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‘ ‘ Diinyada her sey icin, maddiyat i¢in, maneviyat igin,
yasam i¢in, basari i¢in en gergek yol gosterici bilimdir,
tekniktir. Bilim ve teknigin disinda kilavuz aramak
dalgmliktir, bilgisizliktir, dogru yoldan sapmaktir. Yalniz,
bilimin ve teknigin yasadigimiz her dakikadaki evrelerinin
gelismesini kavramak ve ilerlemelerini zamaninda izlemek
sarttir. Bin, iki bin, binlerce y1l 6nceki bilim ve teknik dilinin
cizdigi kurallari, su kadar bin yil sonra bugiin, aynen
uygulamaya kalkismak, elbette bilim ve teknigin iginde

bulunmak degildir.







BASKAN’dan

DEGERLI OKURLAR, SAYGIDEGER MESLEKTASLARIM,

[ZMIR DAYANISMA dergimizin 136. yeni adiyla 9. ve 2024 yilimin 3. ve son sayist ile sizlerle
birlikteyiz. Makaleleri ile katki veren degerli yazarlara, hakemlikleri ile dergimizin kalitesini
yiikselten ¢ok degerli akademisyenlerimize ve dergimizi hazirlayan Sosyal Etkinlik ve Basin
Yayin Kuruluna igtenlikle tesekkiirlerimi sunuyorum.

26 Kasim 2024 tarihinde odamiz konferans salonunda bir hayat meselesi olarak gordiigiimiiz
kadina siddete kars1 “Panelin Ad1 Yok” ismiyle bir etkinlik yaptik. Panel ile toplumsal konu-
larda Oda olarak etkin olmamiz gerektigi bilinci ile mikrofonu kadinlarimiza uzattik, ¢o6ziim-
leri konustuk. Farkindaligimizi, miicadelemizi ortaya koyduk. Umutlarimiz1 yeserttik.

Isparta’ da ki helikopter kazasinda sehit olan askerlerimize Allah’tan rahmet, ailelerine ve
yakinlarina bassaglig1 ve sabir diliyoruz.

Saygideger meslektaslarim,

Icinde bulundugumuz ytizyil biiyiik degisimlerin hizla yasandig1 bir yiizyil. Bir taraftan ulus-
lararasi rekabetin savas boyutuna gelme potansiyeli varken bir taraftan da yeni isbirlikleri yeni
ticaret ve gii¢ merkezleri ile yeni imkanlar getirmektedir. Odamiz 17.12.2024-21.01.2025 tarih-
leri arasinda “Mesleki Ingilizce Kursu” diizenlemistir. interaktif yiiz yiize yapilacak kursta
muhasebe ve mali tablolar ile vaka ¢alismalarini icermektedir. Meslegimizin ulusal sinirlar:
asan igler yapabilmesi icin yabanci dili ciddiyetle ele almamiz gerektiginin farkindayiz.

Saygideger meslektaslarim,

Gegici vergi donemlerinde enflasyon diizeltmesinin yapilmamasi yoniinde ki 6neri ve talebi-
mizi defalarca dile getirdik. 1.gecici vergi doneminde erteleme ile yanit bulan bu taleplerimiz
2.gecici vergi doneminde art ardina gelen uzatmalar sonrasinda Enflasyon diizeltmesinin ge-
cici vergi donemlerinde yapilmas1 2023 yilinda 50 milyon ciro {istiinde firmalarda uygula-
nacagl diizenlemesi yapildi. Ancak yapilmas: gereken gegici vergi dénemlerinde enflasyon
diizeltmesinin tamamen kaldirilmas: ve yil sonlarinda yapilmasidir. Ayrica enflasyon diizelt-
mesi sonuncunda ortaya ¢ikan kar veya zarar vergiyi etkilememelidir. Enflasyon diizeltmesi
uygulamasi dogrudur ve zorunluluktur ama vergisel bir sonu¢ dogurmamalidir. Bu sayimiz-
da YMM Giilay Sezen’ in 2023 y1l1 enflasyon diizeltmesi sonucu dogan zararm 2024 yili mali
tablosu tizerine etkisini degerlendirdigi makaleyi onemsiyoruz. Saym Sezen incelemesinde
ozetle “Kurumlar /Gelir vergisi matrahi artiran 2023 yili zararmmin 2024 yilina tasmmmasindan
kaynaklanan enflasyon fark: faaliyet sonucu olmayip reel olmayan fiktif bir tutari ifade etmektedir.
Bu tasima islemi sonucunda isletmenin gerceklesen reel bir kazanci yoktur. Gergek olmayan kazancin
vergilendirilmesi ise Anayasamizin mali giicii ilkesine aykirilik olusturmaktadir.” sonucuna ulagmis-
tir. Yapilan diizenlemeler daha sonralar1 yargi kurumlarimizi da mesgul edecek bir ¢ok yanlist
barindirmaktadir. Dolayzst ile hep sdyledigimiz gibi Gelir Idaresi ile TURMOB birlikte calisma
zemini olacak ortamlar1 hazirlamalidir.
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Saygideger meslektaslarim,

Giincel konularla ilgili seminerlerimize devam ediyoruz. Is ve Sosyal Giincel Gelismeler ve
Artan Denetimler, Cesitli Mahkemelerde Bilirkisilik ve Bilirkisilerin Sorunlari, Dijital Donii-
siim ve Yapay Zeka Ile Muhasebede Yeni Dénem & Dénem Sonu Hatirlatmalar, IZZSMMMO
Dijital Doniisiim Yol Haritas1 Oturumu, Enflasyon Muhasebesinin Piif Noktalar, Maliye Ala-
ninda Giincel Konular, Luca Mali Miisavir Paketi Veri Aktarim Stiregleri gibi konularda son
iki ay iginde onlarca etkinlige imza attik. Meslektaslarimizin giincel konularda bilgiye hemen
ulasmasinin saglanmasina yonelik dnceligimiz devam etmektedir.

Saygideger meslektaslarim,

Odamizda 09.12.2024-18.12.2024 tarihleri arasinda Kooperatif¢ilik Egitim Programi yapilmak-
tadir. Yiiz yiize “Mesleki Ingilizce Kursu” ile birlikte egitim calismalarimiza ara vermeksizin
devam etmekteyiz.

20 Eyliil tarihinde Izmir SMMMO Dijital Déniisiim Lansman basariyla gergeklestirildi. Oda
olarak, meslektaslarimiz1 gelecege tasiyacak onemli adim atmis olduk. Meslektaslarimiz ve
miisterilerimiz daha verimli, hizli ve dijital ¢dziimlerle bulusacaklar. Yaptigimiz lansmanda
is ortaklarimiz, projenin detaylarini ve dijital dontisiimiin 6nemini katihmcilarla paylastilar.
NOTITEK, PAVO ve SIPAY yoneticileri ile birlikte Izmirden baslattigimiz dijital doniistim
hamlesinin, kisa stirede tiim Tiirkiye” de 6rnek alinacak bir model haline gelecegine inaniyo-
ruz.

Tesmer araciligi ile Rehber Meslek Mensubu uygulamasin yiiriirliige koyuyoruz. Bu olusum
ile stajyer meslektaslarimizin staj asamasinda odasi ile olan baglarimi giiclendirmek, staj siire-
sinde mesleki olarak iyi yetismesine aktif rehberlik etmek istiyoruz.

Bu arada Izmir Siikrii Seher Ergil MTAL Muhasebe Finansman Alan &grencileri, Cigli Rotary
Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi Muhasebe ve Finansman Alani 6grencileri Odamiza ziya-
rette bulundular. Meslegimizin ve iilkemizin gelecegi genglerimizin bu ziyaretlerinden son
derece mutlu oldugumuzu belirtmek isterim. Odamizin kapisi onlara her zaman acik, tabi ki
kalbimiz ve bilgimizde.

[zmir Katip Celebi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi tarafindan diizenlenen se-
miner dersine katildik. Gelecegimizi ogrencilerle deneyimlerimizi paylastik. Muhasebe ve
finans sektoriindeki giincel gelismeleri 6grencilerimizle paylastik. Gen¢ meslek adaylarina
ulasmak onlarin gelismesine destek olmak ve gelecege hazirlanmalarmna katkida bulunmak-
tan ok memnuniyet duydugumuzu belirtmek isterim.

Oda Baskan Yardimcimiz Fatma Karakan ve Oda Sekreterimiz Serif Yildiz ile birlikte Izmir
Sosyal Giivenlik 1l Miidiirliigii Konak sosyal Giivenlik Merkezi Miidiirii Saymn Meral Doku-
mact’ y1 makaminda nezaket ziyaretinde bulunduk. Kargilikli verimli ¢alisma ortami sagla-
mak isleri kolaylastirmak adina kurumsal iletisimi 6nemsiyoruz.
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Degerli meslektaslarim,

2025 Yil1 Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi’
ni goriismek iizere diizenlenen Asgari Ucret Tespit Komisyonu toplantisina, Izmir Odamizi
temsilen katildim. TURMOB Genel Baskani Saym Emre Kartaloglu” nun agilis konusmasin
yaptig1 toplantida, oda baskanlar1 bir araya gelerek meslegimizin gelecegine yon verecek
onemli kararlar1 degerlendirdik. Meslektaslarimizin haklarini ve sektoriimiiziin ihtiyaglarini
gozeten bu toplanti, birlik ve dayanisma icinde, meslegimizin daha da ileri tasinmas: adina
atilan onemli bir adim oldu. Meslektaglarimizin enflasyondan korunmas: tek basina yeterli
degildir, artan sorumluluklarimizin ve maliyetlerimizin karsiliginda insanca yasayabilecek bir
ticret tarifesi en onemli taleplerimizin bagindandir.

Degerli meslektaslarim,

2024 yihinin son giinlerini yasadigimiz su giinlerde e defter gecisleri, dijitalde ki diger donii-
siimler biliyoruz bizleri yoruyor. Ureten, {ilkesine art1 deger iireten 5nemli bir meslek gurubu
olarak haklarimiza alacagimiz 2025 yili olmas: dilegi ile meslektaslarimin yeni yilini en igten
dileklerimle kutlarim. Akl selimin hakim oldugu, bir tane komsu tilke insaninin, vatandasi-
mizin burnunun kanamadigi, bolgesel kardesligin ve giig birliklerinin gelistigi, kadinlarimiz
ve ¢ocuklarimiz basta olmak tizere tiim milletimizin hak ettigi mutluluk ve zenginlige kavus-
masini diler, tiim meslektas ve okuyucularimiza iyi yillar dilerim.

Sevgi ve saygilarimi sunuyorum.
Mehmet KUZU
Oda Baskan1
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Oz

Cagimizda yasanan degisimle birlikte insami pasif bir unsur olarak goren otoriter liderlik
anlayisi degiserek yerini insana deger veren, onlarlailetisim kuran, izleyenlerinin beklentilerine
cevap vermek icin ¢cabalayan, onlarin gelisimine katki saglamaya calisan, yasam boyu 6grenme
felsefesini benimseyen hizmetkar liderlik anlayigini ortaya ¢ikarmigtir. Hizmetkar liderlik an-
layis1 degisim ve doniisiimiin ortaya ¢ikardig: cagdas liderlik yaklagimlarindan birisidir. Hiz-
metkar liderlik, izleyicilerine dogrudan hizmet eden ve bunu gorev sayan, onlara mentorluk
yapan bir anlayistir. Hizmetkar lider, izleyenlerinin beklentilerini kargilama dogrultusunda
¢aba gostermesinin yani sira onlarin ¢ikarlarimi 6n plana alir. Hizmetkar lider, izleyenleri ile
empati kurarak etkilesim saglar. Bu baglamda hizmetkar liderlik, izleyenlerin isteklerinin ve
ihtiyaglarinin dogru olarak tespit edilerek, bunlara cevap vermede etkili bir yaklagimdir. Hiz-
metkar liderlik anlayisinin benimsendigi orgiitlerde, adalet ve giiven temelinde huzurlu bir
¢alisma ortami olusturulabilir. Boyle bir ortamda ¢alisanlarin verimliligi, motivasyonu, is ka-
litesi artarak, Orgiitsel basariya ulasilabilir. Bu noktada hizmetkar liderlik, 6nemli bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢alismanin amac iginde yasadigimiz yiizyilda her alanda
etkili olan hizmetkar liderlik anlayisini kavramsal perspektifte detayli olarak incelemektir.

Anahtar Kelimeler: Hizmet, Liderlik, Hizmetkar Liderlik

Abstract

With the changes experienced in our age, the authoritarian leadership approach that sees peop-
le as passive elements has changed and has been replaced by the servant leadership approach
that values people, communicates with them, strives to meet the expectations of its followers,
tries to contribute to their development, and adopts the philosophy of lifelong learning. The
servant leadership approach is one of the contemporary leadership approaches that change
and transformation have brought about. Servant leadership is an approach that directly serves
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its followers, considers this as a duty, and mentors them. In addition to striving to meet the
expectations of its followers, the servant leader prioritizes their interests. The servant leader
interacts with its followers by establishing empathy. In this context, servant leadership is an
effective approach in correctly identifying the demands and needs of its followers and respon-
ding to them. In organizations where the servant leadership approach is adopted, a peaceful
working environment based on justice and trust can be created. In such an environment, the
productivity, motivation, and work quality of employees increase, and organizational success
can be achieved. At this point, servant leadership emerges as an important issue. The purpose
of this study is to examine in detail the servant leadership approach, which is effective in every

field in the century we live in, from a conceptual perspective.

Keywords: Service, Leadership, Servant Leadership

1. GIRiS

Glintimiiziin yogun rekabet ve hizla degisen
cevre kosullarinda orgiitlerin hedeflerine
ulasabilmesi ve siirdiiriilebilir basariy1 sag-
layabilmesi oldukga giictiir (Palta, 2019: 36).
Oncelikle insan giicii olmak iizere rgiitlerin
sahip oldugu kaynaklarin etkili bir sekilde
koordine edilerek belirlenen hedeflere kana-
lize edilmesinde, dolayisiyla stirdiiriilebilir
orgiitsel basarmin saglanmasinda liderlik
tarzinin 6nemi giderek artmaktadir (Rost,
1993: 38-39). 20. Yiizyilin ikinci yarisindan
itibaren degisen ve gelisen diinyada etik
degerlerin dneminin artmasi, bilgi ¢aginda
insan1 merkeze alan yonetim anlayiginin
gerekli hale gelmesi ve bunun gibi bir¢ok
faktor liderlik tarzlarmmi da etkilemektedir
(Duyan, 2012: 39). Degisik toplumlarda ve
sektorlerde hizmetkar liderlik, calisanlara
bireysel ilgi gosteren, daha yenilikgi ve yara-
tic1 sonug tliretme potansiyellerini gelistiren
ve ¢alisanlar1 inisiyatif veren bir liderlik tar-
z1 olarak onem kazanmaktadir (Cinnioglu,
2019: 2903). Hizmetkar liderlik insanlara ve
topluma hizmet etme motivasyonuyla bas-
layan bir liderlik stirecidir. Katilimci, vizyo-
ner, farkliliklar1 zenginlik gorerek bu farkli-
liklarla orgiitte isbirligi kiiltiirtinii, birlik ve
beraberligi saglamay1 amaglayan hizmetkar
lider, oncelikli olarak izleyicilerini diisiinen
ve onlar1 anlayarak giivenen liderdir (Oz-
tirk Ciftgi, 2022: 173). Bu noktada orgiitle-
rin insan odakli ¢alismasi hizmetkar liderlik
tarzinin 6nemini ortaya ¢ikarmistir (Giiler,

354

2024: 1). Bu baglamda calismanin amaci,
hizmetkar liderligin kavramsal bir analizini
yapmaktir.

2. LIDERLIK

Liderlik; bireylerin, gruplarin, orgiitlerin
veya toplumlarin yonlendirilmesinde ve
mevcut durumdan daha ileri bir duruma
ulasmada en Onemli faktorlerden birisidir.
Bir toplumun gelecegini, onu yonlendiren
liderlerin yonetim tarzlari ile sekillenebi-
lecegi gibi, orgiitlerin hedeflerine ulasarak
basaril1 olabilmesi de yine orgiit liderlerinin
calisanlara yaklagim tarzlarina bagh oldugu
sdylenebilir. Orgiitlerde ya da toplumlarda
arzu edilen diizeylere ¢ikmak ve bunun so-
nucunda da daha tist amaglar1 gerceklestire-
bilmek ancak liderler sayesinde basarilabilir
(Dalgig, 2017: 47). Insanlik tarihi kadar gec-
misi olan liderlik kavrami toplu halde yasa-
yan insanlarin sevk ve idare edilmesi ihtiya-
c1 sonucu ortaya ¢ikmistir (Giiler, 2024: 3).

Liderlik, belli kosullar ve durumlarda amac-
lar1 gergeklestirmek icin diger insanlarin
davraniglarini etkileme ve yonlendirme sa-
nati olarak ifade edilebilir (Findik¢i, 2013:
54-55). Lider ise, izleyenlerini yonlendire-
bilen ve onlar1 belirli konularda ikna ede-
bilen, vizyonuyla pesinden siiriikleyebilen,
sorumluluklarini ve rollerini yerine getiren,
izleyenleri tarafindan liderligi kabul edilen,
onlara rehberlik yapan ve ortak amaclar dog-
rultuda harekete geciren kisidir (Tbicioglu,
2009: 3). Dolayisiyla lider, isletmenin amag-
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larmi gergeklestirebilmek igin ¢alisanlarim
etkileyerek motivasyonlarini yiikselterek
yonlendiren kisidir (Cetinkaya ve Yildiz,
2018: 2). Liderlik, calisanlarimi etkileyerek
onlarin ortak bir hedefe yoneltmede etki
kullanma olarak da ifade edilebilir (Fiedler
ve Joseph, 2004: 187). Bir diger ifadeyle “be-
lirli sartlar altinda, belirli kisisel veya grup
amaglarin gergeklestirmek tizere, bir kimse-
nin bagkalarinin faaliyetlerini etkilemesi ve
yonlendirmesi siireci” olarak tanimlanabilir
(Kogel, 2005: 583).

Liderlik kavrami geg¢misten bugiine, aras-
tirmacilarin farkli bakis agilariyla tanim-
lanmigtir. Bu da ¢ok sayida liderlik yakla-
stminin ileri siirtilmesine neden olmustur.
Ornegin, Cook ve arkadaslari (1997) liderlik
kavramini, liderin insanlar1 belirli bir ama-
ca kanalize etmesi, onlar1 motive etmesi ile
kendisini goniillii olarak takip etmelerini
saglama seklinde tanimlarken, William Hitt
(1993) ise liderligi, “bir grubun, ziimrenin ya
da toplulugun nihai hedefinin belirlenmesi
ve bu hedefe ulasmada, grubun, ziimrenin
veya toplulugun faaliyetlerinin planlanma-
s1, uygulanmasi ve denetlenmesi siireci”
seklinde tanimlamistir. Yapilan farkl: tanim-
lamalar ve ¢agin degisen ekonomik, sosyal
ve siyasi anlayislari farkl liderlik tarzlarinin
ortaya c¢ikmasina neden olmustur (Kara-
han, 2022: 13). Son yillarda etkili bir liderlik
amaciyla tanimlanan nitelikler baz: degisik-
likleri beraberinde getirmistir. Hiyerarsiye
veya emir komuta sistemine dayal1 liderlik
tarzlar1 degismis olup, mevcut niteliklerin
yerine izleyenlere odaklanma, orgiitsel ile-
tisime dnem verme, ahlaki degerlere uygun
davranma veya hizmette bulunma gibi nite-
likler 6ne ¢ikmistir. Bu nitelikleri igeren yeni
liderlik yaklasimlarindan birisi de hizmet-
kar liderliktir (Van Dierendonck ve Patter-
son, 2010: 3).

3. HIZMETKAR LIDERLIK

21. ytizyil ¢alisma kosullarinda galisanlara
bireysel ilgi gosteren, onlara hizmet eden,
gelisimlerine katkida bulunan ve onlar1 or-
tak bir amag etrafinda toplayan, tarafsiz ve
etkin liderlere ihtiyag vardir. Cagdas liderlik

tarzlarindan biri olan hizmetkar liderlik, in-
san1 degerli bir unsur olarak goren, i¢ ve dis
paydaslara hizmet etme arzusu olan liderlik
yaklagimi olmasinin yaninda; yalin bir ta-
nimla ifade edilemeyecek kadar karmasik,
¢ok boyutlu ve bir¢cok konuyu kapsayan
terimler bitiintidiir (Hanse vd., 2016: 230).
Literatiire bakildiginda liderlik tarzlarina
iliskin ¢ok sayda arastirma yapildig1 gori-
liir (Bass ve Avolio 1990; Kirby ve Paradi-
se, 1992; Podsakoff vd., 1996; Neumann ve
Neumann, 1999; Yukl, 1999; Turner ve Bar-
ling, 2002; Vroom ve Jago, 2007). Ancak, son
zamanlarda liderlik literatiiriinde biiytik ilgi
goren hizmetkar liderlik, ilk defa Greenleaf
(1970) tarafindan incelenmistir. Greenleaf
(1970)e gore hizmetkar liderlik; calisanlar
tarafindan desteklenen ve hizmet odakl
bir liderlik yaklasimi olarak goriilmektedir
(Temiz vd., 2024: 202). izleyenlerinin kendi
tistiin ve zayif yonleri ile potansiyellerinin
farkinda olabilmeleri i¢cin emek ve zaman
harcar (Kilig¢ ve Aydin, 2016: 106). Hizmet-
kar kavrami ve lider kavrami birbirine zit
kavramlar gibi algilansa da Greenleaf bu iki
kavrami bir araya getirmis ve paradoksal bir
ozelligi olan hizmetkar liderlik kavramini
ortaya koymustur (Spears, 2010: 26).

Page ve Wong (1998) ise hizmetkar liderlik
kavramini, “ortak iyiligi saglama, hedeflere
ulasma ve digerlerinin gelisimlerini sagla-
mada Oncelikli amacin digerlerine hizmet
etmek oldugu bir liderlik tarz1” olarak ta-
nimlamaktadirlar. Hizmetkar liderlerin il-
kesi, calisanlarina benmerkezcilikten uzak
ve Ozgecil bir yaklagimla hizmet etmektir
(Urii San1 vd., 2013: 64). Laub’a (2004) gore
hizmetkar liderlik, liderin ¢calisanlarinin iyi-
ligini her seyin tistiinde tuttugu bir liderlik
yaklagimidir. Hizmetkar liderlik; “insanlara
deger vermeyi, onlar1 gelistirmeyi, topluluk
olusturmayi, giivenilir olmayi, yonetilenle-
rin iyiligi i¢in Onctilitk etmeyi, her bir bire-
yin ortak iyiligi i¢in gii¢ ve statii paylasimini
tesvik etmek” olarak ifade edilebilir (Celebi,
2023: 181). Hizmetkar liderler baskalarinin
iyiligini diisiinerek gorev ve sorumlulukla-
rin1 yerine getirmek, hedeflerini gercekles-
tirmek isterler. Hizmetkar lider de bu sii-
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recte oncelikli olarak izleyenlerinin mesleki
gelisimleri ve iyilikleri i¢in yatirim yaparak
onlara hizmet etmeye ¢alisir (Duyan, 2012:
42). Bu baglamda hizmetkar liderlik, orgitit-
ten ziyade bireyi 6n planda tutan ve ¢alisan-
larmn bireysel gelisimine katkida bulunarak
orgiitsel performansimn artirilabilecegine
inanan bir liderlik tarzidir (Kili¢ ve Aydin,
2016: 107).

Hizmetkarlik kavrami, bagkalarina hizmet
etmek gibi geleneksel ve basit bir davranis
sekli olarak goriilse bile aslinda liderin ken-
disini izleyenlerine odaklamasini, diger in-
sanlarin fikirlerini de dikkate alarak olaylar1
ve durumlar1 degerlendirmesini, “ben” de-
meden Once, “sen” veya “biz” demesini ige-
rir. Bu baglamda hizmetkarlik, liderin kendi
amaglarini ikinci plana atip, izleyicilerine
on plana ¢ikarmasi, onlarin etrafinda sekil-
lenmesidir (Findikgi, 2009: 378). Hizmetkar
liderlik, hem is yasaminda hem de 6zel ya-
samda olumlu degisiklikleri beraberinde
getiren stratejik bir yaklagimdir. Bu liderlik
tarzi, Orgiit liyelerine biitiinlesik hizmetleri
sunabilme olanag1 vermektedir (Duyan ve
Van Dierendonck 2014: 3). Hizmetkar lider,
katilimci, vizyon sahibi, farkliliklar1 zengin-
lik olarak gortip, bu farkhiliklarla orgiitte
birlik ve beraberlik kiiltiirlinti yayginlastir-
maya ¢alisir. Hizmetkar lider, 6ncelikli ola-
rak izleyenlerinin iyiligini diistinen, onlar1
dogru anlayan ve giivenen bir liderdir (Ka-
vak, 2019: 1). Hizmetkar liderler, ellerindeki
glicii izleyenlerine hizmet etmek igin arag
olarak kullanan kisilerdir (Kii¢iik ve Yavuz,
2018: 83). Ayn1 zamanda hizmetkar lider iz-
leyenlerini sosyal, etik, duygusal ve manevi
boyutlarda gelistirme kapasitesine sahiptir
(Eva vd. 2019: 111).

4. HIZMETKAR LIDERLIK MODEL-
LERI

4.1. Greenleaf’'in Hizmetkar Liderlik Mo-
deli

Hizmetkar liderlik kavramy, ilk defa Green-
leaf (1970) tarafindan kullanilmistir. Green-
leaf, bir insanin hem hizmetkar hem de lider
olabilecegi fikrini Herman Hesses (1956)'in
yazdig1 “The Journey to East” adli romanim
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okumasiyla benimsedigini ifade etmektedir.
“Hizmet¢i Lider” kavraminin romandaki
Leo karakteriyle 6zdeglestirdigini ifade et-
mistir. Greenleaf, Leo’un hizmetkar lider
roliine sahip oldugunu sdylemistir (Yurda-
kul ve Kosa, 2023: 1102). Greenleaf, “The
Servant as Leader” adl1 makalesinde vizyo-
ner olmak ve etik degerlere uygun davrani-
sa dayali orneklere yer vererek hizmetkar
liderligin gerektirdigi kisilik oOzelliklerini
ve davraniglart tanimlamistir. Bu tarz li-
derligin toplumun yararina 6énemli katkida
bulunacaginm belirtmistir (Greenleaf, 1970;
Biiytlikyavuz, 2024: 8). Greenleaf, hizmetkar
liderlik kavramini, empati kurabilen, karsi-
sindaki kisilerin duygularini dogru anlayan,
etkili dinleyen ve onlar1 destekleyen, farkli
gortilebilecek bir giicii ve temeli olan kisi
olarak agiklamistir. Bu baglamda, basarili
bir lider olabilmenin yolunun oncelikle iyi
hizmet sunmaktan gectigini vurgulayarak,
bazi belirleyici 6zelliklere sahip oldugunu
ileri stirmiistiir (Greenleaf, 1977: 22; Piirli-
pinar, 2023: 29). Hizmetkar liderlik boyutlar
kapsaminda Greenleaf, bir model gelistire-
memistir. Nitekim yayimlanan makalelerin-
de hizmetkar liderligin gerektirdigi 6zellik-
leri ve davranis modellerini tanimlamistir
(Dal ve Corbacioglu, 2014: 287). Greenleaf
(1970) hizmetkar liderin sahip olmas: gere-
ken 0Ozellikleri soyle aciklamistir (Joseph ve
Winston, 2005: 9; Tokmak, 2018: 961; Celepli
Siitbas ve Atilla, 2020: 239; Kinali, 2021: 24;
Giiler, 2024: 11):

e Lider, her seyden 6nce hizmetkar olmali-
dir.

e Hizmetkar, kisinin i¢indeki arzunun hiz-
met etme egiliminin olusmasiyla baglamak-
tadir.

e Hizmetkar, en basta izleyenlerinin énemli
ihtiyaglarini karsilamalidir.

e Hizmetkarlikta basarmin gostergesi, hiz-
met sunulan kisilerin bagimsiz, bilge ve iyi
bir duruma ulagmasidir.

e Kisinin lider olabilmesinin yolu hizmetkar
kalmasindan gegmektedir.
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4.2. Spears’in Hizmetkar Liderlik Modeli

Spears (1998), hizmetkar liderin sahip olma-
st gereken on Ozelligi savunmustur. Bunlar;
“yonetme, ongoriide bulunma, kavramsal-
lastirma, iyilestirme, dinleme, empati gelis-
tirme, farkindalik yaratma, ikna etme, ¢ali-
sanlarin gelisimine odaklanma ve birliktelik
yaratmadir” (Yurdakul ve Kosa, 2023: 1102).
Hizmetkar liderlerin, insancil tutum ve dav-
ranig gostermesi, ¢alisanlarmi her seyden
tstlin tutmasi, liderin insanlara duydugu
saygly1 ve insana verdigi degeri net olarak
gostermektedir (Giiler, 2024: 14). Bu lider-
lerin amaci diger insanlara hizmetkarlik
ruhunu asilamak ve onlarin birer hizmet-
kar lider olmalarini basarabilmektir (Bege-
nirbas ve Yal¢in, 2020: 163). Spears (2004)'a
gore hizmetkar liderin sahip olmasi gereken
en 6nemli ozellik, diger insanlarla etkilesim
kurup onlar1 duygusal agidan daha iyi hale
getirmesidir. Insanlar1 iyilestirme yetenegi
oldukga fazladir. Glintimiizde ¢ogu insanin
hissiyat1 zedelenmis, psikolojik olarak kiril-
mis sekilde yasamini siirdiiriir. Hizmetkar
lider, boyle insanlarla dogrudan iletisim ku-
rup, onlarin ruhsal diinyalarini ortak seyler
paylasarak daha da giiglii bir hisse dontistii-
rlip iyilestirir (Sar1 vd., 2024: 66).

4.3. Luab’un Hizmetkar Liderlik Modeli

Laub (1999) doktora tezinde literatiirde yer
alan hizmetkar liderlik ile ilgili ¢calismalar-
da hizmetkar liderin 6zelliklerini incelemis
olup, bunlar1 temel alarak yaptig1 faktor
analizleri sonucunda alt1 boyut belirlemis-
tir. Bunlar; insana odaklanma, insanlar1 ge-
listirme, topluluk olusturma, otantik dav-
ranis gosterme, liderlik yapma ve liderlik
giiclinii paylagsmadir (Begenirbas ve Yalcin,
2020: 164). Laub (1999) hizmetkar liderligi,
izleyenlerin ¢ikarlarmna kisisel ¢ikarlarindan
daha fazla 6nem veren bir yaklasim ve uy-
gulama olarak tanimlamistir. Insan1 merke-
ze almanin, gelisimlerine katki saglamanin,
herkesin iyiligini esas alarak giicii paylasa-
rak kullanmanm o6nemli oldugunu soyle-
mistir. Hizmetkar liderligin izleyenlerine
ve hizmete 6nem vermenin, erdem ve etik
degerlere vurgu yapan bir yaklasim olma-

sindan kaynaklandig: ifade edilebilir (Oter
ve Dagli, 2023: 1942).

4.4. Farling, Stone ve Winston’un Hizmet-
kar Liderlik Modeli

Farling ve arkadaslar1 (1997) tarafindan ya-
pilan “Hizmetkar Liderlik: bilimsel ¢alisma
icin durum olusturma” adli ¢alisma ile bir
hizmetkar liderlik modeli olusturmusglar-
dir (Marakgi, 2020: 21). Gelistirilen model-
de degerler; vizyon, etki ve itibar, giiven
ve hizmet olarak belirlenmistir. Modelin
sarmalligl, siirekli tekrarlanan bir siireg
olmasindan  kaynaklanmaktadir (Kavak,
2019: 16). Modeldeki degiskenler, yukariya
dogru, sirali, sarmal bir sekildedir ve sii-
reg siirekli olarak tekrar etmektedir (Yildiz,
2015: 29). Bu modelde arastirmacilara gore,
hizmet sunma siirecinde en 6nemli faktor
bir vizyon gelistirmektir. Dolayisiyla stireg
bir vizyonun gelistirilmesiyle baglamakta ve
gelistirilen bu vizyonun olusturdugu etki
liderin saygmligini belirlemektedir (Farling
vd., 1999: 52). Modelde hizmetkar liderligin
davranigsal boyutlari, vizyon ve hizmet un-
surlar1 ve iliskisel boyutlari ise etkileme, gii-
venilirlik ve giiven temelinde tanimlanmak-
tadir (Duyan ve Van Dierendonck, 2014: 6).

4.5. Russel ve Stone’un Hizmetkar Liderlik
Modeli

Russel ve Stone (2002)'un yaptiklari galis-
malarda hizmetkar liderligin bir sisteminin
olmadigini ve belirsizlik icerdigini belirtmis,
bu konuda stirekli bir seylerin eksik kaldi-
g1 ifade etmislerdir. Bundan dolay:1 daha
once bagka arastirmacilar tarafindan yapilan
¢alismalara dayanarak hizmetkar liderlige
iliskin Ozellikleri gbz Oniine alarak yeni bir
model gelistirmislerdir. Model, dokuz islev-
sel ve on bir iliskili (eslik eden 6zellikleri ige-
ren iki temel boyut icermektedir (Russell ve
Stone, 2002: 147; Marakg1, 2020: 21). S6z ko-
nusu model kapsaminda “iglevsel ozellikler;
vizyon, gliclendirme, diiriistliik, biittinliik,
giliven, hizmet, model olma, 6nderlik, takdir
olarak ifade edilmistir. liskili 6zellikler ise;
inandirma, hizmetkarlik, iletisim, dinleme,
glvenilirlik, gelecek Ongoriisii, cesaretlen-
dirme, yetenek, etkileme, yetkilendirme,
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ogretme” olarak ifade edilmistir. Russel ve
Stone gelistirdikleri bu modeli esas alarak
yapilmis ¢alismalara bir temel olmasini ve
sonraki yapilacak ¢alismalara da katki sag-
lamasini amaglamislardir (Yildiz, 2015: 29).

4.6. Patterson’'un Hizmetkar Liderlik Mo-
deli

Patterson (2003), hizmetkar liderligin donti-
simcti liderlik yaklasimi ile benzer 6zellik-
lere sahip oldugunu belirtmektedir (Kinali,
2021: 26). Dontistimcii lider ve hizmetkar
lider arasindaki temel benzerlikler; giiven,
paylasilan bir vizyona sahip olmasi, etkili
iletisim, izleyenlerine bireysel ilgi gosterme-
si, onlara deger verme gibi 6zellikler olarak
ifade edilmektedir (Duyan, 2012: 50). Bu
baglamda Patterson tarafindan gelistirilen
hizmetkar liderlik modeli, lider ile izleyen-
leri arasindaki etkilesimi gosteren bir mo-
deldir. Hizmetkar liderlik yaklasimini, iz-
leyenlerini temel alan, onlara oncelik veren
bir lider seklinde tanimlamigtir. Hizmetkar
liderligi acikladigi modelinde hizmetkar
liderlerin bireysel 0Ozelliklerinden, tutum
ve davranis sekillerinden sz etmistir (Pat-
terson, 2003:7; Dalgig. 2017: 47). Patterson’a
gore bir hizmetkar lider; ahlaki degerlere
sahip olan, algakgoniillii, vizyoner, giiven
verici, fedakar, orglitte calisanlarin gelisimi-
ni destekleyen ve onlara hizmet eden kisidir
(Bolat vd., 2016:78).

4.7. Winston’un Hizmetkar Liderlik Mode-
li

Winston (2003) tarafindan gelistirilen hiz-
metkar liderlik modeli de Patterson’un mo-
deli gibi hizmet siirecinde lider ve izleyicisi
arasindaki iligskiyi vurgulamaktadir (Kavak,
2019: 15). Winston, ortaya koydugu hizmet-
kar liderlik modelinin, Patterson’a ait mo-
delin hizmetkar liderden izleyicilere dogru
isleyen bir siirecten olustugunu ifade etmis-
tir. Ancak Winston modelin izleyenlerinden
de lidere dogru ilerleyen ve bu sekliyle lider
ve izleyenler arasindaki iletisim ve etkilesi-
mi onceleyen bir model olmas1 gerektigini
belirtmistir. Lider bu noktada kendinden
daha fazla ¢alisanlarinin iyiligini diisiiniir,
onlar1 gliglendirir, takim galismasini tesvik
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eder, gliven, dogruluk ve diirtstliik ilkeleri
dogrultusunda hareket eden, izleyenlerine
sevgi, saygl ve hosgorii duyularinm hissetti-
rerek, onlarin kendilerini iyi hissetmelerini
saglamaya calisir. Winston, Patterson’un
modeline ii¢ boyut ekleyerek kendi modeli-
ni olusturmustur. Bunlar; izleyicinin lideri-
ne baglhiligi, calisanin 6z yeterliligi ve igsel
motivasyonun giiclendirilmesidir (Winston,
2003; Kaya, 2019: 60).

4.8. Barbuto ve Wheeler'in Hizmetkar Li-
derlik Modeli

Barbuto ve Wheeler (2006), Spears’in galis-
masinda ortaya koydugu hizmetkar lider-
ligin on ozelligine “cagr1” boyutunu ilave
etmiglerdir. Bu model temelinde “bes bo-
yutlu, (1)altruist ¢agri, (2)duygusal iyiles-
tirme, (3)ikna ile esleme, (4 )bilgelik, (5)0r-
glitsel sorumlu yoneticilik” boyutlarindan
olusan modeli gelistirmislerdir (Duyan ve
Van Dierendonck, 2014: 6). Barbuto ve Whe-
eler tarafindan yapilan g¢alismayla birlikte
calisanlarin daha yiiksek performans gos-
termelerinin hizmetkar liderler ile saglana-
bilecegini vurgulamislardir (Sar1 vd., 2024:
64). Barbuto ve Wheeler (2006) hizmetkar li-
derlik kavramini, “insan merkezli ve hizmet
odakli kavramlari birlestiren, hizmet ve bire
bir iletisim yoluyla kalpleri ve zihinleri ka-
zanmay1 amaglayan bir liderlik tarz1” olarak
tanimlamislardir (Varict vd., 2023: 44).

4.9. Page ve Wong'un Hizmetkar Liderlik
Modeli

Page ve Wong (2000) tarafindan gelistiri-
len model temelde liderligi dort ana baglik
altida incelemiglerdir. Bunlar; iligki, kisilik,
gbrev ve siirectir. Insanlarin kisiligi; fizik-
sel, zihinsel ve duygusal potansiyellerinden
meydana gelmektedir (Pirliipmar, 2023:
29). Page ve Wong'un hizmetkar liderlik
modeline gore, hizmetkar liderin oncelikli
amaci izleyenlerine hizmet sunarak onlara
liderlik yapmak, kendisinin ve izleyenleri-
nin ¢ikarlari i¢in gorev ve sorumluluklarin
arzulanan ve planlanan dogrultuda yerine
getirilmesini saglamaktir. Hizmetkar lider,
ortak c¢ikarlar1 dikkate alarak yarar sagla-
mak i¢in izleyenlerine samimi bir sekilde
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hizmet eden kisidir. Page ve Wong’a gore,
hizmetkar liderin kisiligi gelistikce, izleyen-
lerinin gelisimine nasil katkida bulunaca-
g ve gliglendirecegini 6grendikge liderin
hizmetkar liderlik islevini en iyi sekilde ye-
rine getirmesi miimkiindiir (Page ve Wong,
2003:4; Karahan, 2022: 19).

4.10. Van Dierendonck’un Kavramsal Hiz-
metkar Liderlik Modeli

Van Dierendonck (2011), gelistirilmis olan
liderlik modellerinin {istiin ve zayif taraf-
larmin oldugunu ifade etmis ve yeni bir
hizmetkar liderlik modeli ortaya koymus-
tur. Van Dierendonck daha once hizmetkar
liderlik konusunda yapilan ¢alismalardaki
modelleri incelenmis ve hizmetkar liderli-
gin temel yapisi temsil eden alti boyutu
one c¢ikarmistir. Bunlar; (1)insanlari gelis-
tirme ve gliclendirme, (2)alcakgoniilliiliik,
(3)otantiklik, (4)kisileri oldugu gibi kabul
etme, (5)yon gosterici, (6)sorumluluk sahibi
yoneticilik olarak ifade edilmistir (Duyan ve
Van Dierendonck, 2014: 7). Van Dierendon-
ck kavramsal modelini, hizmetkar liderligi
etkileyen unsurlari, hizmetkar liderlik bo-
yutlarini ve siirecin sonunda iiretilen sonug-
lar1 sentezleyerek gelistirmistir. Van Dieren-
donck’un modeli, literatiirde ileri stirtilmiis
bakis agilarini butinlestirerek hizmetkar
liderlik yaklasiminin daha iyi anlasilmasim
saglayacak bir cerceve olusturmaktadir (Ak-
dol, 2015: 67-68).

5. HIZZMETKAR LiDERLIGIN OZEL-
LIKLER]

Hizmetkar liderlerde bulunan karakteris-
tik Ozellikler degisik kaynaklarda degisik
bicimlerde incelenmistir (Bolat vd., 2016:
78). Fakat genel olarak Spears (1995)1n ta-
nimladigy; dinleme, empati, iyilestirme, far-
kindalik, iyilestirme, ileri goriisliiliik, ikna,
kavramsallastirma, kahyalik, izleyicilerin
gelisimine odaklanma ve topluluk olustur-
ma olmak tizere on 6zellik 6ne ¢itkmaktadir
(Spears, 2005: 3-4).

5.1. Dinleme

Dinleme, calisanlarin orgiitteki ihtiyaglari-
n1 ve isteklerini karsilayabilmek ve calisma

performanslarini artirmak igin aktif bir sekil-
de dinlemeyi gerektiren bir ozellik oldugu
sOylenebilir. Dinlemek, ¢alisanlarin ihtiyag-
larmmi ve beklentilerini algilamaktir. Hiz-
metkar liderlikte asil amag, liderlik yaptig
¢alisanlar1 dinleyip onlar1 anlamak igin ¢aba
gostermek ve daha iyi hizmet vermektir (Ba-
kan ve Dogan, 2012: 2). Dinleme, liderin ko-
nusmadan, yiiksek bir algiyla izleyenlerini
empatik olarak dinlemesidir (Urij Sani vd.,
2013: 65). Liderin galisanlarin karsilastig1 so-
runlar1 anlamasi ve bu sorunlari ¢ézebilme-
si i¢in iyi bir dinleyici olmalidir. Hizmetkar
lider calisanlar1 etkili bir sekilde dinleye-
rek onlara onem verdigini gosterir (Celebi,
2023: 181). Ayrica ¢alisanlarin orglitte etkili
ve verimli ¢alisabilmeleri i¢in huzurlu ve ra-
hat bir 6rgiit ikliminin olusturulmas: gerek-
mektedir. Bu iklimi olusturma sorumlulugu
ise hizmetkar liderlere aittir. Bunun yolu
da calisanlar1 aktif dinlemekten ge¢mekte-
dir. Buna 6nem veren liderler orgiitii basa-
riya ulagtirir ve sayginlik kazanirlar (Liden
vd., 2008: 162). Orgiitte liderin kendilerini
dinledigini goren c¢alisanlarin Orgiitsel
bagliliklari, is tatminleri ve performanslari
artar (Kinali, 2021: 19). Orgiitsel catismalari
dogru yonetmek, Orgiitsel gliven ortamini
olusturmak, calisanlara yol gostermek ve
egitmek icin hizmetkar liderlerin dinlemeyi
aktif olarak kullanabilmeleri gerekmektedir
(Celebi, 2023: 182).

5.2. Empati

Empati, bir insanin, kendisini karsisindaki
insanin yerine koymast ve onun duygularinm
ve diisiincelerini dogru olarak anlamasidir.
Hizmetkar lider, kendisini ¢alisanlarin ye-
rine koyar ve olaylara onlarin bakis acisiyla
bakar (Dokmen, 2002: 135). Diger bir ifa-
deyle empati, bir durumu karsidaki kisinin
perspektifinden gorebilme yetenegidir (Urii
Sani vd., 2013: 65). Hizmetkar lider, ¢alisan-
larmn belirli davraniglarini veya performans-
larmi begenmedigi durumlarda, onlarin art
niyetli olmadigimi varsaymakta ve onlari
reddetmemektedir. BOylece hizmetkar Ili-
derin, ¢alisanlari tarafindan deneyimlenen
duygularin farkina varma ve anlama bece-
risine sahip olmasi 0nem kazanmaktadir
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(Celebi, 2023: 182). Greenleaf (1977), basarili
hizmetkar liderlerin empati kurabilen ve iyi
bir dinleyici olan kisiler oldugunu ifade et-
mektedir. Empatik iletisimin, iletisim ¢atis-
malarini biiyiik dl¢tide onledigi kabul edil-
mektedir (Usta ve Unsal, 2018: 169).

5.3. Farkindalik

Farkindalik, “liderin hem kendisi hem de
orgiitte var olan sorunlarin farkina varma-
s1 ve bunlarla basa ¢ikabilmesi, ¢evresinde
olaylarin farkinda olmasi ve sezgilerinin
giiclii olmas1” seklinde tanimlanabilir (Urii
Sani vd., 2013: 65). Diger bir ifadeyle far-
kindalik, kisinin, sozleri ve davraniglari igin
sorumluluk tistlenmesi ve olumsuz duy-
gularinin bagkalarini etkilemesine izin ver-
memesi olarak ifade edilebilir. Greenleaf’e
gore, “farkindalik teselli degil, tam tersidir.
Rahatsiz edici ve uyandiricidir. Yetenekli
lider genellikle keskin bir sekilde uyaniktir
ve makul Ol¢tide rahatsizdir. Lider teselli
pesinde degildir. Kendi i¢ huzuru vardir”
(Celebi, 2023: 182). Farkindalik ozelligi,
olaylar1 ve durumlar1 genel bir bakis agi-
styla degerlendirme yapmay1 kolaylastirir.
Bu baglamda hizmetkar lider bir olay ya da
duruma iliskin negatif ve pozitif yonlerin
farkina varip tarafsiz bir yaklagimla sorun-
lar1 ¢ozebilmelidir (Spears, 2004: 9; Bakan
ve Dogan, 2012: 4). Orgiitte ortaya ¢ikan
sorunlarin zamaninda farkina varilmasi ve
¢oziilmesi biiyiik onem tagimaktadir (Kina-
l1, 2021: 20). Hizmetkar lider iistiin ve zayif
yonlerinin, degerlerinin, inanglarinin, duy-
gularinin ve hislerinin tam olarak farkinda-
dir. Farkindalik, hizmetkar liderin ge¢mise
takilip kalmamasi ve gelecege dair diisiin-
celerde kaybolmamasi bir anlamda bilincini
korumasini ve cevresinde meydana gelen
olaylar1 sagkinlikla izlememesi olarak ifade
edilebilir (Celebi, 2023: 182).

5.4. Tyilestirme
iyile§tirme, “galisanlarin kisisel
diistincelerine,  kaygilarina, isteklerine

ve ihtiyaglarina duyarli olmak” seklinde
tanumlanabilir (Kili¢ ve Aydin, 2016: 108).
Greenleaf’e gore iyilestirme, biitiinlestirmek
birlestirmektir (Greenleaf, 1977: 27). Giinii-
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miizde insanlar yasam kosullarinin agirli-
g1, ozel ya da is yasamindan kaynaklanan
problemler nedeniyle bazen zor giinler
gecirmektedir. Yasanilan stres, duygusal
bunalimlar ve kaygi is performanslarim
ve orgiitsel verimliligi diistirmektedir. Iste
hizmetkar liderin 6nemi bu noktada ortaya
¢ikmaktadir. Hizmetkar liderlerin en giiglii
yonlerinden biri de izleyenleriyle etkili ileti-
sim kurup onlar1 psikolojik acidan iyilesme-
lerini saglamaktir (Spears, 2004: 8-9; Topa-
loglu, 2019: 57). Diger bir ifadeyle hizmetkar
liderin 6nemli yeteneklerinden birisi kiginin
kendisini ve gevresindeki insanlar1 duygu-
sal ve ruhsal olarak iyilestirme potansiyeline
sahip olmasidir (Sar1 vd., 2024: 66). Duygu-
sal ve ruhsal iyilestirme “hizmetkar liderin
bireylerin kisisel ihtiyaglarina ve isteklerine
duyarl olmasi ile insanlarmn tam anlamiyla
kisisel biitlinliige ulasamayacagimi kabul
etmekle birlikte, liderin sevkleri kirilan bi-
reylerin duygusal anlamda iyilesmelerine
yardim etmesi” seklinde tanimlanabilir (Is-
bilen, 2023: 24). Dolayisiyla hizmetkar lider,
calisanlarina bireysel ilgi gostermeli, onlarla
etkilesim kurarak duygusal ve ruhsal agidan
iyi hissetmelerini saglamali ve orgiit igin gok
onemli olduklarmi hissettirmelidir (Erdag
ve Arslantas, 2021: 793).

5.5. ileri Goriisliiliik

fleri goriisliilik, muhtemel tehlike ve
firsatlar1 6nceden gorebilmeyi ve bu 6ngorii
dogrultusunda dogru karar vermeyi igerir
(Ozmutlu, 2011: 27). lleri goriigliiliik, hiz-
metkar liderin ortaya c¢ikan problemlere
yaratici ¢Ozlimler iiretmesi, rutin sorunla-
rin Otesinde gelecege yonelik bir bakis agisi
gelistirebilmesidir. Diger bir ifadeyle ileri
gorusliliik, liderin deneyimlerinden ders
cikararak, gelecekte meydana gelebilecek
olasi durumlar1 Ongorebilme becerisidir.
Hizmetkar liderler, ge¢misi ve bugiinii de-
gerlendirerek gelecekte neler olabilecegini
ongorebilme konusunda sezgisel bir yete-
nege sahiptir (Dinger ve Oksiiz, 2011: 9). Bu
baglamda hizmetkar lider, deneyimleri ve
mevcut kosullar cercevesinde gelecege dair
kararlar verir. Ileri gortislii hizmetkar lideri,
calisanlar her zaman giivenilir olarak gorme
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egilimindedir. Boylece galisanlar orgiite kar-
st olumlu bir tutum geliserek is performansi,
verimlilik ve kalite artis1 gerceklesebilir (Ba-
kan ve Dogan, 2012: 6).

5.6. ikna

Tkna, “duygu, diisiince ve tercihleri
etkilemeye yonelik yapilan iletisim siireci”
olarak tanimlanabilir (Kirschner, 1994:28).
Diger bir ifadeyle ikna, “baskalarmi belirli
bir bakis agisini benimsemeye, istenen bir
eylemi gerceklestirmeye veya davranislari-
n1 degistirmeye yonelik etkileme stirecidir”
(Perloff, 2013: 3; Ozgelebi, 2023: 47). Hizmet-
kar liderlerin ikna yetenegine sahip olmalar1
gerekir. Hizmetkar liderler karar verirken
ellerindeki yonetim giictinii kullanmak yeri-
ne, s0z konusu karara insanlar1 inandirmay1
tercih ederler. Hizmetkar lider, itaat etme
konusunda c¢alisanlara baski uygulamaz,
onlar1 ikna ederek fikir birligi olusturmak
i¢in ¢aba gosterir (Kmali, 2021: 21). Hizmet-
kar liderler ¢alisanlari ikna etmede umudun
pekistirilmesi ve hedeflerini gerceklestire-
bilecek yetenege sahip olduklarina inandir-
mas1 olmak tizere iki yontem kullanabilirler.
Boylece izleyenler cesaretlenerek kendi ini-
siyatifleri ve tercihleri dogrultusunda moti-
vasyonlar1 artarak bagarili olurlar (Ozmutlu,
2011: 25). Sonug olarak hizmetkar bir lider,
ikna edici yetenegi ile izleyenlerinin diisiin-
celerini ve davraniglarimi herhangi bir bas-
ki olmadan kolaylikla etkileyebilir (Celebi,
2023: 182).

5.7. Kavramsallagtirma

Kavramsallastirma, hizmetkar liderin 6rgii-
te veya bir probleme giinliik olaylarin ote-
sinde bakabilmesi ve diislince {iretebilme-
si yetenegi olarak tanimlanabilir. (Celebi,
2023: 182). Bununla birlikte daha genis aci-
dan kavramsal diisiinme, gelecekte ortaya
cikabilecek firsat ve tehditleri tahmin etme
ve hayal etmeyi icermektedir (Spears, 1995:
6). Kavramsallastirma, hizmetkar liderin
orgtitli bir biitlin olarak gorebilme yetene-
gi olarak da ifade edilebilir. Kavramsal ye-
tenek, yenilik¢i ve yaratici bir bakis agisiyla
bakmay1 ve ortalama bir yaklasimin 6tesin-
de diistinsel yetenek gerektirir (Barbuto ve

Wheeler, 2006: 307). Liderin, kavramsal dii-
siinme yetenegine sahip oldugu, problemle-
re yaklasim bigimiyle anlasilabilir. Bu yete-
nege sahip liderler, sorunlara daha kolay ve
yaratici ¢ozlim {iretebilir ve planlarini daha
kolay uygulamaya koyarak orgiitii gelecege
tasirlar (Topaloglu, 2019: 59). Hizmetkar li-
derler, sorunlar1 kavramlar olarak diisiiniip,
zor problemleri yeni yontemler deneyerek,
orgiitiin kaynaklarmi verimli bir sekilde
kullanarak rasyonel ve yaratic fikirlerle ¢o6-
zebilme becerisine sahiptirler (Kili¢ ve Ay-
din, 2016: 108).

5.8. Kahyalik/Hizmet Etme

Kahyalik kavrami, orgiitsel baghlik, sosyal
sorumluluk, takim ruhu ile yakindan iliski-
lidir (Sendjaya ve Sarros, 2002: 61). Kahyalik
ya da hizmet etme, kisilerin kendi ¢ikarlari-
n1 onemsemeden diger insanlarimn iyiligi i¢in
tistlin gayret gostermektir (Patterson, 2003:
8). Diger bir ifadeyle kahyalik, baskalarina
ve topluma gerekirse kendi ¢ikarlarin hige
sayma pahasina hizmet etmeye ¢alismak ve
toplum tarafindan da bu sekilde goriilme
istegidir (Kilig ve Aydin, 2016: 108). Orgii-
tiin daha basarili olmas1 ve ¢alisanlara hiz-
met etmeyi bir sorumluluk olarak gormeyi
gerektiren kahyalik/hizmet etme, yardim-
cilik, denetim veya itaat olmadan sorum-
luluk almaktir. Bagka bir ifadeyle orgiitiin
calisanlarina ve amaclarina hizmet etmektir
(Ozmutlu, 2011: 29). Hizmetkar lider ken-
disini kahya olarak kabul eder. Oncelikle
¢alisanlarin ve Orgiitiin ihtiyaglarini ve bek-
lentilerini karsilamak igin gaba gosterirler
(Northouse, 2014: 222). Lider, tiim izleyen-
lerinin ve Orgiitiin gelistirilmesi, iyilesti-
rilmesi, refah1 ve huzuru i¢in mevcut tim
kaynaklarin verimli bir sekilde planlanmasi
ve yonetilmesinde sorumluluk almaktadir.
Hizmetkar liderlik, izleyenlerinin beklenti-
lerini karsilama dogrultusunda hizmet etme
taahhiidiinti devamli korumaktadir (Celebi,
2023: 183).

5.9. Izleyicilerin Gelisimine Odaklanma

[zleyicilerin gelisimine odaklanma,
liderin ¢alisanlarin  kisisel ve mesleki
gelisimlerinden sorumluluk hissetmesi ve
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bu kapsamda onlar1 desteklemesi, onlara
mentorluk yapmasidir (Kili¢ ve Aydin, 2016:
108). Diger bir ifadeyle, rehberlik ve des-
tekleme hizmetleri sunularak izleyenlerin
bireysel ve kariyer gelisimine katki sunma
tutumudur. Hizmetkar liderler, izleyenlerin
kariyer planlamasinda, onlara ilerlemeleri
icin degisik beceriler kazandirmada aktif
rol oynayan lider olarak tanimlanmaktadir
(Urii Sam1 vd., 2013: 65). Hizmetkar lider-
ler izleyenlerine giiven vererek, fikirlerine
Onem vererek, karar silireclerine katilimla-
rin1 tesvik ederek ve Orgiitte basarili olma-
larmi saglayarak gelisimlerini desteklerler.
Bunun yani sira ¢alisanlarin kariyer hedef-
leri i¢in uygun kosullar1 hazirlayarak katki
saglarlar (Farling vd, 1999: 50).

5.10. Topluluk Olusturma

Topluluk olusturma, liderin olumlu bir 6r-
git iklimi olusturabilmesi igin galisanlar:
kaynastirma ¢abasi olarak ifade edilebilir
(Barbuto ve Wheeler, 2006: 308). Bu ozel-
lik, gerek orgiit icinde gerekse Orgiit disin-
da belirli ilkeler dogrultusunda topluluklar
olusturulup, pozitif tutum ve davranuslar
sergilemeyi, birlik ve beraberlik anlayisini
da igeren iligkiler kurmay1 kolaylastirmak-
tadir (Gliler ve Simsek, 2024: 504). Hizmet-
kar lider, topluma faydali olmak igin hizmet
etme konusunda bilingli ve duyarlh davra-
narak, toplumsal gelisimin saglanmasini da
destekler (Urii Sani vd., 2013: 65). Greenle-
af’e gore topluluk olusturma, “toplumu ¢ok
sayida insan icin gecerli bir yasam formu
olarak yeniden insa etmek icin gereken tek
sey, hizmetkar liderin yol goOstermesidir.
Kitle hareketleriyle degil, her hizmetkar li-
derin oldukga 6zel ve ilgili bir topluluk igin
sinirsiz sorumluluk gostermesidir” (Celebi,
2023: 183). Ekip yaratma 0Ozelligi sayesinde
hizmetkar lider, bilgili ve saglikli bir toplu-
luk olusturmalar1 konusunda izleyenlerini
tesvik eder. Bunun gerceklesmesi igin ¢alis-
ma giinlerinin diginda sosyal etkinlikler ve
cesitli egitimler diizenler (Bakan ve Dogan,
2012: 8). Hizmetkar liderin bu cercevede
yaptig1 etkinlikler giiclii bir orgiit kiiltiirii-
niin olusmasini, birlik ve beraberlik ruhu-
nun gelismesini, ¢calisan ve Orgiit biitiinles-
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mesini saglar. Bu da orgiitiin devamliligini
ve basarisini pekistirir (Urii Sani vd., 2013:
65).

6. HIZMETKAR LIDERLIGIN AVAN-
TAJLARI VE DEZAVANTAJLARI

Hizmetkar liderlikte, lider yonlendirdigi
bireylerin bazi hedef ve sorumluluklarim
saglayabilmeleri icin onlar1 giiclendirme ve
iyilestirmeye yonelik hizmet sunmaktadir
(Isbilen, 2023: 23). Literatiire ilk defa Green-
leaf (1970)'mn kazandirdig: hizmetkar lider-
lik yaklasimi konusunda ¢ok sayida arastir-
ma yapilmistir. Bu arastirmalar1 goz oniine
alarak Waterman (2011) hizmetkar liderlige
iliskin baz1 avantaj ve dezavantajlarin oldu-
gunu ifade etmistir. S6z konusu avantajlar
ve dezavantajlar Tablo 1'de Ozetlenmistir
(Kaya, 2019: 63).

Tablo 1. Hizmetkar Liderligin Avantajlar1 ve

Dezavantajlari
Avantajlar1 Dezavantajlar
Insana deger verip Algakgoniilliiliik bazen
arag olarak degil ama¢ | zayiflik olarak algila-
olarak davranirlar. nabilir.

Insanlarin gelismelerine | Dini bir olgu gibi alg-

katk1 saglarlar. lanabilir.

Fedakarliktan kagin- Bazi ¢alisanlar bu

maz. yaklasima cevap ver-
mezler

Topluma baglilik ve Hiyerarsik diizen zarar

sadakat gosterir. gorebilir.

Koruma ve kollama Dontisiimcti liderlikle

kavramlarini 6nemser- | benzerlikleri vardir.

ler.

Hizmetkar ifadesi baz1
calisanlar tarafindan

Resmi olmayan yerler-
de siirekli giiler yiizlii

davranmaktadir. olumsuz algilanabilir.
Glig gosterisi ve otorite | Bazi ¢alisanlar bu yak-
yerine tesvik edici ve lasima kars ¢ikabil-
kolaylagtiricidir. mektedir.

Kaynak: Kaya, 2019: 63

Hizmetkar lider, orgiitte bircok avantajdan
yararlanarak amaclarin gergeklesmesini
kolaylagtirir. Ayrica lider, hizmet etme kiil-
tiirtinii 6n planda tutarak bireysel cikarlar
dogrultusunda degil, calisanlarin gelisimi-
ne rehberlik etmektedir. Ancak, hizmetkar
lider, orgiitte yonetim fonksiyonlarmi basa-
riyla yerine getiremediginde pasif liderlik
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ozelligi gosterdiginde bazi dezavantajlara
da neden olmaktadir (Kizilkaya, 2023:16).

7. HIZMETKAR LiDERI DiGER Li-
DERLIK TARZLARINDAN AYIRAN
TEMEL FARKLAR

Hizmetkar lideri hizmetkar olmayan lider-
den ayiran farkliliklar asagidaki gibi sirala-
nabilir (Findikgi, 2013: 318-319; Dalgig, 2017:
43-46):

e Hizmetkar liderler, toplumda nadir bu-
lunan Ornek insanlardir. Biri bilge durus,
digeri ise karizma olan iki ana noktaya
odaklanmis temel kisisel yakinliklar: bulun-
maktadir.

e Hizmetkar lider, hangi alanda olursa olsun
ortak bir tutku olarak, iiretmek, paylagsmak,
sevmek, hos gormek, ise yaramak, adalet,
diiriistlitk gibi kavramlar ile baglantilhidir.
Temel insani degerlerden taviz vermez.

e Hizmetkar lider, 6zgecil davranis sergile-
yerek, baskalari igin bir seyler yapma ¢aba-
sindadir. Hizmetkar olmayan lider ise, 6nce-
likle kendini diisiinme egilimindedir.

e Hizmetkar lider, vizyonerdir. Insan ve in-
sani degerlere yiiksek diizeyde nem verir.
Hizmetkar liderlik, insanlara saygili dav-
ranma ve alcak goniilliiliik degerine dayan-
maktadir.

e Hizmetkar lider, benmerkezci davranmaz,
tersine toplumsal beklentilere ve ihtiyaclara
oncelik verir. Hizmetkar olmayan ise, stirek-
li olarak benmerkezci bir yaklasimla ¢alisir.

e Hizmetkar lider kendisini tamamlayici
olarak goriip, her zaman diger insanlara ve
cevresine yeni katkilar sunmaya ¢alisir. Hiz-
metkar olmayan ise, siirekli olarak kendini
tamamlama ve gelistirme diisiincesindedir.

e Hizmetkar lider, insanlarla saglam ve
saghkl iligkiler kurar, gelistirir ve stirdii-
riir. Hizmetkar olmayan ise formel iletisime
Onem verir.

e Hizmetkar liderin amaci, insanlari etkile-
mek degildir. Bunun igin 6zel bir ¢caba gos-
termez. Ancak tutum ve davraniglariyla bu
etkiyi zaten olusturur. Hizmetkar olmayan

liderin amaci ise, insanlar: etkilemektir.

e Hizmetkar lider, yenilik¢i ve yaraticidir.
Yeni bilgi ve beceriler kazanmaya 6nem ve-
rir. Dolayisiyla hizmetkar lider, degisim ve
doniisimiin anahtaridir. Hizmetkar olma-
yan ise, mevcut durumu stirdiirmeye caligir.

e Hizmetkar lider, insanlar ile iligkilerin-
de nezaket kurallarina uygun davranir. Bu
baglamda insani merkeze alir ve goniillere
hitap eder. Hizmetkar olmayan ise resmi
kurallara gore davranir.

e Hizmetkar lider, yerel ve ulusal duyarli-
liklar1 olan ancak Ozgiirliik¢ii ve demokrat
egilimli bir yaklagim sergilemektedir. On-
celikle insanlara insan olduklar: i¢in deger
vermektedir.

e Hizmetkar lider, insancil, sorun ¢oziici,
uzlastirici, kolaylastiric1 ve adaletin saglan-
masl1 igin ¢aba gosteren bir kisidir. Hizmet-
kar olmayan lider ise, sorun ¢ikarma, karga-
sa yaratma egiliminde olabilir. Bu durumda
lider, sikintilarin ve anlasmazliklarin kayna-
g1 olabilmektedir.

e Genellikle insanlar kendileri i¢in yasa-
makta ve kendi gelecegini diistinmektedir.
Hizmetkar lider ise, bagkalarinin mutlulugu
i¢in yasamakta ve onlarin beklentilerine ce-
vap vermeye calismaktadir.

e Hizmetkar lider, calisanlarin goniillerini
kazanarak sevgi ve saygi insa etmektedir.
Hizmetkar olmayan lider ise, yaptirimlara
dayal: bir iliski kurmaktadar.

e Hizmetkar lider, karar siireclerine dahil
edecegi kisileri 6zenle belirlemektedir. Ge-
nellikle ¢evresindeki kisiler, rahatlikla eles-
tiri yapabilen ve farkli bakis acilar olan ki-
silerdir. Hizmetkar olmayan ise galisanlarin
karar siireclerine katilimini 6nemsemez.

e Hizmetkar lider, giinliik hayatinda olduk-
¢a uyumlu, yumusak ve agir bagl bir durus
sergilemektedir. Statiisiinii ve yetkisini bir
glic araci olarak kullanmaz. Calisanlarin ih-
tiyaglar1 ve istekleri tamamlandikga lider de
kendisini tamamlanmis hisseder.
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Cagimizda her alanda yasanan bas
dondiiriici degisim liderlik yaklasiminda
da degisimlere neden olmaktadir. Bu
degisim neticesinde ben merkezci liderlik
yaklagiminin yerine, izleyenlerine rehberlik
eden, onlar1 6n plana ¢ikararak hizmet et-
meyi benimseyen yeni bir liderlik yaklagimi
ortaya citkmugtir. Bu yeni yaklasim “hizmet-
kar liderlik” olarak adlandirilmaktadir (Urii
Sani vd., 2013: 63). Genel bir bakis agisiyla
hizmetkar liderlik “liderin tartisilmaz on-
celiginin astlarina hizmet etmek oldugu;
otorite ve giicle kontrol edip yonlendirmek
yerine etkilemek ve ikna etmenin tercih edil-
digi; calisanlarin ihtiyaglarinin 6nemsendigi
ve sahip oldugu tiim kisisel farkliliklariyla
deger verildigi; takipgilere alcakgoniillii, sa-
mimi ve giiven veren bir tutum gosterildigi;
calisanlarin dinlendigi, gelistirildigi, giiclen-
dirildigi ve inisiyatif kullanmaya tegvik edil-
digi; karar alirken giiciin paylasildig1; ortak
menfaatler dogrultusunda calisanlarin ve
hatta orgiit dis1 bilesenlerin siireglere dahil
edildigi; lider olarak elestiriye agik ve cali-
sanlarini 6vmeye istekli bir tavir gosterildi-
gi; ahlaki degerlerin ve uzun vadeli gikar-
larin kisa donemli ekonomik kazanglardan
tstiin tutuldugu liderlik yaklasimi” seklin-
de tanimlanabilir (Biiytikyavuz, 2024:11).

Hizmetkar liderlik konusunda yapilan c¢a-
lismalar incelendiginde, hizmetkar liderlik
ozelliklerinin genellikle su bes temel anlayis
etrafinda toplandig1 goriilmektedir (Celepli
Stitbas ve Atilla, 2020: 239):

1.Kendinden 6nce takipgilerini diistinen ve
onlarin iyiligi, ihtiyaglar1 ve gelisimi icin
¢aba harcamak.

2.Etik degerlere 6nem vermek.
3.Pozisyon giiclinii onemsememek.
4.1zleyenleri ile etkili iligkiler kurmak.

5.Toplumsal refahin artmasina katki sagla-
mak.

Bu perspektifte hizmetkar liderlerin 6ncelik-
le calisan performansi olmak tizere, drgiitsel
performansi artiracak ozellikleri tasidiklar:
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sOylenebilir. Celebi (2023)'ye gore, temelin-
de algak goniilliiliik olan hizmetkar liderlik
son yillarda giderek artis gosteren bir ilgiy-
le orgiitlerde yaygimlikla uygulanmaktadir.
21. Yiizyilda bilgi ve teknoloji yogun calis-
ma ortami, insancil ve etik degerlerle iligki-
sini yitirmemelidir. Hizmetkar liderlige ilis-
kin yapilacak aragtirmalarda elde edilecek
bulgular ve pratige aktarilacak hizmetkar li-
derlik gelistirme programlar1 diizenleyerek
izleyenlerine saygili olan, hosgorii ve alcak-
gontlliiliigii erdem kabul eden, izleyenleri-
nin gelisimine katki saglayan ve bunu gorev
bilen, cesaretli ve sorumlu yoneticiler yeni
cagin liderleri olarak karsimiza c¢ikabilirler
(Duyan ve Van Dierendonck 2014: 25).

KAYNAKCA

AKDOL, B. (2015). Hizmetkar Liderligin s Tat-
minine Etkisi: Bilisim Sektoriinde Bir Arastirma.
Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii, Istanbul.

BAKAN, I, & DOGAN, L. F. (2012). Hizmetkar
Liderlik. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 2(2), 1-12.

BARBUTO,J.E.,, & WHEELER, D. W. (2006).
Scale Development and Construct Clarification
of Servant Leadership. Published in Group & Or-
ganization Management 31(3), 300-326.

BASS,B.M., & AVOLIO, B.J. (1990). The Imp-
lications of Transactional and Transformational
Leadership for Individual, Team, Organizational
Development. Research in Organizational Change
and Development, 4: 231-272.

BEGENIRBAS, M., & CAN YALCIN, R.
(2020). Hizmetkar Liderlik Algisinin Duygusal
Emek Uzerine Etkileri: Hizmet Calisanlar1 Uze-
rinde Bir Arastirma. Savunma Bilimleri Dergisi,
19(37), 159-194.

BOLAT, T., BOLAT, O. I, & YUKSEL, M.
(2016). Hizmetkar Liderlik ve Psikolojik Giiglen-
dirme Iligkisi: Orgiit Kiiltiiriiniin Diizenleyici Et-
kisi. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii



{ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI, Volume/Cilt: 7, Issue/Say: 3, Year/Y11:2024

Dergisi, 19(36-1), 75-104.

BUYUKYAVUZ, C. O. (2024). Hizmetkar Li-
derlik Ile Ise Gomiilmiisliik Arasindaki iligkide
Algilanan Orgiitsel Destegin ve Personel Giig-
lendirmenin Araci Rolii. Doktora Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

CELEPLISUTBAS, M., & ATILLA, G. (2020).
Hizmetkar Liderlik ve Is Performansi Arasindaki
Iliskide Is Tatmininin Aracilik Rolii: Antalya Il
Ornegi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 25(3), 237-255.

CINNIOGLU, H. (2019). Hizmetkar Liderlik
Davranigimin Orgﬁtsel Ozdeslesme ve i§g6ren
Performansi Uzerine Etkisi: Restoran Calisanla-
r1 Uzerinde Bir Inceleme. isletme Arastirmalar
Dergisi, 11 (4), 2902-2911.

CELEBI, M. A. (2023). Hizmetkar Liderlik
Uzerine Bir Degerlendirme: «Hayat Bugiin»
Dizisi Ornegi. Journal of Medical Sciences, 4(4),
180-190.

CETINKAYA, A. S., & YILDIZ, E. (2018). Hiz-
metkar Liderlik Algisinin Personel Giiglendir-
meye Etkisi: Perakende Sektdrii Calisanlar
Aragtirma. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi, 20 (35), 1-11.

DAL, L., & CORBACIOGLU, S. (2014). Hiz-
metkar Liderlik Davramslar1 ve Lider-Uye Et-
kilesimi Iliskisi: Bir Devlet Universitesi Uzerine
Aragtirma. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 19(4), 287-310.

DALGIC, D. (2017). Hizmetkar Liderlik ve Or-
giitsel Baghlk Iligkisi: Hizmet Sektdriinde Bir
Uygulama. Yiiksek Lisans Tezi, Balikesir Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Balikesir.

DINCER, M. K., & OKSUZ, B. (2011). Hizmet-
kar Liderlik Anlayisi Ile Orgiitsel Vatandaglik
Davranist Gelistirmek. Erciyes Iletisim Dergisi
“akademia”, 2(2), 2-18.

DOKMEN, U. (2002). iletisim Catismalar1 ve
Empati. 20. Baski, Istanbul: Sistem Yayincilik.

DUYAN, E. C. (2012). Hizmetkar Liderlik: Ca-
lisan 1yilik Hali ve Calisma Yasaminin Kalitesi
Ile Tliskileri Uzerine Bir Arastirma. Doktora Tezi,
Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Bursa.

DUYAN, E.C., & VAN DIERENDONCK, D.
(2014). Hizmetkar Liderligi Anlamak: Teoriden
Ampirik Aragtirmaya Dogru. Sosyoloji Konferans-
lar1, 49, 1-32.

ERDAG, T. & ARSLANTAS, C. (2021). Kabin
Amirlerinin Hizmetkar Liderlik Davraniglari
Kabin Memurlarinin I Tatmin Diizeyi Uzerinde
Etkili midir? Tam Hizmet Saglayic1 Bir Havayo-
lu Isletmesinde Aragtirma. Izmir Tktisat Dergisi,
36(4), 789-810.

EVA, N., ROBIN, M., SENDJAYA, S., DIE-
RENDONCK, D.V. & LIDEN, R. C. (2019).
Servant Leadership: A Systematic Review and
Call for Future Research. The Leadership Quarter-
ly, 30, 111-132.

FINDIKCI, 1. (2009). Bir Géniil Yolculugu: Hiz-
metkar liderlik. Istanbul: Alfa Yaymn.

FARLING, M. L, STONE, A. G. & WINS-
TON, B. E. (1999). Servant Leadership: Setting
The Stage for Empirical Research. Journal of Lea-
dership Studies, 6(1-2), 49-72.

FIEDLER, F.E.,, & JOSEPH E.G. (2004), Le-
adership in a Non-Linear World. in C. Cooper
(Ed.), Leadership and Management in the Twent-
y-First Century- Business Challenges of the Fu-
ture. Oxford, UK: Oxford University Press, 185-
203.

GREENLEAF, R. K. (1970). The Servant as Lea-
ders. Westfield, ID: Greenleaf Centre for Servant
Leadership.

Greenleaf, R. K. (1977). Servant Leadership a
Journay Into the Nature of Legitimate Powerve
Greatness. 25th Anniversary Edition. New York:
Paulist Press.

GULER, N. (2024). Hizmetkar Liderlik ile s
Tatmini Arasindaki Iliski: Ogretmenler Uzerine
Arastirma. Yiiksek Lisans Tezi, Giimiishane Uni-
versitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii, Glimiisha-
ne.

GULER, N., & SIMSEK, T. (2024). The Rela-
tionship between Servant Leadership and Job
Satisfaction: Research on Teachers. Uluslararas:
Yonetim Akademisi Dergisi, 7(2), 502-514.

HANSE, J. J., HARLIN, U., JAREBRANT,
C., ULIN, K., & WINKEL, J. (2016). The Im-

365




Tetik

pact of Servant Leadership Dimensions on Lea-
der-Member Exchange among Health Care Pro-
fessionals. Journal of Nursing Management, 24(2),
228-234.

IBICIOGLU, H., OZMEN, 1., & TAS, S. (2009).
Liderlik Davranisi ve Toplumsal Norm ligkisi:
Ampirik Bir Calisma. Siileyman Demirel Universi-
tesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 14(2),
1-23.

ISBILEN, U. (2023). Hizmetkar Liderlik ve Do-
niisiimsel Liderlik Tarzlarimmin Calisanlarin Moti-
vasyonlar1 ve Orgiitlerin Ceviklikleri Uzerindeki
Etkisi. Yiiksek Lisans Tezi, Bahcesehir Universi-
tesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii.

JOSEPH,E.E.,, VE WINSTON, B. E. (2005). A
Correlation of Servant Leadership, Leader Trust
and Organizational Trust. Leadership & Organiza-
tional Development Journal, 26(1), 6-22.

KARAHAN, H. (2022). Orgiitsel Sinizm ile
Hizmetkar Liderlik Arasindaki Iliski. Yiiksek Li-
sans Tezi, Pamukkale Universitesi Egitim Bilim-
leri Enstitiisti, Denizli.

KAVAK, P. B. (2019). Hizmetkar Liderlik Tarz-
nin Orgiitsel Ogrenmeye Etkisi-Hastane Calisan-
lar1 Uzerine Bir Arastirma. Yiiksek Lisans Tezi,
Nisantas: Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

KAYA, E. (2019). Hizmetkar Liderlik: Turizm
Sektortinde Bir Aragtirma. Yiiksek Lisans Tezi,
Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

KILICG, K. C., & AYDIN, Y. (2016). Hizmetkar
Liderlik Olgeginin Tiirkge Uyarlamasi: Giivenir-
lik ve Gegerlik Calismas1. KMU Sosyal ve Ekono-
mik Aragtirmalar Dergisi, 18 (30), 106-113.

Kinali, S. (2021). Hizmetkar Liderlik Davranisgi-
nin Igsel Motivasyona Etkisinde Psikolojik Giig-
lendirmenin Aracilik Rolii Arastirmasi. Sel¢uk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya.

KIRSCHNER, J. (1994). Manipiilasyon Ama Na-
sul? Insanlari Etkilemenin ve Kullanmanin Sekiz Ana
Kurali. Ceviren: Aydin Aritan, Istanbul: Aritan
Yayinevi.

KIZILKAYA, M. D. (2023). Hemsire Yoneticilerin
Hizmetkar Liderlik Davranislar: Ile Hemsirele-
rin Hasta Giivenligi Tutumlar1 ve fla¢ Hatalarimi

366

Bildirmeme Nedenleri Arasindaki Iliski. Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Saglik Bi-
limleri Enstitiisii, Izmir.

KIRBY, P.C.,, PARADISE, L.V. & KING, M .I.
(1992). Extraordinary Leaders in Educalion: Un-
derstanding Transfomiatinnal Leadership. Jour-
nal o f Educational Research, 85(5), 303-311.

KOCEL, T. (2005). Isletme Yéneticiligi. 10. Bas-
ki, Istanbul: Arikan Basim Yayim Dagitim.

KUCUK, K., VE YAVUZ, E. (2018). Hizmetkar
Liderlik: Gandhi Ornegi. Uluslararas: Liderlik Ca-
lismalar: Dergisi: Kuram ve Uygulama, 1(2), 81-93.

LIDEN, R.C.,, WAYNE, SJ.,, ZHAO, H., VE
HENDERSON, D. (2008). Servant Leadership:
Development of A Multidimensional Measure
and Multi-Level Assessment. The Leadership Qu-
arterly, 19(2), 161-177.

MARAKGCI, D. B. (2020). ilkokulda Gorev Ya-
pan Yoneticilerin Hizmetkar Liderlik Ozellikle-
ri fle Ogretmenlerin Motivasyonlar1 Arasindaki
Iliskinin Incelenmesi. Yiiksek Lisans Tezi, Siirt
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siirt.

NEUMANN, Y. & NEUMANN, E. F. (1999).
The President and The College Bottom Line: The
Role of Strategic Leadership Style. The Internati-
onal Journal of Educational Management, 13(2), 73-
79.

NORTHOUSE, P. G. (2013). Leadership: Theory
& Practice. 6 th Edition, California: Sage Publica-
tions.

OTER, O. M., & DAGLI, A. (2023). Hizmetkar
Liderlik Davrarugt ile Orgiit Saghgi ve Yasam
Doyumu Arasindaki Iligki. Elektronik Sosyal Bi-
limler Dergisi, 22(88), 1941-1957.

OZCELEBI, Z. (2023). Ikna Motivatorii Olarak
Korku Cekiciliginin Estetik ve Kozmetik Cerra-
hi Endiistrisinde Kullanimi. Yiiksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul.

OZTURK CIFTCI, D. (2022).
Liderligin Ardillarinin Meta Analiz Yontemi ile

Hizmetkar

Incelenmesi. Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler Dergisi,
5(3), 171-192.

OZMUTLU, 1. (2011). Bedensel Engelli Sporcu-
larda Antrenorlerin Hizmetkar Liderlik Dav-



{ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI, Volume/Cilt: 7, Issue/Say: 3, Year/Y11:2024

raniglarmin Sporcu Tatmini Ile Tliskisi. Doktora
Tezi, Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitii-
sii, Ankara.

PAGE, D.,, & WONG, P.T.P. (2003). Servant
Leadership: An Opponent-Process Model and
The Revised Servant Leadership Profile. Trinity
Western University, Servant Leadership Round-
table October, 1-13.

PALTA, A. (2019). Examination of Teachers’
Perceptions about Servant Leadership and Orga-
nizational Commitment. International Education
Studies, 12(4), 36-41.

PATTERSON, K. A. (2003). Servant Leaders-
hip: A Theoretical Model (Doctoral dissertation,
Regent University).

PERLOFF, R. M. (2018). The Dynamics of Per-
suasion: Communication and Attitudes in the
21st century. Routledge.

PODSAKOFF, P. M., MACKENZIE, S. B. &
BOMMER, M. H. (1996) Transformational Le-
ader Behaviors and Substitutes for Leadership
as Determinants of Employee Satisfaction, Com-

mitment, Trust and Organizational Citizenship
Behaviors. Journal of Management, 22(2), 259-298.

PURLUPINAR, A. (2023). Spor Merkezlerin-
deki Sporda Hizmetkar Liderlik Davranislariyla
Spora Katilim Motivasyonu Arasindaki Iliskinin
Incelenmesi. Nigde Omer Halisdemir Universi-
tesi Sosyal Bilimler Enstitii, Nigde.

ROST, J. C. (1993). Leadership for the Twent-
y-First Century. New York: Praeger.

RUSSELL, R.F., VE STONE, A. G. (2002), A
Review of Servant Leadership Attributes: Deve-
loping a Practiacal Model. Leadership and Organi-
zation Development Journal, 12(3), 145-157.

SARI, N., AKKAYA, A, KAYNAR, F., OR-
CAN, M. VE KESIK, M. (2024). Egitimde
Hizmetkar Liderlik: C")grenme Ortamlarini Giig-
lendiren Bir Yaklasim. Socrates Journal of Interdis-
ciplinary Social Studies, 10(45), 62-72.

SENDJAYA,S., VE SARROS, J. C. (2002). Ser-
vant Leadership: Its Origin, Development, and
Application in Organizations. Journal of Leaders-
hip and Organization Studies, 9(2), 57-64.

SPEARS, L. C. (2004). Practicing Servant-Lea-

dership. Leader to Leader, ProQuest Central, 34,
7-11.

SPEARS, L. C. (2005). The Understanding and
Practice of Servant Leadership. In Servant Lea-
dership Research Roundtable. The International
Journal of Servant-Leadership; Spokane, 7(1), 29-45.

SPEARS, L. C. (2010). Character and Servant
Leadership: Ten Characteristics of Effective, Ca-
ring Leaders. The Journal of Virtues & Leadership,
1(1), 25-30.

TEMIz, 1., KILIC, H., CELIK, Z., ALTUNBO-
GA, H. DEMIRTAS, O., KIRMIZI, M. & DE-
MIR, U., (2024). Okul Miidiirlerinin Hizmetkar
Liderlik Davraniglarinin Okul Kiiltiirtine Etkisi-
nin Incelenmesi. Akademik Tarih ve Diisiince Der-
gisi, 11 (1), 200-209.

TOKMAK, M. (2018). Yoneticilerin Hizmetkar
Liderlik Davraniglarmin Calisanlar Tarafindan
Algilanma Diizeylerine Yonelik Bir Arastirma.
Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergi-
si, 32(4), 959-978.

TOPALOGLU, C. (2019). Hizmetkar Liderli-
gin Orgiitsel Vatandaslik Davranisi Uzerindeki
Etkisinde Is Tatmininin Araci Rolii: Belediyeler
Uzerinde Bir Uygulama. Doktora Tezi, Istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
[stanbul.

TURNER, N. VE BARLING, J. (2002). Trans-
formational Leadership and Moral Reasoning.
Journal of Psychology, 87(2), 304-311.

USTA,M.E. VE UNSAL, Y. (2018). Okullarda
Algilanan Hizmetkar Liderlik Diizeyinin Ince-
lenmesi. Sakarya University Journal of Education,
8(4), 168-184.

URU SANI, F. O, CALISKAN, S. C., ATAN,
O. & YOZGAT, U. (2013). Ogretim Uyelerinin
Hizmetkar Liderlik Davraniglar1 ve Ardillari
Uzerine Bir Arastirma. E ge Akademik Bakis, 13(1),
63-82.

VAN DIERENDONCK,D., &PATTERSON,
K. (2010). Servant Leadership: Developments in
Theory And Research. Springer

VARICI, H, BAKLA, M., OZCAN, S., Pis-
KIiN, S.,, AYDOGAN, S., CICEK, O., TEMEL,
U., VE BILGIN, O. (2023). Algilanan Hizmetkar
Liderligin Ogretmen Is Doyumuna Etkisi. Balkan

367




Tetik

ve Yakin Dogu Sosyal Bilimler Dergisi (BNEJSS),
9(4), 43-48.

VROOM, V.H,, VE JAGO, A. G. (2007). The
Role of The Situation in Leadership. American Ps-
ychologist, 62(1), 17-24.

WINSTON, B. (2003). Extending Patterson’s
Servant Leadership Model. Retrieved April, 12,
2008.

YILDIZ, P. (2015). Hizmetkar Liderligin Or-
glitsel Vatandaslik Davranisina Etkisi: Besiktas
Belediyesi Calisanlar1 Uzerinde Bir Arastirma.
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Arel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul.

YUKL, G. (1999). An Evaluation of Conceptual
Weaknesses in Transformational and Charisma-
tic Leadership Theories. Leadeship Quarterly, 10
(2), 121-330.

YURDAKUL, S, & KOSA, G. (2023). Hiz-
metkar Liderligin Is Yasam Kalitesine Etki-
sinde: Mesleki Canliligin Araci Rolii. Isletme
Arastirmalar1 Dergisi, 15 (2), 1100-1115.

368



Volume / Cilt: 7, Issue / Sayz: 3, 2024,
E- ISSN: 2687-5233

. . ISSN: 3023-654
URL: https://www journals.gen.tr/dayanisma
’ ‘ DOI: 10.69599/izd.2611

iZMiR SERBEST MUHASEBECi MALi MUSAVIRLER ODASI

CHAMBER OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF iZMiR Gl / Received : 20.11.2024

Kabul / Acccepted : 12.12.2024

HAKEMLI YAZILAR / REFEREED PAPERS

AB GENISLEME POLITIKALARINI BATI
BALKANLAR UZERINDEN DEGERLENDIRMEK

EVALUATING THE EU ENLARGEMENT POLICY THROUGH THE

WESTERN BALKANS
Gizem Nergizli' ® Esin Candan Demirkol* ®

1('jgrenci., Dokuz Eyliil Universitesi, izmir Meslek Yiiksekokulu, Tarim isletmeciligi, Ttirkiye,
e-mail: gmasatli@gmail.com

2Dog. Dr., Dokuz Eyliil Universitesi, izmir Meslek Yiiksekokulu, Tarim isletmeciligi, Tiirkiye,
e-mail: esin.candan@deu.edu.tr

Oz

Avrupa Birligi'nin genisleme yolculugu hala devam eden bir seriiven olarak goziikmektedir.
Genisleme bazen ekonomik gerekgelerle bazen de siyasi onceliklerle gerceklesmistir. Yakin
tarih olarak degerlendirilen 1992 yilinda Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyetin resmi
olarak dagilmasindan sonra bu cografyada Bat1 Balkanlar olarak ifade edilen iclerinde Hirva-
tistan ve Kosova'nin da yer aldig1 yeni iilkeler yer almaktadir. Bu iilkeler hem ekonomik hem
de siyasi kosullarda kendilerine yeni gelecekler ¢izmeye gayret gostermislerdir. Bu dogrul-
tuda Bat1 Balkan tilkeleri Avrupa Birliginin sinir komsusu olmasi sebebiyle ekonomik, siyasi,
enerji, giivenlik politikalar1 gergevesinde entegrasyonunu derinlestirmek istemesiyle tiyelik
miizakerelerine baglanmistir. Bu gergevede {iiyelik siirecini tamamlayan ve devam eden {ilke-
ler bulunmaktadir.

Calismada AB genisleme politikalar: analizi yapilarak 6zellikle dagilan Yugoslavya tilkelerin-
den olan ve bugiin AB {iyelik siireci tamamlanmis Hirvatistan ile iiyelik siireci devam eden
Kosova'nin AB ile olan iliskilerinin siyasi ve ekonomik yonlii politikalarinin karsilastirilmasi-
na odaklanmaktadir. Calisma da literatiir taramasi ve temel metin analizleri yontemi kullani-
lacaktir.
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Abstract

The expansion journey of the European Union still seems to be an ongoing adventure. Ex-
pansion was sometimes realized for economic reasons and sometimes for political priorities.
After the official dissolution of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia in 1992, which is
considered as recent history, there are new countries in this geography, including Croatia and
Kosovo, referred to as the Western Balkans. These countries have tried to chart new futures for
themselves in both economic and political conditions. In this regard, membership negotiati-
ons have started as the Western Balkan countries want to deepen their integration within the
framework of economic, political, energy and security policies, as they are border neighbors
of the European Union. In this context, there are countries that have completed and continue
their membership process.

The study focuses on analyzing the EU expansion policies and comparing the political and
economic policies of Croatia, which is one of the disintegrated Yugoslavia countries and who-
se EU membership process has been completed today, and Kosovo, whose membership pro-
cess is ongoing, with the EU. Literature review and basic text analysis methods will be used
in the study.

Keywords: European Union (EU), Enlargement Policy, Croatia, Kosovo, Western Balkans

1. GIRIS

AB dis politikasinin en basarili yonlerinden
biri muhakkak ki genisleme olmaktadir.
[k boliimde Avrupa Birligi'nin yeni durag:
olan Bat1 Balkanlar agiklanmistir. AB, aday
tilkeler igin prosediirler hazirlayarak onlari
biinyesine dahil etmek i¢in ¢abalamstir.

AB'nin genislemesinin ana hedefi politika
aktarimi yaparak uygulayacagi normlar ile
devletler arasindaki farkliliklar1 azaltmaktir.
Adaylarin arasindaki iligki asimetrik olmak-
tadir. Her tilkenin ekonomik ve siyasi yapisi
bir olmamaktadir. Balkan kelimesinin ¢ok
farkli adlandirilmas1 bulunmaktadir. Bati
balkanlar kelimesi ise hayali bir kavram ola-
rak diistiniilmektedir. Fakat Avrupa-Atlan-
tik entegrasyonlar1 tanim1 da yapilmaktadir.

AB, Bat1 Balkanlar'da dogu genislemesinde-
ki basarisini tekrarlamay1 hedeflemektedir.
Bat1 Balkanlar karmasiktir fakat Avrupa’nin
bir parcasi oldugu vurgulanmistir. AB'nin
giivenligi, ticaret yollar1 ve diger bir¢cok nok-
ta i¢in Balkanlar oldukca onemli olmaktadir.

2003 yilinda Selanik Zirvesi ile Bat1 Balkan-
larm AB’ye iiyelik yolunun agildigr belir-
tilmistir. Nihai ¢atisma onleyici olarak ta-
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nimlanan bolge i¢in AB'nin ilgi odag1 yon
degistirmistir. Komsuluk iligkilerinin ve
bolgesel is birliklerin gelistirildigi Istikrar ve
Ortaklik Anlagmalar1 genisleme stratejileri-
nin 6nemli bilesenlerini ortaya ¢ikarmakta-
dir.

Tkinci béliime geldigimizde ise sonun bas-
langic1 Yugoslavya ve Avrupa Birligi bashigi
altinda Balkanlarin tarihsel altyapisi ince-
lenmistir. Osmanli Devleti'nden Habsburg
Devleti'ne kadar birgok devletin himayesi
altinda kalan Balkanlar'in 1878 Berlin Ant-
lagmasi ile simirlari ¢gizilmistir.

Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriye-
ti'nin dagilmasi ve ardindan gelen Sovyetler
Birligi'nin dagilmas: Amerika Birlesik Dev-
letleri'nin ve Avrupali iilkelerin yoniinii Bal-
kanlara ¢evirmistir.

Balkanlarin ilgi odag1 olmas: altinda yatan
sebeplerin baginda Yugoslavya'nin dagil-
mas1 olmaktadir. Birinci Diinya Savasi'ndan
Ikinci Diinya Savagi'na 1980 yilinin sonlari-
na dogru Tito'nun 6lmesi ile birlestirici figiir
olan siyasi bakis acis1 yikilmistir.

1991 yilinda Hirvatistan, 2008 yilinda ise
Kosova bagimsizligin1 kazanmistir. Dayton
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Antlagmasi ¢ekismeli savaglarin oldugu bu
donemlerde savasi sona erdirmek igin im-
zalanmustir. 1993’te Avrupa Konseyi tarafin-
dan yayinlanan Kopenhag kriterleri oldukga
onemlidir. Siyasi, ekonomik ve AB miiktese-
batina uyum konusundaki kriterler siralan-
maktadir.

Ugiincli boliime geldigimizde ise Avrupa
Birligi'nin Balkanlara agilan kapisi Hirva-
tistan Ornegi verilmistir. Bagimsizlik icin 6
yy. dan itibaren bircok krallikta milliyetcilik
duygularini vurgulayan bir devlet olmus-
tur. Tito'nun 6liimi ile bagimsizligin kaza-
nan Hirvatistan’in AB ile iliskilerine baktig1-
mizda 2004 yilindan baglayan bir stire¢ 2013
yilinda tiyelik ile sonuglanmigtir.

Son boliimde ise imkansizlari basaran iilke
Kosova vurgusu yapilmistir. 1912 Balkan
savaglari ile baslayan stire¢ 2008 Kosova'nin
bagimsizligi ile devam etmistir. 2013 yilinda
Briiksel Antlasmasi ile AB siireci baslamis-
tir. 2015 yilinda imzalanan Stabilizasyon ve
Ortaklik Anlasmasi 2016 yilinda yiirtirliige
girmistir. Vize serbestisi ile AB ile daha da
yakinlasan Kosova, ilerleyen donemlerde
aday olmak igin Sirbistan ile de iligkileri
gliclendirmektedir.

2. AVRUPA BIRLIGI’'NIN YENI DU-
RAGI: BATI BALKANLAR

Genisleme, AB dis politikasinin en basaril
yonlerinden birini temsil etmektedir. AB,
aday tilkeleri {iye devletlere doniistiirme
amaciyla, gelisen katilim kosullar1 ve ilke-
lerini kapsayarak adaylar: aktif bir sekilde
hazirlamaktadir. AB'nin genisleme politika-
sinin ana hedefi, politika aktarimi ve norm
yayilimi yoluyla devletler arasindaki farkli-
liklar1 azaltmaktir. Adaylar arasindaki iligki
oldukca asimetriktir ¢ilinkii genislemeden
dogan ekonomik ve siyasi kazanimlar, aday
devletler i¢in AB’ye kiyasla ¢ok daha 6nemli
olmustur(Butkovic & Samardzija, 2014).

Bu cografya tarih boyunca Giineydogu Av-
rupa bolgesi, Balkan Yarimadasi, Tiirk Av-
rupa’si, Giineydogu Avrupa, Balkanlar gibi
cesitli isimlerle anilmigtir. Bat1 Balkanlar ta-

nimlamasinin ortaya ¢tkma nedeni ve haya-
li bir bolge olup olmadig: sorularina cevap
arandiginda Bacan (2023) Bat1 Balkanlar te-
rimini bu bolgenin gelecekteki AB genisle-
mesi, yani Avrupa-Atlantik entegrasyonlari
i¢in bir alam ifade ettigi yanitin1 vermekte-
dir. Lika (2023) ise Bat1 Balkanlari, Avrupa
yetkililerinin, AB’ye katilim siirecinde daha
hizli ilerleme kaydeden Romanya, Bulgaris-
tan ve Slovenya gibi diger Balkan veya Gii-
neydogu Avrupa tilkelerinden ve 1981’den
beri AB tiyesi olan Yunanistan'dan ayirdig:
bir devletler grubu olarak agiklamaktadir.
Lachova (2024) gibi diger yazarlar iginse
Bat1 Balkanlar bolgesi, ABD, Rusya ve bazi
AB iilkelerinin zaman zaman ¢atisan ¢ikar-
lar1 ve mubhalefetiyle karmasik bir yapiya
sahip oldugunu ve Cin’in enerji ve altyap:
alanlarindaki artan etkisinin de bolgedeki
jeopolitik dinamikleri giliclendirdigini agik-
lamaktadr.

AB, Bat1 Balkanlar'da dogu genislemesinde-
ki basarisini tekrarlamay1 hedeflemektedir.
Bat1 Balkanlar, Avrupa’min karmasik ve ge-
sitli bir gercegini, Avrupa’nin ayrilmaz bir
parcasini temsil etmektedir (Sotiroski, 2016).

Cografi konumu itibariyle, bolge AB igin gii-
venlik, istikrar, ticaret ve transit yollar1 agi-
sindan onemlidir. Bu nedenle, Bat1 Balkan
tilkelerinin ekonomik ve siyasi beklentileri
ile Avrupa cercevesindeki gelecekleri, AB
igin Oncelikli konulardan biri olmaya de-
vam etmektedir (Dabrowski & Myachenko-
va, The Western Balkans on the Road to the
European Union, 2018).

O’Brennan (2013) AB, 199071arin catisma-
larindan sonra toparlanan ve entegrasyon
arayisinda olan boélge {ilkeleri icin bir reh-
ber olmayr amacgladigini belirtmektedir.
199071arda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
“Avrupa’ya dontis” siirecinde oldugu gibi,
AB'nin ¢ekim giicti son on yilda Bat1 Balkan
bolgesinin ekonomik, siyasi ve toplumsal
hayatinin yeniden ingasinda énemli bir rol
oynamuigtir.
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Ognjanoska (2022) AB genisleme politikasi-
nin, Bat1 Balkanlarin vazgecilmez bir parca-
smi olusturdugunu, cografi yakinligin otesi-
ne gegen bir bag ile birlesik bir Avrupa fikrini
tamamlama anlamina geldigini agiklamigtir.
2003 yilinda Selanik Zirvesi'nde Bat1 Balkan
tilkeleri icin AB fiyeligi yolu agildigimi ve
AB bu durumu Balkanlarin gelecegi Avrupa
Birligi'ndedir agiklamasim1 yapmuistir. Bel-
loni (2009) Avrupa Komisyonu, AB tiyeligi
perspektifini “nihai ¢atisma onleme strate-
jisi” olarak tanimlamis ve bolgede proaktif
varligini siirdiirmeye ve artirmaya kendini
adamis oldugunu belirtmistir.

Bat1 Balkanlar i¢in AB genisleme stratejisi-
nin 6nemli bir bileseni, Istikrar ve Ortaklik
Anlagmalar1 (SAA) cercevesinde kavram-
sallastirilan bolgesel unsur olmaktadir. Bat1
Balkanlar genisleme stratejisinin bolgesel
boyutunun ana hedefi, istikrar1 ve bolgesel
is birligini giliclendirmek ve bolge {ilkeleri
arasinda komsuluk iligkilerini gelistirmektir
(Miscevic & Mrak, 2017).

AB'nin Bat1 Balkan genislemesi anlam itiba-
riyle AB’nin biinyesine yeni {ilkeleri dahil
etmesi kolay bir siireg olarak gozilkmemek-
tedir. Ozellikle, basvuran devletlerin AB ge-
rekliliklerine uyum saglamas: gerekirken,
AB'nin de yeni iilkelerin kabul edilmesi du-
rumunda islev gorebilmesi i¢in kurumlarim
doniistiirmesi gerekmektedir. Aksi takdir-
de, aday tilkeler Kopenhag kriterlerini ye-
rine getirmedigi siirece ve AB yeni {iilkeleri
kabul etmeye hazir olmadiginda genisleme
siireci, her iki kosul yerine getirilene kadar
ertelenmektedir (Jano, 2009).

AB’nin Bat1 Balkanlar'da tutarli bir strate-
jisi olmamistir ancak gesitli tilkelerde uy-
gulanan ve AB’ye katilabilecek ve tyelik
ylkiimliiliiklerini yerine getirebilecek isle-
yen liberal demokrasilerin olusturulmasim
amaclayan bir dizi politika ve uygulama me-
kanizmasina sahip olmustur (Taylor, 2013).

AB, Bat1 Balkan tilkelerinin en biiytiik ekono-
mik ortag1 olmustur. AB’ye katilim siirecin-
de bu {ilkeler, Birligin comert mali destegiy-
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le kurumsal ve ekonomik reformlar1 hayata
gecirmeyi hedeflemislerdir (Popovic & Eri¢,
2018)

3. SONUN BASLANGICI YUGOS-
LAVYA VE AVRUPA BIRLiGi

Tiirkge bir kelime olan ve daglik bolge anla-
mina gelen “Balkanlar” ise ismini 19. yy. da
kazanmistir. Osmanli Devleti'nden Habs-
burg devletine kadar bircok devletin hima-
yesi altinda kalan Balkanlarin, 1878 Berlin
Antlagsmasi ile sinirlar1 tekrardan ¢izilmis-
tir (Bozkurt, 2010). Tanim1 yapilan Avrupa
Birligi ve Balkanlar'in iliskisine kisaca de-
ginmemiz gerekirse Balkanlar, AB igin he-
niiz diizeltemedigi, dagimik bir arka bahge
olarak tanimlanmaktadir. AB'nin ortak dis
ve gilivenlik politikasi ile ortak giivenlik ve
savunma politikalarini gosterebilecegi bir
smav alani olarak goriilmektedir (Triantap-
hyllou, 2003).

Balkanlar, siyasi olarak Giineydogu Avrupa
olarak adlandirilmistir. AB, sadece bolgeyi
kavramsallagtirma ve tanimlama agisindan
degil, ayn1 zamanda siirekli reformlar1 yon-
lendiren bir aktor ve dinamo olarak da yer
almaktadir. AB, ig siiregleri etkileyen bir dis
miknatis haline gelmistir (Jovi¢, 2018).

Ikinci Diinya Savagt Avrupa’daki dengeleri
degistirmis ve basta Almanya, Fransa olmak
uzere Halya, Belcika, Liiksemburg, Hollan-
da gibi tiilkeler bir araya gelerek “gelecek
Avrupa’sini insa etmek “ istemislerdir (Erk-
men, 2019).

1951'de Belgika, Almanya, Fransa, italya,
Liiksemburg ve Hollanda, Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugunu (ECSC) kurmaya ka-
rar vermis, Avrupa entegrasyon projesinin
ilk adimi olarak kabul edilmektedir Archick
(2017). Ekonomik is birligi tohumlarini eken
Avrupa Birligi iilkeleri, 1958 yilinda Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile kurulmus ve alt1
tilke arasinda ekonomik is birligi saglan-
migtir (Murad & Ilgiin, 2014). Ikinci Diinya
Savasi'nin sona ermesi, Avrupa igin sonraki
donemde biiyiik yoksulluk, yikilmis ekono-
mi, yliksek enflasyon gibi sorunlar anlamina
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gelmektedir. Insani nedenler ve stratejik ge-
rekcelerle Amerika Birlesik Devletleri, Bat1
Avrupa’ya insani ve mali yardim saglamis
ve ayn1 zamanda Amerikan modeli dogrul-
tusunda bir Avrupa devletleri federasyonu
fikrini tesvik etmeye ¢alismistir (Ion, 2017).

Kurulus itibariyle ekonomik ve yapici he-
defler belirleyen AB zamanin getirmis ol-
dugu degisimler neticesinde genisleme yo-
luna girmistir. Yugoslavya Sosyalist Federal
Cumbhuriyeti'nin dagilmas: birtakim degi-
siklikleri de beraberinde getirmistir. Sos-
yalist diigslincenin temelinden sarsilmasina
neden olan Sovyetler Birligi'nin yikilmasi
hem Amerika Birlesik Devletleri'nin hem de
Avrupal iilkelerin yoniinii Balkanlara ge-
virtmistir (Erkmen, 2019).

Geg¢misin etkilesimleri, Yugoslavya'y1 dagil-
diktan sonra AB'nin ¢emberine sokmustur.
1990'lar 6ncesi AB'nin ilgisini gekmeyen Yu-
goslavya ile iligkiler 1960’larin ortalarindan
itibaren Avrupa Ekonomik Toplulugu ile
(1993 Maastricht Antlasmasi ile AB) ekono-
mik ve ardindan mali iligkiler olarak ortaya
¢ikmigtir (Obadic, 2014).

Ikinci Diinya Savasindan sonra, ¢ogu Orta
ve Dogu Avrupa komsusunun aksine, Bat1
Balkan iilkeleri komiinist yonetim altinda
kalmiglardir. Ancak, 1948>de Yugoslavya
Sovyetler Birligi ile ayrilmis ve Avrupa-
daki biiyiik jeopolitik ve askeri bloklardan
bagimsiz kalmigtir. Boylece Baglantisizlar
Hareketi>nin kurucularindan biri olmustur
(Dabrowski & Myachenkova, 2018).

Balkanlara olan ilgiyi tizerine ¢eken bir dev-
let Yugoslavya, dagilmasi ile oklar1 etrafina
¢evirmistir. Kimdir bu Yugoslavya ? Tari-
hi seriivenlerde yerini gosteren fakat sonu
dagilma ile sonuglanan bir {ilke olmustur.
Birinci Diinya Savasinin sonunda Birinci
Yugoslavya adi ile kurulmus, Almanya’nin
Ikinci Diinya Savasi’'nda isgal etmesiyle yi-
kilmis, 1929'da Yugoslavya admi almigtir.
1980 y1linin sonlarina dogru Tito'nun 6lmesi
ile birlestirici figiir olan siyasi bakis agis1 da
yikilmistir. 1990larin sonunda geldigimizde

milliyetcilik akimlar1 ve etnik unsurlar Yu-
goslavya’nin dagilmasimna neden olmustur.
1991 yilinda Hirvatistan, 2008 yilinda ise
Kosova bagimsizligimi kazanmistir (Erk-
men, 2019).

Dayton Antlasmasi, esas olarak savasi sona
erdirmek amaciyla miidahale edici bir baris
anlasmasi olmaktadir. Dayton miizakere-
lerinin ana sorusu, ¢atismanin ¢ozimii ve
Bosna-Hersek’in bagimsiz ve islevsel bir
devlet olarak korunmas: olmaktadir. Day-
ton Antlasmasi, yeni bir sosyal sozlesme
olarak, diger savas sonrasi toplumlar igin
de yeni standartlar belirlemektedir. Bu ne-
denle, Dayton Antlagmasi, bariscil ¢atisma
¢Ozlimi, insan haklar1 ve azinlik haklarinin
korunmasi, esitlik, siyasi temsil, iyi yOneti-
sim ve hukukun tstiinltigii gibi konularda
bir 6rnek teskil etmektedir (Korkut & Mu-
lalic, 2009). Dayton Antlasmas1 Oncesi ge-
lismelere baktigimizda 2. Diinya Savasinin
basat karakteri Alman Nazilerine karsi
birlesme icgilidiisii kendisini belli etmistir.
Bosna Hersek, Hirvatistan, Makedonya, Ka-
radag, Sirbistan ve Slovenya olmak iizere
6 Cumhuriyetten ve 6zerkligi heniiz kabul
edilmemis Kosova birleserek Yugoslavya
Halk Federal Cumhuriyeti kurulmustur.
1963 yilinda ise Yugoslavya Sosyalist Fede-
ral Cumhuriyeti adin1 almistir (Dalar, 2008).

Dayton Antlasmas: Balkanlardaki savasi
sona erdirmek i¢in ortaya ¢ikan bir antlasma
ozelligini tasimaktadir. Kimi yorumculara
gore savagi sonlandirmamus, yollarini degis-
tirmistir (Chandler, 2006).

AB, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerini, Bati
Balkanlar da dahil olmak tizere, kendi en-
tegrasyon yollarinda uzun siiredir destek-
lemektedir. Avrupa entegrasyonunun bas-
langicindan itibaren, Pan-Avrupa kimligi
ve Avrupa kitasimin birlesimi fikrinde AB
genislemesine yonelik olumlu tutumlar bu-
lunmaktadir. AB'nin amaci, insan haklar,
demokrasi ve baris ag¢isindan Avrupa {ilke-
lerini ve halklarini birlestirmektir. AB, bu
tilkeleri kabul etme girisimini ve istekliligini
eski komtinist tilkelere yardim ve krediler
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saglayarak gostermistir (Veli¢, 2019).

21 ve 22 Haziran 1993’te, Avrupa Konseyi
aday tilkelerin AB’ye katilimi igin karsila-
malari gereken Kopenhag kriterlerini tanim-
lamaktadir. Kopenhag kriterleri ti¢ baslikta
adlandirilmaktadir:

Siyasi kriter; Demokrasiyi, hukukun
usttinltiglinii ve azinhik
haklarin1 garanti eden

istikrarli kurumlar,

Ekonomik kriter; AB pazarinda rekabet
edebilecek isleyen bir

piyasa ekonomisi,

AB  Miiktesebatina | AB iyeliginden
Uyum; kaynaklanan
ylikiimliiliikleri yerine
getirmek, politik,
ekonomik ve parasal
birligin ~ hedeflerine
uyum saglama veya
AB'nin tiim tilkelerini
baglayan ortak haklar
ve  yilkiimliiliiklerin

bedensel olarak
benimsenmesi
olmaktadir (Velig,
2019)

AB’nin varolusundan itibaren, AB, mo-
dern Bat1 Balkanlar tarihine dahil olmustur.
1991'de Maastricht Antlasmasi’'nin imza-
lanmasi ile Avrupa liderleri dis politika ve
glvenlik politikasi konularinda siki bir is
birligi karar1 almiglardir. AB, eski Yugoslav-
ya'nin dagilmasinin ilk asamasini tamamla-
yan Dayton Antlagsmasi’'min hazirlanmasina
katilmistir. Bu nedenle, AB'nin bolgeye yo-
nelik politikasi, 1999'da baslatilan ve hedef
tilkeler icin potansiyel {iyelik vaadi tasiyan
Stabilizasyon ve Ortaklik Siireci'ne (SAP)
dayanmaktadir. Bu politika, Orta ve Dogu
Avrupa’y1 dontistiirmede basarili olmustur.
SAP’1n amaci, bolgede baris, istikrar ve eko-
nomik kalkinma saglamak ve AB’ye enteg-
rasyon perspektifini agmaktir (Sela & Shala,
2023)
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4. AVRUPA BIRLIGI’NIN BALKAN-
LARA ACILAN KAPISI: HIRVATIS-
TAN

Balkanlarin bagimsizlik askiyla yanan dev-
leti, Hirvatistan donemi 6. yy. ile basla-
mugtir. Hirvat bolgesinin Macaristan haki-
miyetinden, Osmanli Devletine Osmanh
Devletinden Habsburg Kralligi’na kadar
olan siireci Hirvatlarin milliyetcilik duy-
gularini buldugu 180071i yillar1 bulmustur
(Azarkan, 2011). Ozellikle kendi meclisleri
olan Sabor' ile baska bir devlete bagli dahi
olunsa Ozgiirlitk ruhunu yansitmiglardir
(Karagiil & Kayikei, 2020).

Avusturya-Macaristan Krallig1 Sirplari, Hir-
vatlarin ayr1 bir devlet kurma girisimine
kars1 kullanmak igin gii¢ olarak yaninda tut-
mustur. Hirvat milliyetciliginde iki onemli
ayrisma so0z konusu olmustur:

Birincisi, esit haklara sahip olmak isteyen
Hirvatlar,

Bir digeri ise otonom bir bolge kurmak iste-
yen Hirvatlardir.

lliyrian hareketi olarak adlandirilan Hirvat-
larin doniim noktas: sayilan canlandirma
hareketi olmustur. Iliyrian Hareketi 1830
yilinda Almanya kokenli Hirvat ulusal isgi-
si ve politikact Ljudevit Gaj'in Budim’de, iki
dillerde (Hirvat¢a ve Almanca) yayimladig:
“Kratka osnova horvatsko-slovenskoga pra-
vopisa” / “Die Kleine Kroatische-Slavischen
Orthographie” (Hirvat-Slav Ortografisinin
Kisa Temeli) adli brostirle ortaya ¢ikmustir.
Bu yaymn, Hirvat ulusal canlanma hareketi-
nin baslangicini isaret etmis ve Hirvat tarih
yaziminda Hirvat ulusal Ronesans1 donemi
olarak kabul edilmistir (Sotirovi¢, 2006). Iliy-
rian hareketi ile Slav ve Hirvat olmak olarak
ikiye ayrilmis ve kuskuyla karsilanmistir.
Birinci Diinya Savasi’nin ortaya c¢ikmasi
Slavlarin birlesmesine neden olmus ve boy-
lece Sirp, Hirvat ve Sloven ulusal Konseyi
Zagrep’te kurulmustur. Hirvatlar, Avustur-
ya-Macaristan ile baglarini tamamen kopar-
diklarini agiklamiglardir. 2 Aralik 1918 tari-
hinde Sirp, Sloven ve Hirvat Krallig1 (SSHK)
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ilan edilmistir (Azarkan, 2011).

Devletlerin giiglerinin zayiflamas: ve Fran-
siz Ihtilali dénemin aydinlarini da etkile-
mistir. Sirp, Sloven ve Hirvat Kralligi'min
ilan edilmesi ¢ok sayida etnik unsur barin-
diran bolgede sorunlarin yasanmasina se-
bep olmustur. Siyasi aktorlerin fazlalig: Kral
Alexander’in 1929 yilinda Parlamentoyu fes-
hederek biitiin giicii kendinde toplamasina
ve lilkenin adin1 Yugoslavya Krallig1 olarak
degistirmesine neden olmustur (Karagiil &
Kayikai, 2020). Tkinci Diinya Savasi’'min orta-
ya ¢ikmasiyla bu krallik da yikilmigtir.

Josip Broz Tito'nun Yugoslavya Sosyalist
Federal Cumhuriyeti'ni kurmasi ve 6liimiin-
den sonra parcalamasi, 1991 Haziran ayinda
Hirvatistan'in bagimsizligini ilan etmesi ile
sonug¢lanmistir (Sancaktar, 2019).

Hirvatistan, uluslararasi taninmasinin ar-
dindan 1992'de AB ile ilk diplomatik iligki-
lerini kurmustur. Ancak, eski Yugoslavya
Cumbhuriyetleri arasinda devam eden savas
ve hemen ardindan Tudjman’in otoriter re-
jimi nedeniyle iliskinin yogunlasmasi ancak
2000'deki hiikiimet degisikligi sonrasinda
gerceklesmistir. 1992 ile 2001 arasindaki do-
nemde Bakanlar Konseyi, Hirvatistan’a tica-
ret ayricaliklarini kademeli olarak arttirmis
ancak Hirvatistan’in AB ile resmi bir soz-
lesmeye girmesi ancak Ekim 2001de, Sta-
bilizasyon ve Katiim Anlasmasi’'min (SAA)
imzalanmasinin ardindan gerceklesmistir
(Miosi¢-Lisjak, 2006).

2003tin baslarinda, Hirvatistan resmen AB
tiyeligi icin bagvuruda bulunmus ve Tem-
muz 2003’te Avrupa Komisyonu'nun Soru
Formuna yanitlarini sunmustur. Verilen
yanitlara dayanarak, Avrupa Komisyonu
Hirvatistan’in  katihmina yonelik olumlu
bir goriis vermis ve Haziran 2004’te Avrupa
Konseyi tam tiyelik icin resmi aday statiisii
vermistir. Son olarak, Aralik 2004'te diizen-
lenen zirveden sonra, Konsey miizakerele-
rin baslangi¢ tarihini Mart 2005 olarak belir-
lemistir (Miosi¢-Lisjak, 2006).

9 Aralik 2011’de Briiksel’'de AB Katilim An-

lasmasi’nin imzalanmasi ve 22 Ocak 2012'de
yapilan tiyelik referandumunun olumlu so-
nucu, Hirvatistan’in Avrupa Birligi'ne on bir
yillik katilim siirecinin son adiminin baslan-
gicini isaret etmistir (éeperic’, 2011).

AB ile katilim miizakerelerinin baslatilmas,
AB aday iilke statiistiniin elde edilmesi ve
NATO’ya katilim gibi adimlar 6nemli ol-
mustur. Ayrica, ulusal mevzuat ve diizen-
lemelerin AB miiktesebatiyla uyumlu hale
getirilmesi igin prosediirler baslatilmistir.
Lahey’deki Eski Yugoslavya Uluslararasi
Ceza Mahkemesi (ICTY) ile is birligi, miil-
teciler ve azinliklarin statiisiintin ¢6ziilmesi
ve aktif bolgesel is birligi politikalar1) istik-
rar1 ve ¢Oziimii i¢in adimlar atilmistir (Croa-
tia and the European Union, 2019).

Hirvatistan Hiikiimeti programinda AB’ye
entegrasyon bir oncelik olmustur. Hirvat
Hiikiimeti, hazirlik diizeyi ve onceki genis-
leme stireglerinden edinilmis bilgi, deneyim
ve kurumsal hafizay1 kullanma olasilig1 goz
oniinde bulunduruldugunda, miizakere-
lerin 6nceki adaylardan daha kisa siirede
tamamlanabilecegini Ongdrmiistiir. Hirva-
tistan’in AB'de ilerleyisi, Istikrar ve Ortaklik
Stireci (Stabilisation and Association Pro-
cess) (SAP) gercevesinde ve bu siirecin sag-
ladigy araclar temel alinarak hazirlanmistir.
Hirvatistan ile AB ve {iye devletler arasinda
Ekim 2001'de imzalanan Istikrar ve Ortaklik
Anlagsmasi (SAA), liye devletlerdeki onay
siireci Eyliil 2004'te tamamlanmistir. SAA,
1 Subat 2005’te, Genisleme Protokolii 7 ile
birlikte yiiriirliige girmistir (Samardzija &
Stanici¢, 2004).

Hirvatistan, miizakereler sirasinda yasala-
rin1 basariyla uyumlastirmistir. Bu siiregte
yaklasik 370 yasal diizenleme ve 1.133 yo-
netmelik, AB miiktesebat1 ile uyumlu olarak
kabul edilmistir. Haziran 2010’'da Anaya-
sa degisiklikleri kabul edilmistir. Yaklasik
130.000 sayfa mevzuat gevrilmistir. AB iiye
devletlerinin Kurucu Antlagsmalar ve daha
sonra Lizbon Antlasmasi’na dayanarak ka-
bul ettigi yiikiimliiliikler {izerinde anlasma-
ya varilmigtir. AB, serbest dolagim ve tarim-
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da dogrudan 6demeler gibi iki gegis donemi
talep etmis ve bu talepler onceki genisleme
ile ayni ilkeler temelinde kabul edilmistir
(SamardZzija, What does the European Union
Membership of Croatia mean for the Count-
ries of the Western Balkans, 2014).

Hirvatistan, 1 Temmuz 2013’te AB'nin 28.
tiye devleti olmustur (Archick & Morelli,
2014).

5. IMKANSIZLARI BASARAN ULKE:
KOSOVA

Avdiu & Dugolli (2016) Ekim 1912, Balkan-
larda dramatik gelismelere sahne olmus.
Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanis-
tan, Osmanli Imparatorlugu’nun topraklari-
n1 isgal etme niyetiyle bir ittifak kurdugunu
belirtmistir. Ayn1 zamanda 1912 baharinda
Kosova’daki Arnavut niifusun, Osmanli im-
paratorlugu’ndan kurtulmak amaciyla genel
bir ayaklanma baglattigini belirtmistir. Temi-
zer (2013), Sirbistan, Karadag, Arnavutluk,
Yunanistan, Makedonya, Bosna-Hersek, Ko-
sova ve Bulgaristan'in, 15. yiizyilin sonlarin-
dan 19. ylizyilin sonuna kadar yaklasik 400
yil boyunca Osmanli Imparatorlugunun
egemenligi altinda yasadigini belirtmistir.

Hoti, Bashota, & Sejdiu (2022) makalesinde,
Kosova'min uluslararasi arenada dogusu
anlamina gelen temel tarihsel olaylar1 Yu-
goslavya'nin dagilmasinin ilk agamasina
dayandigina vurgu yapmakta, 1989 yilin-
da Milosevi¢'in, Kosova'nin 1974 Yugoslav
Anayasas1 uyarinca sahip oldugu federal
birim statiistinii zorla kaldirmasiyla protes-
tolar ve grevler ortaya ¢ikmaya bagladigini
belirtmektedir. Tito'nun 6zerklik hakk: ka-
zandirdigr Kosova, Sirp bolgesi ge¢misine
dayanmaktadir (Mirel, 2018).

1980’de Tito’nun 6liimiinden sonra milliyet-
cilikler ytizeye ¢ikmis ve federasyonu yok
etmeye baglamistir. Bu baglamda, o6zellik-
le Sirp milliyetciligi 6ne ¢ikmis, Yugoslav
Ulusal Ordusu (JNA) kullanilarak, kendi
cumhuriyetlerinin bagimsizlik isteyen halk-
larmna kars: savaslar baslatilmistir. Ik olarak
Slovenya’ya kars1 baglayan savas, ardindan
Hirvatistan, Bosna-Hersek ve daha yakin
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donemde Kosova Arnavutlarina karsi da de-
vam etmistir. Yiizbinlerce 6lii ve milyonlar-
ca miilteci birakan bu kanli savaslarin ardin-
dan, Bosna-Hersek igin Dayton ve Kosova
icin Rambouillet'de iki uluslararasi konfe-
rans diizenlenmek zorunda kalmis, ayrica
NATO'nun 78 giin siiren hava miidahalesi,
bitmeyen catismalara son vermeyi hedefle-
mistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konse-
yi'nin karariyla kurulan Lahey Mahkemesi,
Yugoslavya’'da islenen suglar1 sorusturmak
ve yargilamak i¢in olusturulmustur (Zejnul-
lahi, 2014).

Bugiinkii Kosova'nin dis politikada belirli
amaglart bulunmaktadir. Temel amac1 Av-
rupa Birligi tiyesi olmaktir (Rexhepi, Sahiti,
& Rullani, 2020).

Temelde yatan tarihsel gelismeler, Berlin
Duvari yikilmadan 1989 yilindan 6nce Yu-
goslav anayasasi altinda Kosova'min 6zerk
bolge olarak nitelendirilmesidir. Ancak
Arnavutlarin ¢ogunlukta oldugu bdlgede
bagkaldiris ve dayanigsma hareketlerinin go-
riilmesi Sirplarin ve Federal Yugoslavya'nin
1981 yilindaki isyani bastirmasi ile sonug-
lanmistir (Nezaj, 2015).

Bati Balkanlar, Balkan Yarimadasi’'ndaki
tilkeleri kapsayan bir bolge, 19907ardan
beri siyasi istikrarsizlik ve etnik ¢atismalar
yagsamugtir. 2008’de Sirbistan’dan bagimsiz-
Iigin1 ilan eden Kosova, bolgede istikrarh
ve demokratik bir siyasi sistem kurma ko-
nusunda 6nemli zorluklarla karsilagan dev-
letlerden biridir. Avrupa Birligi (AB), bolge-
de demokratik reformlar1 destekleyerek ve
bolgesel is birligini tesvik ederek 6nemli bir
aktor olmustur (Mexhuan, 2023).

AB, Kosova ve Sirbistan arasinda arabulucu
olarak rol oynamistir. 2013 yilinda Briiksel
Antlagmasi ile baslayan siire¢, 1999 Kosova
Savast'nin Istikrar Pakti ve Stabilizasyon ve
Ortaklik Stiireci (SAP) ile devam etmesini
saglamistir (Kelkitli, 2018).

Kosova'nin tarihsel AB iligskisine baktigi-
mizda Zagreb Zirvesi'ne odaklanmaktayiz.
2000 yilinda Feira Zirvesi'nden sonra Zag-
reb Zirvesi'nde Balkanlarin AB iiyeligi bek-
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lentisini ve SAP'1n 6nemini vurgulamistir
(Ciftgi, 2018).

Kosova Sirp bolgesinde bagimsiz bir yer mi
yoksa bir devlet mi sorularina odaklanildi-
ginda esas meseleye odaklanilmaktadir. Ba-
gimsizligin1 kazanan Kosova ve taninmaya
calisan Kosova olarak karsilastirma yapil-
maktadir. Sirbistan ve Kosova arasinda ger-
ceklesen karsilikli anlagsmazlik durumlari
glimriik, mal ve kisilerin serbest dolasimu ile
ilgili konular: tetiklemistir. Temmuz 2011'de
gerceklesen inatlasmanin sonucu bir polis
memurunun vefat etmesi ile sonuglanmistir
(Serbia and Kosovo: The Path to Normalisa-
tion, 2013).

17 Subat 2008’de Kosova bagimsizlik ka-
zanmustir. Sirbistan bagimsizlig1 reddetmis,
Rusya bu duruma oldukga sinirlenmistir.
Diinya kamuoyunda Birlesmis Milletler ve
AB gibi kurumlar tarafindan taninmak Ko-
sova i¢in olduk¢a 6nemli olmaktadir (Yan-
nis, 2009).

Sirbistan ve Kosova'min sikintili durumlar:
uluslararasi iligkilerde taninma hevesi icin-
de olan Kosova'nin hedeflerine ulasmasini
etkilemektedir. AB'nin yapici etkisi ile Mart
2011'de uyumlagtirma etkisi altina giren bu
iki tilke havug ve sopa teorisi ile de zamanla
diizelme yoniinde AB’ye iiye olmak adina
adimlar atmaya calismislardir (Hoogenbo-
om, 2011).

Kosova ile AB arasindaki ilk 6nemli sozles-
meli iligki, Stabilizasyon ve Ortaklik Anlas-
masi (SAA), 2015 yilinda imzalanmis ve 2016
yilinda ytiriirliige girmistir. Bu anlasmanin
imzalanmasi, yalnizca iki taraf arasindaki
ilk hukuken baglayic1 sozlesmeli iliski ol-
masindan dolay: degil, ayn1 zamanda Koso-
va'ya AB ile daha uyumlu hale gelerek {il-
keyi koklii bir sekilde donitistiirecek birgok
firsat1 yakalama sansi sundugundan dolay:
tarihsel bir olay olmaktadir (Syla, 2020).

Ozellikle giivenlik konularina odaklanmis
olan AB, Kosova problemini ¢6zme konu-
sunda kendisine gorev edinmistir. 11 Eyliil
olaylari ile kotii yonetilen tilkelerin komsu

tilkelere olan sonuglar1 géz oniine alindigin-
da Kosova'ya ve Balkanlara olan 6nem goze
carpar niteliktedir (Tziampiris, 2005).

AB iiyeligi icin 6n kosul olan Sirbistan- Ko-
sova iligkilerinin normallestirilmesi konusu-
na odaklanilmistir. Kosova-Sirbistan Diya-
logunun ilk 6zelligi baris yapma ¢abalari,
uluslararasi miidahale, gecici bir BM yone-
timi ve Kosovanin bagimsizlik ilanindan
sonraki uzun siireli uluslararas1 katilimin
yolunu agmustir (Visoka & Doyle, 2016).

19 Nisan 2013’te Kosova ve Sirbistan ara-
sindaki iligkilerin normallestirilmesine ilis-
kin prensipler anlasmasi Kosova Basbakan
Hashim Thagi ve Sirbistan Bagbakani Ivica
Daci¢’in katkilariyla saglanmis, bu iki lider,
Balkan savaglar1 sirasinda Slobodan Milose-
vi¢ ile yakindan iligkilendirilmistir. Bu an-
lasma, her iki siyasal yap1 ve Bat1 Balkanlar
i¢in yeni bir baglangi¢ noktasi olarak onemli
bir basar1 olmustur (Ribeiro & Kostas, 2021).

Ancak, Kosova ve Sirbistan arasindaki ilis-
kilerin normallesmesi karmagsik bir siireg
oldugunu kanitlamistir. Bunun nedenlerin-
den biri, siirecin iki diizeyde gerceklesmesi
gerektigi olmustur. Hiikiimetler arasi dii-
zeyde (yani Pristine ile Belgrad arasindaki
iliskilerin normallesmesi) ve yerel diizey-
de (Kosova Arnavutlar1 ile Kosova Sirplari
arasindaki iligskilerin normallegsmesi olarak
agiklanmistir (Axyonova & Kartsonaki,
2024).

Avrupa Komisyonu, Kosova'nin AB Vize
Serbestisi Yol Haritasi’na uyumunu denet-
lemis ve 2016 yilinda Kosova vatandasla-
r1 icin vize gerekliliklerinin kaldirilmasin
onermis, iiye devletler ise bunu Mart 2023'te
resmen kabul etmistir. 2014'ten bu yana AB
ile tiyelik miizakereleri yiiriitmekte olan
Kosova'nin, Aralik 2021 itibariyla topluluk
miiktesebatinin 35 faslindan 22’sini a¢mis
ve ikisini gegici olarak kapatmistir. 35. Fasil,
Sirbistan’dan Kosova ile iliskilerini normal-
lestirmesini talep etmektedir.

Uyelik gerceklesmeden once iki tarafin ken-
di aralarinda bir anlagsmaya ulagmalar1 bek-
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lenmektedir. Ancak bu durum, Sirbistan’in
AB miiktesebatinin geri kalaniyla yasal
uyum saglamasini zorlastirmamakta veya
engellememektedir. Nitekim 2017 ile 2021
yillar1 arasinda Sirbistan, «temeller» olarak
adlandirilan 1. kiimeye ve Yesil giindemle
ilgili 4. kiimeye ait tiim fasillar1 asamali ola-
rak agmis ve Briiksel ile hem hukuk devleti
(23 ve 24. fasillar) hem de AB’ye islevsel en-
tegrasyonuna iliskin diger konular tizerinde
kapsamli goriismelerini yogunlastirmigtir
(Bargués, Dandashly, Dijkstra, & Noutche-
va, 2024).

Kosova ve Sirbistan’n iligkilerinin normal-
lesmesi, her iki tarafin Avrupa yolundaki
onemli bir kosulu olmaktadir bununla be-
raber iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel is
birligi agisindan Kosova, ¢ogu bolgesel fo-
rumda katilimini strdiirmustiir. Kosova,
genel olarak Arnavutluk, Karadag ve Kuzey
Makedonya ile iyi iligskiler siirdiirmiistiir.
Kosova'nin bagimsizligini tanimayan Bos-
na-Hersek ile iliskiler degismeden devam
etmistir. Kosova'nin bagimsizligini tanima-
yan Glircistan, Moldova ve Ukrayna gibi il-
keler ile resmi bir iligkisi yoktur.

Kasim 2023’te Komisyon, Bat1 Balkanlar igin
yeni bir Biiytime Plan1 kabul etmistir (Piso-
nero & Muletier, 2023). Planin amaci: Bat1
Balkan ortaklarini AB'nin tek pazarmna en-
tegre etmek, bolgesel ekonomik is birligini
ilerletmek, AB ile ilgili reformlar1 derinles-
tirmek, Bati1 Balkanlar'in AB’ye sosyo-eko-
nomik ag¢idan daha hizli uyum saglamasi
amaciyla katilim Oncesi finansmanin arti-
rilmasi olmustur (European Commission ,
2023).

Giincel Gelismelere bakildiginda;

Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Ko-
sova'min Avrupa Konseyi iiyeligine davet
edilmesini tavsiye etmis ve katilimindan
itibaren kapsamli bir taahhiit ve yiikiimlii-
liikkler listesinin yerine getirilmesinin izlen-
mesine karar vermistir (AKPM Kosova'nin*
Avrupa Konseyi Uyesi Olmasini Oneriyor,
2024).
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Avrupa Birligi Bat1 Balkanlara iligkin 2024
raporunu agiklamistir. Biogradlija & Beksag
(2024) AB Dis Iliskiler ve Giivenlik Politika-
st Yiitksek Temsilcisi Josep Borrell, ”” Kosova
ve Sirbistan’in AB tiyelik siirecinin, iki tilke
arasindaki diyalog stirecine bagh oldugunu
belirterek, taraflar1 daha once mutabik kal-
diklar1 anlagmalar1 uygulamaya davet et-
migtir”’.

Avrupa Komisyonu 30.10.2024 itibariyle
Kosova ve Sirbistan iligkilerinin normalleg-
tirilmesi i¢in derhal harekete gegilmesini ge-
rekliligini belirtmistir (Avrupa Komisyonu,
Kosova ve Sirbistan’dan Anlagmanin Derhal
Uygulanmasini Talep Ediyor, 2024).

AB’den Kosova ile Vize Serbestisi Karari
(2023) Kosova (2024) kaynaklarinda da be-
lirtildigi tizere 01.01.2024 tarihi itibariyle
Kosova'da vize serbestisi uygulanmis ve
Schengen bolgesine vizesiz seyahat edebil-
mektedir. Bu agiklama sonrasi Kosova'nin
AB ile iligkilerinde olumlu bakis agis1 ortaya
¢ikmistir (Kosova Vatandaslart Artik Schen-
gen Bolgesi'ne Vizesiz Seyahat Edebilecek,
2024)

6. SONUC

Sonug olarak, AB’nin genisleme politikalar1
komsgulari ile iligkilerinde en 6nemli araclar1
olmaktadir. Dogu Avrupa genislemesi ba-
sar1 ile sonuglanmus, tarihsel olaylar AB’nin
yoniin Bat1 Balkanlara gevirtmistir. Yugos-
lavya’nin dagilmasi, basar: timsali olan Ti-
to'nun Oliimii ard arda gelen nedenler hig
hesapta olmayan Balkanlar1 AB'nin giinde-
mine oturtmustur.

Balkanlar daginik bir arka bahce gibi Avru-
pa’nin ilgisini ¢ekmis ve AB’de kendisinde
sorumluluk hissederek bu bolge ile ilgilen-
meye baslamistir. Balkanlarin jeopolitik ko-
numu 6zellikle Tkinci Diinya Savasi'ndan
sonra Yugoslavya'nin dagilmas: ve Sovyet-
ler Birligi'nin maglup olmasi ile ABD ve Av-
rupa’nin bolgedeki hakim olma savaglariin
baslamasina sebep olmustur.

Balkan devletlerinin de Yugoslavya'dan
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daha once ait olduklar1 devletlerde dahi ba-
gimsiz olma arzular1 degisen dinamiklerle
daha da ortaya ¢ikmuistir.

Ozellikle Hirvatistan bagimsizlik arzusu
icinde olan bir devlet olarak 1991 yilinda
Yugoslavya dagilir dagilmaz bagimsizligi-
n1 ilan etmistir. Makaleden yola ¢ikarak ele
aldigimiz bir diger tilke Kosova olmustur.
Kosova Hirvatistan kadar sansli olamamis-
tir. Sirbistan faktoriinden kaynakli olarak
2008 yilinda tek tarafli bir bagimsizlik ilan
etmigtir. AB’de bazi devletleri tarafindan ta-
ninirken bazi devletler tarafindan taninma-
maktadir.

Ozellikle iiyelik sz konusu oldugunda oy
birligine dayanan bir tiye olma durumunda
Kosova’nin sansii zorlamas: gerekmekte-
dir. Hirvatistan 2013 yilinda {iye olmustur
ki Hirvatistan’da savas suglarii Lahey’deki
mahkemede teslim etmek kosulu ile bunu
gerceklestirebilmistir.

Vize serbestisi ile olumlu yonde adimlar
atan Kosova, Sirbistan ile iligkilerini diizelt-
tigi taktirde tiyelik i¢cin daha net adimlar ata-
bilme durumuna gelecegi beklenmektedir.

Kosova ve Hirvatistan 6zelinde baktigimiz-
da tarihin eski donemlerinde yer alan bu iki
devletin zorlu stireglerden gecerek AB yo-
lunda gaba gosterdigi gozle gortinmektedir.
Hirvatistan bagariya ulasmigken Kosova yo-
lun basinda goziikmektedir. Atilan her adim
daha tedbirli ilerler ise tiyelik de o kadar ya-
kin goziikmektedir.

Son Not

! Orta cag Sirbistanvnin Eyalet Saboru (meclis), geleneksel
hukuka ve aligkanliklara derinlemesine kok salmis bir

kurulustur. (Kr$ljanin, 2017).
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Ekonomik kirilganlik ve devlet kirilganli1 arasinda bir iilkenin ekonomik, politik ve sosyal
dinamiklerini iceren karsilikli bir iliski bulunur. Ekonomik istikrarsizliklarin s6z konusu
oldugu bir ortamda sosyal huzur ve baris kosullarinin zayiflamasi, politik giivensizliklerin
gelismesi miimkiindiir. Politik istikrarsizliklarin s6z konusu oldugu durumlarda ise devlet
kirilganlhigindan soz edilebilir. Bu gibi durumlarda kotii yonetisim, ekonomik istikrari
saglamaya yonelik politikalarin hayata gegirilmesinin oniinde engel olusturur. Bir iilkede
ekonomik ve sosyo-politik olarak kirilganlik gostergelerinin iyilesmesi yatirimci giiveninin
artmasi, dis soklara kars1 korunma ve kiiresel 6lgekte finansal gelismelere uyum konularinda
kritik éneme sahiptir. Ulkelerin ekonomik, sosyal, politik ve uyum saglama agisindan
direnglerini 6l¢en Kirilgan Devletler Endeksi bu baglamda ¢ok islevsel bir aragtir. Bu ¢calismada
tilkelerin kirillganliklarinin temel belirleyicileri kavramsal olarak detayli bicimde ortaya
konularak, 2013 yilinda yapilan Kirilgan Begli tanimlamasina konu olan tilkelerin kirilganlhk
dinamikleri, ekonomik kirilganlik ve devlet kirilganlig1 baglantisi/ayrimi tizerinden Kirilgan
Devletler Endeksine bagli olarak incelenmeye ¢alisilmistir.
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Abstract

There is a mutual relationship between economic vulnerability and state fragility that
encompasses a country’s economic, political, and social dynamics. In an environment marked
by economic instability, the weakening of social peace and harmony and the emergence of
political insecurity are possible. In cases of political unrest, state fragility becomes a significant
concern. Under such circumstances, poor governance poses a barrier to implementing policies
to ensure economic stability. Improving indicators of economic and socio-political resilience
in a country is critical for enhancing investor confidence, protecting against external shocks,
and adapting to global financial developments. The Fragile States Index, which measures the
resilience of countries in terms of economic, social, political, and adaptive capacities, is a highly
functional tool in this context. This study conceptually elaborates on the key determinants of
countries’ vulnerabilities and examines the vulnerability dynamics of the countries identified
in the 2013 Fragile Five designation. The analysis explores the connection and distinction
between economic vulnerability and state fragility through the lens of the Fragile States Index.

Keywords: Economic Vulnerability, State Fragility, Fragile Five, Fragile States Index.

1. GIRIS

Diinya ticaret hacminin ve uluslararas: ser-
maye akisinin muazzam boyutlara ulastig
gintiimiizde, gelismis {iilkelerle gelismekte
olan {iilkelerin sartlar1 bir olmadig: gibi po-
zisyonlar1 da ayni degildir. Kiiresel serma-
yenin hareketi, kendisini daha ¢ok ve daha
kolay ¢ogaltabildigi; yani maliyetlerin diisiik
oldugu tilkelere dogru gerceklesmektedir.
Ancak bununla birlikte; yatirimcilarin yati-
rim yapacaklar iilkeleri belirlerken dikkate
aldiklar1 risk unsurlar1 da bulunmaktadir.
Bunlarin  basinda  siliphesiz  {ilkenin
ekonomik kosullarinin seyri gelmektedir.
Ekonomik istikrara ek olarak onemli bir
baska gosterge de siyasi istikrar ve hukukun
tstiinltigli  konularidir. Bu kapsamda
tilkelerin yapisal ve politika tercihlerine
dayanan esneklikleri/kirilganliklar: kiiresel
sermayenin hareketinin yoniinii 6nemli
olgiide belirleyen konulardir.

Gelismekte olan iilkelerin bircogunun ge-
rek dogrudan yatirimlar gerekse spekiilatif
karakterli yatirnmlar agisindan yabanci ser-
mayeye bagimli oldugu bilinmektedir. 2013
yilinda Amerika Birlesik Devletleri Merkez
Bankasi’'nin (FED) parasal genislemeyi ya-
vaglatacagini agiklamasimin ardindan 6zel-
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likle ytiikselen piyasa ekonomilerine yone-
len yabanci fonlarda azalma oldugu gibi
basta ABD olmak tiizere gelismis ekonomi-
lere dogru tersine donen sermaye akis: ger-
¢eklesmistir. FED’in kararindan sonra dis
finansmana son derece bagimli olan gelis-
mekte olan {ilkelerin ekonomik istikraria
iliskin etkiler merak konusu haline gelmis-
tir. Bu baglamda; FED’in agiklamasmin ar-
dindan ulusal paras: en ¢ok deger kaybeden
tilkeler J.P. Morgan analistlerinden James
Lord tarafindan “Kirilgan Besli” olarak ta-
nimlanmistir. Tiirkiye; Brezilya, Hindistan,
Endonezya ve Giliney Asya ile birlikte sozii
edilen tilkeler grubuna dahil edilmistir. Ulu-
sal paranin deger kaybs, yiiksek cari acik ve
enflasyon diizeyi, biiyiime performansinda
gerileme, dis kaynaga bagimlilik ve yakla-
san secim glindemleri sozii edilen tanim-
lamanin ortaya ¢ikmasinda belirleyici ol-
mustur. Agikca goriildiigii gibi J. P. Morgan
tarafindan yapilan kirilganlik tanimlamasi,
ekonomik gostergelere dayali olarak ortaya
¢ikmistir. Benzer bigcimde 2017 yilinda bir
kredi derecelendirme kurulusu olan Stan-
dard & Poor’s yeni bir Kirilgan Besli listesi
acgiklamis ve yeni listede yerini koruyan tek
tilke Tiirkiye olmustur. J. P. Morgan’in lis-
tesi ise zaman iginde degisiklik gostermeye
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devam etmektedir. Ornegin Hindistan ta-
nimlama digina ¢ikarken listeye Kolombiya,
Meksika gibi tilkeler eklenmistir.

Bu calismada Kirilgan Besli tanimlanmasi,
ilk ortaya c¢iktig1 sekliyle ele almarak ilgili
tilkelerin goreli ilerlemelerinin incelenmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda ekonomik
kirilganlik ve devlet kirilganligi kavramlar:
acgiklanarak, Kirilgan Besli olarak tanimla-
nan ekonomilerin ortak ozellikleri ele alin-
makta ve sozii edilen iilkeler, Kirilgan Begli
tanimlamasina iliskin gostergelerin Gtesine
gecilerek Kirilgan Devletler Endeksi bagla-
minda incelenmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kirilganlik (Vulnerability) kelimesinin ko-
keni, Latince “yaralanmak” anlamina gelen
“vulnerare” kelimesine dayanmaktadir. Bu
etimoloji, kelimeyi, zarar ya da hasara agik-
lik ve risklilik ile iliskilendirmektedir (Bri-
guglio, 2014: 6). Genellikle kirilganlik, bir
sapma nedeniyle sistemin negatif bir degisi-
me ugrama riski olarak goriilebilir. Risk un-
surunun bilesenleri disiplinlere bagli olarak
degiskenlik gosterdiginden cgesitli disiplin-
ler kirilganlik kavramina farkli tanimlama-
lar gelistirmistir (Naude vd., 2008a: 1).

Calismanin  bu bdlimiinde ekonomik
kirilganlik, devlet kirilganlig1 ve sozii edilen
kirilganlik kavramlarina iliskin temel 6l¢iim
yontemleri agiklanmaya galisilmaktadir.

2.1. Ekonomik Kirilganlik ve Olgiilmesi

Kirilganlik, ekonomi agisindan yeni bir kav-
ram degildir. Ancak popiilarite kazanma-
sinda uluslararasi ekonomik belirsizlikler ve
bazi siyasi kurumlarmn ilgisi etkili olmustur
(Guillaumont, 1999: 2). Ekonomik kirilganli-
g1, tanimlamaya ve 6lgemeye yonelik bir¢ok
yaklasim s6z konusudur.

Dogal afetlerden kaynaklanan cevresel sok-
lara; dis talepteki ani diisilislerden, diinya
emtia fiyat: istikrarsizliklari ve uluslararasi
faiz oran1 dalgalanmalarindan kaynaklanan
soklara; ozellikle de siyasi istikrarsizliklarin
sebep oldugu i¢ soklara aciklik gibi anlam-
larda kullanilabilmektedir. Bu baglamda;
genel bir tanimlama ile kirilganlik, zarar

gorme ve Ongoriilemeyen olaylardan nega-
tif yonde etkilenme riski olarak tanimlana-
bilir (Guillaumont, 1999: 4, 5).

Riskin ya soklarin iligkilendirildigi ekono-
mik karar birimleri ve ekonomik sorunlar
da yine kirilganlik kavraminin gercevesini
cizmede islevseldir. Ornegin &nceleri eko-
nomide kirilganlik kavrami, c¢ogunlukla
hanehalklarinin yoksulluga diisme ya da
yoksulluk iginde yasamaya devam etme
riski ile iligkili ele alinmistir (Naude vd.,
2008a: 1). Hanehalk: tiyelerinin refahi ile
iligkili soklarin etkisine odaklanan bu yakla-
sim, kirilganhik kavraminin mikroekonomik
boyutuyla alakalidir. Kirilganlik kavramu,
makroekonomik boyutuyla ele alindiginda
ise gsoklarin ekonomik biiylimeye etkisin-
den s6z edildigi soylenebilir (Seth ve Ragab,
2012: 2). Son yillarda tilke ya da bolge bazin-
da var olan kirilganlhigin hanehalki bazinda
kirilganhga yol agtig1 fikri yayginlastigin-
dan makroekonomik kirilganlik kavramina
yonelik aragtirmalar artis gostermistir.

199071ar boyunca kirilganlik kavraminin dig
soklardan zarar gormeye egilimli ekonomi-
lerin dahil oldugu bir endeks gergevesinde
islevsellestirilmesi ve Olgiilmesi geregi orta-
ya ¢ikmistir. Bu yaklasim, 6zellikle Birlesmis
Milletler sistemi ve Bagimsiz Milletler Top-
lulugu Sekreteryas: icinde fark edilmis ve
gesitli kirilganlik gostergeleri gelistirilmis-
tir. Sozii edilen gostergeler, biiyiik oOlciide
kirilganliga ekonomik olarak gorece daha
duyarl olan kiigiik devletlere, 6zellikle de
ada devletlerine yonelik olmustur (Brigug-
lio, 2014: 10).

[k kirilganlik endeksinin 1993 yilinda Bri-
guglio tarafindan gelistirildigi bilinmekte-
dir (Cordina ve Farrugia, 2005: 12). Endeks
yalnizca gelismekte olan Kiigiik Ada Devlet-
leri (SIDS) i¢gin degil; karsilastirmaya olanak
tanimas1 bakimindan miimkiin oldugunca
tilkeyi igine alacak sekilde olusturulmus-
tur. Amag¢ ekonomik kirilganhigin o6l¢iimii
oldugu i¢in endekste ekonomik degiskenler
kullanilmigtir. Ancak konu, yoksulluk ya da
az gelismislik {izerinden ele alinmadigindan
kisi basina diisen gelir ve bununla neden-
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sellik icinde olan diger degiskenler endek-
se dahil edilmemistir. S6z konusu endeks 3
bilesenden olusmaktadir (Briguglio, 1995:
1618-1620):

e Dig ekonomik kosullara agiklik: Cesitli dis
ekonomik kosullara yiiksek diizeyde agik-
ik durumunda, tilkenin kendi ekonomik
geleceginin dis ekonomik kosullar tarafin-
dan belirlenme diizeyi artmaktadir.

e Ada tilkesi olma ve uzaklik: Ada tilkesi
olma ve uzaklik, beraberinde dis ticarette
belirsizlikleri, gecikmeleri ve maliyet boliin-
mezligini getirmektedir.

e Dogal afetlere yatkinlik: Afetler, ekstra
maliyetler yaratarak kaynaklarin dogrudan
tiretken maliyetlerde kullanilmasindan sap-
malar yarattig1 i¢in ekonomik kirilganlikla
iliskilendirilmistir.

Endeks, Briguglio tarafindan defalarca kez
revize edilerek, endekse yeni boyutlarin
dahil edildigi soylenebilir. Bununla birlik-
te endeks, yillar icinde Briguglio'nun temel
metodolojisinden yararlanan cesitli arastir-
macilar tarafindan yeni degiskenler eklene-
rek gelistirilmistir.

Guillaumont’a (2008) gore; bir tilkenin eko-
nomik kirilganligi, karsilastigi soklarin {il-
kenin ekonomik gelismesini engellenmesi
riski olarak tanimlanabilmektedir. Bu bag-
lamda; tilkenin yasadig kirilganligin dogal
tehlikeler gibi cevresel ya da dogal soklar
ve uluslararasi fiyatlarla ve ticaretle iligkili
olarak yasanan dis soklar olmak tizere iki te-
mel kaynaktan ileri geldigi soylenebilir. Bir
tilkenin ne kadar kirilgan oldugu, soklarin
siklig1 ve biiyiikliigii ile bunlara maruz kal-
ma derecesine ve {iilkenin ulasmis oldugu
kapasiteye bagh olmaktadir. Bu baglamda
Guillaumont, digsal olan yapisal ekonomik
kirilganlik (structural economic vulnerabi-
lity) ile uygun olmayan politikalar, kurum-
lar ve zayif yonetim kabiliyeti nedeniyle
ortaya ¢ikan devlet kirilganligin (state fra-
gility) birbirinden ayirmak gerektigini ifade
etmektedir (Naude vd., 2008a: 2). Bu ayirim,
iki kavram Tiirkce'ye cevrilirken ayni keli-
meye karsilik gelmelerinden 6tiirii yasanan
karisikligin, kavramlarin halihazirda farkh
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kargiliklar1 bulundugu Ingilizce literatiirde
de yasandigini gostermektedir.

2.2. Ekonomik Kirilganlik ve Devlet Kiril-
ganligi Ayrimi

Temel olarak kendi vatandaslarimin ortak
ekonomik gelisimini siirekli desteklemek
konusunda yapabilirlik ve/veya isteklilik
anlaminda yetersiz bir goriintii arz eden;
dissal soklara ve i¢ karisikliklara son derece
acik olan devletler, kirilgan devletler (fragi-
le state) olarak anilmaktadir (Naude, 2012:
1). Bu yaklagimi, bir tiir devlet yetersizligi,
politika basarisizlig1 ve kotii yonetim olarak
yorumlamak miimkiind{ir.

Kirilganlik, her biri birbirleriyle ilgili ol-
makla birlikte; karisiklik (catisma) ortamu,
diistik gelisme diizeyi, kirilganlik/dis riske
aciklik (vulnerability) ve kalkinmaci bir dev-
let eksikligi seklinde 4 ana nedene dayandi-
rilabilir (Naude vd., 2011: 5). Bu baglamda;
uygun olmayan politikalar ve kurumlar ile
yonetim kabiliyetinin yetersizligi nedeniyle
ortaya ¢ikan devlet kirilganliginin, devletin
kendi kontrolii disinda meydana gelen; yani
dissal soklara, risklere agiklik anlaminda
kullanilan kirilganlik (vulnerability) kavra-
min1 da igerdigi sdylenebilir.

Torres ve Anderson (2004), kirilgan devlet-
lerin birtakim ortak sorun alanlar1 oldugunu
ve bunlarin yerel, ulusal ve kiiresel diizey-
de etkiler dogurdugunu ifade eder. Bunlar
yoksulluk, karisiklik ve insani krizler, ge-
sitli insan hakki ihlalleri, kiiresel gilivenlik
tehditleri, organize sucglarda artis kiiresel
refahin azalmasi ve uluslararas: sistemle-
rin zayiflamasi gibi temel sorun alanlaridir.
Carment vd., (2008) ise devlet kirilganligini
biiyiik 6l¢tide farkli kanallardan ortaya cika-
bilen ¢ok sayida giivenlik riski ile iligkili ola-
rak acgiklamiglardir. Bu kapsamda kirilgan
devletlerin uluslararasi hukuk kurallar1 ve
ilkeleri bakimindan bdlgesel ve uluslararasi
risk unsuru olma potansiyeli tasidigini ifade
etmiglerdir.

OECD, kirilgan devletleri, siyasi istekliligin
eksik oldugu, kalkinmaya ve yoksul yanlisi
politikalar uygulamaya yonelik kapasite-
nin yetersiz oldugu {ilkeler olarak tanimla-
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maktadir (OECD, 2005: 2). Birlesik Krallik
Uluslararas: Kalkinma Departman1 (DFID),
kendi toplumlarinin ¢ogunlugu igin temel
fonksiyonlar1 saglayamayan ya da saglaya-
mayacak olan tilkeleri kirilgan devletler ola-
rak tanimlamaktadir (DFID, 2005: 7).

Bu tanimlamaya gore kirilgan devletlerin
temel Ozellikleri, Tablo 1’den izlenebilmek-
tedir. Bu yaklasim cercevesinde devlet ki-
rilganlhiginin, belli politikalar1 uygulamak
konusunda goniilsiizliige ya da istek eksik-
ligine vurgu yapmasi bakimindan politik

tercihlerle de yakindan iliskili oldugu soy-

Gelismekte olan tilkeler, bu kapsamda de- I
lenebilir.

gerlendirildiginde genel olarak 4 kategoride
ele almabilir (DFID, 2005: 8): Briguglio ve Galea (2003: 3) kavramsal bir
ayrima gitmemis olmalarina ragmen; siyasi
otoritelerin politika tercihlerinin ekonomik
kirilganlik ve esneklik ile iligkisini kurmus-
lardir. Bu kapsamda ekonomik kirilgan-
lik kavrami; bir iilkenin yapisal, kalici ya
da kismen kalici 6zelliklerine deginir. Bu
ozellikler, iilkeyi, kendi kontrolii disindaki
ekonomik giicler acisindan yiiksek diizey-
de korumasiz hale getirir. Ekonomik kiril-
ganlik ayrica politika kaynakli da olabilir;
yani yapisal ya da kalic1 6zellik gosterme-
yen unsurlardan da kaynaklanabilir. Yapisal
kirilganlhiklarii siddetlendirici politikalar

e Uluslararas: toplumla gelismis bir ortak-
l1g1 devam ettirmek icin kapasite ve siyasi
istek ortaya koyan Iyi Performans Gosteren
Devletler

o Sinirli kapasiteleri ile Zayif; ancak Istekli
Devletler

e Baskic1 da olabilen Giiglii; ancak Kayitsiz
Kalan Devletler

e Hem politik isteksizligin hem de ku-
rumsal kapasite yetersizliginin gelismenin
oniinde engel oldugu Zayif-Zayif Devletler

Tablo 1. Kirilgan Devletlerin Temel Ozellikleri

Yeterlilik (Kapasite)
[1Devlet, Uluslararas: alanda belirgin bir
hakim konumdan yoksundur.
[JDevlet, dis sinirlar1 ya da i¢ topraklarinin
bir bolimii iizerinde kontrol sahibi
olamamaktadir.

Isteklilik
Bir ya da daha fazla grup sistematik
sekilde siddete maruz birakilmakta
ve devlet tarafindan kasitli olarak
giivenlikleri saglanmamaktadir.

Devletin  Giivenlik  ve
Asayise Yonelik Yetkisi

Siyasi Tktidarm Etkinligi Biiyiik gruplar, sistematik bigimde

siyasi siirecin disinda tutulmaktadir.

[1Ydiiriitme Organt, resmi (Yasama Organt)
ve resmi olmayan (siyasi parti)
kanallardan kontrole tabi degildir.

[1Siyasi katilimi saglayacak mekanizmalar
mevcut degildir.

Biitce ¢cevrimi ve planlama siirecleri gibi

kamu mali yonetim araglarinin zayif ya da

eksik olmas1 s6z konusudur.

Ekonomik Yonetim Kamu yonetiminde seffaflik

bulunmamaktadir.

Hizmet Sunumuna Devlet GSYH'nin %15’inden azin1 Ulkenin belirli bélgelerinin ya da
Yonelik idari Kapasite vergilerden elde etmektedir. gruplarin kamu hizmetlerine erigimi
kasten sinirlandirilmistir.
Kaynak: (DFID, 2005: 8).
Tablo 2. Ulkelerin Kirilganlik ve Esneklik Matrisi
Benimsenen Politikalarim Benimsenen Politikalarin
Kirilganhgi Engelledigi Ulkeler Kirilganhg Siddetlendirdigi
Ulkeler
Yapisal Olarak Kirilgan Ulkeler (A) (B)
Kendi Cabalartyla Basarrya Ulagma En K6t Durum
Yapisal Olarak Esnek Ulkeler (O D)
En lyi Durum Kendi Mirasini Israf etme

Kaynak: Briguglio, Galea, 2003: 3.
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uygulayan iilkeler, daha az esnek hale ge-
lirler. Ekonomik esneklik, bir {ilkenin planh
politikalar1 sayesinde yapisal kirilganligina
karst durma ve onunla miicadele etme ka-
biliyeti olarak ifade edilebilir. Kirilganlik
konusunda oldugu gibi esneklik de yapisal
ya da sonradan kazanilmis olabilir. Esnek-
ligin yapisalik boyutu, kirilganligin diger
ylizii olarak diistiniilebilir. Yani bu duru-
mu; yapisal olarak diisiik ekonomik esnek-
lige sahip olan tilkelerin, yiiksek ekonomik
kirilganliga sahip oldugu seklinde okumak
miimkiindiir.

En Iyi Durum kategorisinde, yapisal olarak
kirilgan olmayan ve ayn1 zamanda esneklik
kuran politikalar benimseyen tilkeler bulun-
maktadir. En Kotii Durum kategorisinde,
ekonomik esneklige ters diisecek politikalar
benimseyerek hali hazirda sahip olduklar1
yliksek yapisal kirilganligin olumsuz etkile-
rini siddetlendiren {ilkeler bulunmaktadir.
Kendi Cabalariyla Basariya Ulasma kate-
gorisinde, yapisal olarak yiiksek ekonomik
kirilganliga sahip olmalarma ragmen be-
nimsedikleri uygun politikalarla yapisal ki-
rilganliklarinin etkileri ile miicadele ederek
ve bunlarin karsisinda durarak ekonomik
esneklik kazanan {ilkeler bulunmaktadir.
Kendi Mirasini Israf Etme kategorisinde go-
rece daha diisiik ekonomik kirilganliga sa-
hip; ancak ekonomik esneklige zarar veren
politikalar uygulayan ve dolayisiyla kendi-
lerini soklarin olumsuz etkilerine kendi el-
leriyle agik hale getiren iilkeler bulunmakta-
dir (Briguglio vd., 2008: 2).

Diinya Bankasi ve OECD, devletleri kirilgan
olarak nitelendirirken “Ulke Politikas1 ve

Kurumsal Degerlendirme” (CPIA) smiflan-
dirmasini baz alir. Buna gore CPIA skoru 3,0
ve daha az olan diistik gelirli bir tilke kiril-
gan olarak goriiliir. Bu tilkeler ayn1 zaman-
da “stres altinda bulunan diisiik gelirli il-
keler” (LICUS) olarak da anilir ve “ortaklik
bakimindan zor {ilkeler” olarak tanimlanir
(Naude vd., 2008b: 2).

Bir bagka yaklasim; Kanada Kalkinma Ajan-
si’nin Dis Politika icin Ulke Gostergeleri
(CIFP) Projesi kapsaminda CIFP Kirilgan-
lik Endeksidir. Buna gore endeks; devletin
otoritesine (A), mesruiyetine (L) ve kapasi-
tesine (C) yonelik tehditler nedeniyle devlet
kirilganligini kapsamaktadir. Bu gostergeler
daha sonra ALC kisaltmasi ile anilmis dev-
letin performansini; ekonomik yonetisim,
glvenlik ve sug, insani gelisme, demogra-
fik ve gevresel faktorleri kapsayacak sekil-
de o6l¢mek igin kullanilmistir (Naude vd.,
2008b: 2).

Kirilgan devletlerin giivenlik tehditleri bir-
¢ok agidan ortaya ¢ikabildigi igin literatiirde
bu devletlerin kirilganlik diizeyini 6l¢meye
yonelik bir¢ok spesifik endeks ve c¢alisma
bulunmaktadir. Stiphesiz her biri birbirin-
den beslenen ve yararlanan bu ¢alismalar,
¢ok sayida veri igermektedir. Ancak bunla-
rin hepsine deginmek miimkiin olmadig:
gibi glivenirliklerini tespit etmek de giictiir.

Devletlerin kirilganliklarina iliskin en yay-
gin atif yapilan endeks, Washington orijinli
kar amaci glitmeyen bir kurulus olan Fund
for Peace tarafindan olusturulan ve 6nceki
adiyla Basarisiz Devletler Endeksi (FSI) olan
Kirilgan Devletler Endeksi (FSI)'dir (Kaplan,
2014: 50).

Tablo 3. Kirilgan Besli'de Dénemin Temel Makroekonomik Gostergeleri 2014

Kirilgan Besli GSYH KB Biiyiime % | Enflasyon Issizlik Biitce Cari Agik
(BIITS) Milyar GSYH % % Ac1g1
USDh USD

Brezilya 2.346 11.384 0,1 6,4 4,8 -6,5 -4,4
Hindistan 2.048 1.581 7,3 5,3 -6,9 -1,5
Endonezya 888 3.491 5,0 8,4 6,1 -2,0 -2,9
Tiirkiye 798 10.515 2,9 8,2 9,9 -2,1 -5,8
Giiney Afrika 350 6.482 1,5 5,8 25,1 -3.4 -5,5

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014; IMF, 2015a; IMF, 2015b.
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Endeks, her biri kendi iginde farkli bilesen-

lere ayrilan uyum gostergeleri, ekonomik E

gostergeler, sosyal gostergeler ve politik ';; Slelslels

gostergeler olmak tizere 4 temel boyuttan z

olusmaktadir. Uyum gostergeleri; giiven-

lik aygitlari, gruplasmis elitler ve grup ku- 55,

tuplasmalarindan olugsmaktadir. Ekonomik §§§ R Il el Ba g

gostergeler; esitsiz ekonomik gelisme ile EEW

yoksulluk ve ekonomik gerileme bilegen- ”

lerinden olusmaktadir. Esitsiz ekonomik “‘;‘;Jé «lalzlale

gelisim bilegeni, 6zellikle gelir dagilimu, kir- Xl el e

sal alan ve kent ayrimi gibi konular tizerine a

yogunlasirken; yoksulluk ve ekonomik ge- £ E_gj:f R

rileme bilegeni, igsizlik, enflasyon, biiyiime, £ %%é NN

biitce ag181 gibi temel makroekonomik konu- i

lara odaklanmaktadir. Sosyal gostergeler; =R

demografik baskilar, miilteciler ve i¢ goce gg‘a SNEIEE

zorlanmis vatandaslar, dis miidahale bile- <t -

senlerinden olusmaktadir. Bu bilesenlerin & |58 )

her biri, kendi i¢indeki alt bagliklara iliskin 7 ;3% Nl K el ING v é

Ol¢timlere dayanmaktadir. Politik gosterge- é = Ti

ler ise devletin mesruiyeti, kamu hizmetleri, Lﬁ ¢ %

insan haklar1 bilesenlerinden olusmakta ve 5 §§ I EIEIE R E

her bir bilesen, olduk¢a kapsaml bigimde T = 'g‘)

alt basliklara ayrilmaktadir (FFP, 2015: 17). 5 E;ﬁ dlalola :

3.KURESEL BIR TANIMLAMA OLA- S 0| |

RAK KIRILGAN BESLI 20 [« . é
~ .o

Son yillarda uluslararasi yatirrm bankalar: N g% e IRl el g é

ve finans kuruluslari, tilkeleri gesitli gruplar ?; E O E

altinda simmiflandirmaktadar. Uluslararasi sis- = |a_

temin her gecen giin biraz daha birbirine en- = ‘5% o |l alelalw

tegre oldugu bir stirecte 2013 yi1linda kiiresel g;‘i} ST

bir tanimlama olarak i¢inde Tiirkiye'nin de ©

bulundugu “Kirilgan Besli” (Fragile Five) g

grubu ortaya ¢ikmugtir. é:;: Zlelzlzlz

3.1.Tanimlamanin Ortaya Cikis1 ve S

Doénemin Kirilgan Ekonomileri = NN

Bir yatirim bankasi olan Morgan Stanley A A I e

tarafindan hazirlanan 1 Agustos 2013 tarih- 2% 11171

li raporda Brezilya, Endonezya, Hindistan gg" SN M EE

Tiirkiye ve Giliney Afrika “Kirilgan Begli” -

olarak gruplandirilmistir. Bu rapordan ilgi- g8 . N

li bes iilkenin bas harflerini temsilen BIITS Eé 1SR

kisaltmasi kullanilmaya baslanmistir (Akel, °

2015: 76). Esasen Kirilgan Besli tanimlama- |8 % o .

s1, 1980’lerin baslarindan itibaren yaygin bi- E 3|2 .g HEE

cimde Yiikselen Piyasa Ekonomileri olarak i il Rl R Rl i

adlandirilan ulkeleri tanimlamakta kullanil-
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mistir (Cevis ve Ceylan, 2015: 6381). Zaman
zaman Tiirkiye, Meksika, Endonezya gibi
tilkelerin de birlikte anildig1 bir donemin
BRICS tilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin, Giiney Afrika), yiikselen piyasalarin
One ¢ikan ornekleri arasinda kabul edilmek-
teydi. Bunlar i¢inde Cin, Rusya ve Meksika
disarida birakildiginda geri kalan {ilkeler,
Kirilgan Begli olarak adlandirilmaya baglan-
mistir (Egilmez, 2013).

3.2.Kirilgan Besli Tanimlamasin1 Hazirla-
yan Makroekonomik Kosullar

Bilindigi gibi Kirilgan Besli tanimlamasi
FED’in tahvil alimlarini azaltacagina iliskin
aciklamasindan sonra ortaya ¢ikmistir. Ul-
kelerin bu grubun iginde yer alma nedenleri
olarak ytiksek cari agik oranlari, yiiksek enf-
lasyon oranlar1 ve biiytime performansin-
daki gerileme gosterilmistir. FED’in tahvil
alimimi azaltacagmi agiklamasinin hemen
ardindan ulusal parasi en ¢ok deger kaybe-
den yiikselen piyasa ekonomileri, Kirilgan
Besli grubuna dahil edilen iilkeler olmus-
tur. FED'in tahvil alim programini tamamen
sona erdirmesi durumunda bu {ilkelerin
ihtiya¢ duyacaklar1 finansmani bulamama
ihtimalinin yiiksek olmasi ve ayrica grupla-
manin yapildigr donemde Kirilgan Besli il-
kelerin hepsinde yaklasan bir se¢imin; yani
belirsizligin olmas1 —Gliney Afrika/Millet-
vekili Genel Se¢imi/Nisan 2014, Hindistan/
Milletvekili Genel Segimi/Mayis 2014, En-

donezya/Cumhurbaskanligi Secimi/Haziran
2014, Tirkiye/Cumhurbagkanligi Segimi/
Agustos 2014, Brezilya/Cumhurbagkanlig1
Secimi/Ekim 2014 gerekce olarak goste-
rilmistir (Egilmez, 2013; Morgan Stanley,
2013).

Kiiresel sermaye yatirimlarini, karliligin en
yliksek oldugu risksiz alanlara yonlendir-
mek ister. Yatirnm kararlar1 verilirken dik-
kate alinan Onemli unsurlardan biri, kredi
derecelendirme kuruluslarinin degerlendir-
meleri olmaktadir.

Kredi derecelendirmesi, kredi derecelendir-
me kuruluslar tarafindan borglunun kredi
riski hakkinda olusturulmus bagimsiz ve
kamuya agiklanan goriiglerdir. Kredi dere-
celeri, kolay anlasilabilir olmas1 bakimindan
sembollerle ifade edilir. Bu anlamda kredi
derecesi ya da notu, bor¢glunun borcunu geri
Odeyebilme kapasitesini ya da daha dogru
bir ifade ile borcunu geri 6deyememe riskini
gosterir. Dlinyada oldukga fazla sayida kre-
di derecelendirme kurulusu olmasina rag-
men bunlar i¢inde en 6ne ¢ikan ve en ¢ok iti-
bar gosterilen kuruluslar; Standart&Poor’s
(S&P), Moody’s Investor Services (Moody’s)
ve Fitch IBCA (Fitch)'tir (Seval, 2014: 11, 12).

Derecelendirme kuruluslari, goriislerini her
kesimden yatirirmcinin anlayabilecegi bir
sekilde ilan ederler. Basitlestirilmis sekilde
sembollerle ifade ettikleri notlara bir de go-
riiniim eklerler. Bir not degisikligi olabilece-

Grafikl1. Yillar Hibariyle Kirilgan Beslide Kirilgan Devletler Endeksinin Gelisimi, 2010-2024
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gini ve degisikligin hangi yonde olabilecegi-
ni goriintimler ile belirtilirler. Goriintimler,
1-2 y1l igerisinde notun olas1 degisme yonii-
ni belirtir. “pozitit”, “duragan”, “negatif”,
“gelisen” seklinde olabilir. Bu gortintimler
notun yanina parantez iginde yazilir. An-
cak yatirimcr agisindan bir ipucu olmakla
birlikte; derecelendirme kuruluslarinin be-
lirledikleri goriintimleri not degistirmek ko-
nusunda her zaman dikkate almak zorunda
olmadiklar1 bilinmelidir (Karagol ve Mih-
giokur, 2012: 15).

Kirilgan Besli tanimlamasmin yapildig1 do-
nemde sozii edilen tiilkelerin notlari, Kredi
Derecelendirme Kuruluglar1 bakimindan
farklilik arz etmistir. Bu durum kurulus-
larin kriterlerine gore agiklanabilir. Buna
gore; Moody’s ve Fitch, Brezilya'ya alt orta
seviyeye denk gelen bir not vererek yatirim
yapilabilir diizey kategorisinde degerlendi-
rirken; S&P, spekiilatif seviyeye denk gelen
bir not vererek yatirim yapilamaz diizey
kategorisinde degerlendirmistir. S&P, Mo-
ody’s ve Fitch, Hindistan’a alt orta seviyeye
denk gelen bir not vererek yatirim yapila-
bilir diizey kategorisinde degerlendirirmis-
tir. Moody’s ve Fitch, Endonezya’ya alt orta
seviyeye denk gelen bir not vererek yatirim
yapilabilir diizey kategorisinde degerlendi-
rirken; S&P, spekiilatif seviyeye denk gelen
bir not vererek yatirim yapilamaz diizey
kategorisinde degerlendirmistir. Moody’s
ve Fitch, Tiirkiye’ye alt orta seviyeye denk
gelen bir not vererek yatirim yapilabilir dii-
zey kategorisinde degerlendirirken; S&P,
spekiilatif seviyeye denk gelen bir not vere-
rek yatirim yapilamaz diizey kategorisinde
degerlendirmistir. S&P, Moody’s ve Fitch,
Giiney Afrika'ya alt orta seviyeye denk ge-
len bir not vererek yatirim yapilabilir diizey
kategorisinde degerlendirmistir (Trading
Economics, 2015).

J. P. Morgan analistlerinden James Lord ta-
rafindan yapilan Kirilgan Besli tanimlamasi,
gercegi yansitip yansitmadigr bakimindan
oldukca fazla elestiriye maruz kalmistir.
Ancak 2013 yilinda bu tilkelerin ayni grup
altinda anilmasi, birtakim gerekgelerle acik-
lanmaktadir. Buna gore; oncelikle bu {il-

kelerin hepsinde siyasi secimlerin olmasi,
siyasal istikrarsizlig1 glindeme getirmistir.
Gruptaki baz tilkelerde var olan yolsuzluk
tartigmalars, istikrarsizli§in artmasina neden
olmustur. Bu tilkelerde ekonomik biiyiime
performanst gerilerken yiiksek enflasyon,
cari acik ve igsizlik gibi temel makroeko-
nomik sorunlarin arttigr gozlenmistir. Kisi
basina diisen gelir diizeyini artiramayan bu
tilkelerin, orta gelir tuzaginda bulunduklar1
bilinmektedir. Ve en 6nemli nedenlerden bir
digeri de bu {ilkelerin dis finansmana olan
yiiksek bagimlilig: olarak ifade edilebilir.
FED’in agiklamasindan sonra yasadikla-
r1 dis finansman sikintis1 nedeniyle ulusal
paralarmin diger ekonomilere kiyasla daha
fazla deger kaybetmesi, bu durumu agiklar
niteliktedir (Egilmez, 2015).

4 KIRILGAN BEsLi'NiN KIRILGAN
DEVLETLER ENDEKSI BAGLAMIN-
DA DEGERLENDIRILMESI

Kirilgan Devletler Endeksinin dogru yo-
rumlanabilmesi i¢in bilinmesi gereken, dii-
siik endeks degerinin olumlu algilanmasi
gerektigidir. Dolayisiyla endeks degerinde-
ki bir distis, ilerleme gostergesi olarak ele
almirken bir artis, istikrarsizlik gostergesi
olarak yorumlanmaktadir. Endeks degeri,
179 tlkenin 12 alt gostergesinin 10 tizerin-
den puanlanmasi ve bu puanlarin toplan-
mas1 suretiyle hesaplanmaktadir. Dolayisiy-
la daha yiiksek endeks puani ve daha diisiik
endeks siralamasi, gorece daha kirilgan
tilkeleri ifade etmektedir.

2024 yili rakamlarina gore (FFP, 2024) diin-
yada en iyi skoru gosteren {ilke, 12.7 puan-
lik endeks degeri ile Norveg olmus ve “Very
Sustainable” kategorisinde yer almuistir.
2024 yilinda Norvec'i izleyen iilkeler sira-
styla Finlandiya, izlanda, Yeni Zelanda, Da-
nimarka, isvigre ve Irlanda’dir. Somali ise
111.3 puanlik endeks degeri ile son sirada
yer almis ve “Very High Alert” kategorisin-
de degerlendirilmistir. 2024 yih itibariyle
Kirilgan Besli ekonomiler iginde en iyi per-
formans1 gostererek, kirilganlik diizeyini
onceki yila gore 4,2 puan diisiiren tilke ise
Brezilya olmustur. Grafik 1'de tilkelerin son
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10 yillik performans: incelendiginde ise En-
donezya'nin kirilganlik diizeyini 13,1 puan
diisiirerek 179 tiilkenin siralandigy Kirilgan
Devletler Endeksinde 20 sira yiikseldigi go-
riilmektedir. Yillar icinde Endonezya’nin
genel kirilganlik ortalamasimin istikrarl bir
sekilde azaldig1 goriiliirken tiim kirilganhk
gostergeleri de Ozel olarak istikrarli bir bi-
¢imde iyilegmistir. Kirilgan Besli ekonomiler
igerisinde tanimlamanin yapildig: 10 y1l1 as-
kin siire 6ncesinden giiniimiize kadar gegen
siirecte en kotii performans gosteren {iilke
Tiirkiye olmustur. Her ne kadar baz: yillar-
da sosyal, ekonomik, politik ve uyum iginde
olma gostergelerinde yasanan iyilesmeler
nedeniyle Tiirkiye'nin siralamas: yiikselme
gostermis olsa da genel performans agisin-
dan Tirkiye istikrarli bir ilerleme saglaya-
mamuistir. 2013 yilinda 75,9 puanla 86. sirada
yer alan Tiirkiye, 2024 yilina gelindiginde 84
puanlik endeks degeri ile 179 tilke i¢inde 41.
siraya gerilemistir.

Kirilgan Besli'nin kirilganlik performansi-
na iliskin baz1 dikkate deger hususlar soz
konusudur. Ornegin Tiirkiye agisindan
kirilganlik diizeyinin yiikselmesine dnemli
olgiide etki eden gostergeler soyledir:

o Miiltecilerin, yurt icinde ve yurt disin-
da yerlerinden edilmis kimselerin ev sahi-
bi topluluklar {izerindeki etkisini gosteren
miilteciler ve yerinden edilme gostergesi
bakimindan Kirilgan Besli grubuna dahil
diger tilkeler icinde Tiirkiye, dikkate deger
bicimde kotii performans gostermektedir.
Ulkenin dis aktdrlerin etkisine agikligin
gosteren dis miidahale gostergesi bakimin-
dan ise ozellikle son 5 yillik donemde yine
Tirkiye'nin diger {tilkeleri geride birakan
diizeyde kirilgan oldugu goriilmektedir.
Insan hakki ihlalleri, yargi bagimsizlig1 agi-
r1 gii¢ kullamimi ve baskici uygulamalar:
iceren insan haklar1 ve hukukun tstiinli-
gl gostergesi ile siyasi istikrar, yolsuzluk,
kamu kurumlarma giliven ve yonetimde
etkinlik gibi parametrelere dayanan devlet
megruiyeti gostergesi de Tiirkiye'nin goreli
olarak kirilganlik diizeyini daha fazla etki-
leyen dinamiklerdir. Etnik, dini ve sosyal
gruplar arasindaki gerilimin izlendigi grup
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kutuplasmalar1 ve siyasi elitler ile yonetici
smif arasindaki ayrigsmalari yansitan grup-
lasmus elitler gostergeleri, belirgin bigimde;
devletin i¢ ve dis giivenlik tehditlerine kars1
vatandaglarin1 koruma kapasitesini yansitan
glvenlik aygitlar1 gostergesi de yine goreli
olarak Tiirkiye'nin Kirilgan Devletler En-
deksi siralamasini 6nemli Olciide etkileyen
gostergelerdir.

o Genel olarak istikrarl bir gelisim gosteren
Endonezya ise nitelikli isgiicli ve gilivenlik
eksikligi nedeniyle gocii ifade eden insan
ve beyin gocii gostergesi disindaki higbir
gostergede Kirillgan Besli ekonomilerden
daha kotii bir performans gostermemistir.
Cogunlukla tiim gostergelerde ilerleme per-
formans1 gosteren Endonezyanin Kirilgan
Besli'ye gore en kotii performans gosterdigi
insan ve beyin gocii gostergesinde bile son
bes yillik donemde istikrarli bir iyilesme s6z
konusudur.

o Hindistan'in gegctigimiz 10 yillik donem-
de kirilganlik diizeyi inisli ¢ikisli bir per-
formans gostermis olmakla birlikte 2021
yilindan bu yana istikrarli bicimde gelisme
yolunda ilerlemektedir. Devlet mesruiyeti,
miilteciler ile yerinden edilmis kimseler, dis
miidahale gostergeleri Hindistan"in 6zellik-
le son bes yillik déonemdeki kirilganlik dii-
zeyini gelisme yonlii etkileyen gostergeler-
dir. 7 puan ve iizeri olarak puanlanmis olan
insan haklar1 ve hukukun tstiinligii, grup-
lagmus elitler, grup kutuplagmalari ile niifus
dinamiklerinden kaynaklanan demografik
baskilar ve temel hizmetlerin devlet tarafin-
dan sunumuna odaklanan kamu hizmetleri
gostergeleri alanlarinda politika gelistiril-
mesine ihtiyag¢ oldugu sdylenebilir.

oBrezilyamin kirilganlik diizeyi, 2014’ten
2021 yilma kadar istikrarli bir bigimde
artis gostermistir. Endeks degeri artarken
siralamasi gerilemistir. Bu trende paralel
seyreden gostergeler, temel makroekonomik
verilerdeki gerilemeleri igeren ekonomi,
devlet mesruiyeti, kamu hizmetleri,
insan haklar1 ve hukukun stinligi,
glvenlik aygitlar1 ve grup kutuplasmalar:
gostergeleridir. Son birkag yillik dénemde
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kirilganlik gostergelerinde goreli bir iyiles-
me olan Brezilya 2024 yili itibariyle 70,31tk
kirilganlik endeksi degeri ile Kirillgan Begli
grubunun tam ortasinda yer almaktadir.

o Giiney Afrika, miilteciler ve yerinden
edilmis kimseler gostergesinin kararli bir
bicimde olumlu yonde, iyilesme yoniinde
degismesi disinda diger tiim gostergelerde
yillar itibariyle inisli ¢ikisli bir performans
sergilemistir. Son bes yillik donemde dig
miidahale, miilteciler ve yerinden edilmis
kimseler ile insan ve beyin gocii kirilganlik
diizeyini olumlu etkileyen gostergelerdir.
2021 yilina kadar insan haklar1 ve hukukun
tstiinliigti bakimindan diger gostergelere
gore oldukca olumlu performans gosterdigi
sOylenebilir.

5. SONUC

Sermayenin kiiresel olgekte yatirim yapabil-
mesini saglayan siireg, sermayeyi iilkelerine
cekmek isteyen tilkeleri diinya piyasalarin-
da birer rakip haline getirmistir. Bu siireg-
te, lilkeler yaygin bicimde sosyoekonomik,
politik, hukuki ve askeri kosullar1 dikka-
te alinarak gruplandirilmaya calisilmistir.
Stiphesiz Ozellikle gelismekte olan {ilkelere
iliskin yapilan degerlendirmeler ve olustu-
rulan gruplar, kiiresel 6lcekte faaliyet goste-
ren yatirimcilarin 6nemle dikkate aldiklar
hususlardir.

2013 yilinda Brezilya, Hindistan, Endonez-
ya, Tiirkiye ve Giliney Afrika'nin ayni grup
altinda amilmasi da birtakim gerekgelerle
aciklanmaktadir. Buna gore; oncelikle bu
tilkelerin hepsinde 2014 yilinda siyasi se-
¢imlerin yapilacak olmasi, belirsizlikleri
artirirken siyasal istikrarsizligi giindeme
getirmistir. Bazi tilkelerdeki yolsuzluk so-
runlari, istikrarsizlik tartismalarint da daha
alevlendirmistir. Bu tlkelerde ekonomik
bliylime performansimnin geriledigi, ytiksek
enflasyonun diistirtilemedigi, biitce dengesi
ve cari dengede agik pozisyonun artig gos-
terdigi ve issizligin arttig1 gozlemlenmistir.
Orta gelir tuzaginda bulunan bu {ilkelerin
dis finansmana olan yiiksek bagimliliklar:
da “Kirilgan Besli”de yer almalarinin 6nem-
li bir gerekgesidir. Bu {ilkelerin hepsinde

makroekonomik gostergelerin tiimii baki-
mindan gidisatin ayn1 oldugunu séylemek
yanhs olacaktir. Zira bazi {ilkelerde enf-
lasyon ¢ok yiiksekken bazilarinda issizlik
problemi had safhadadir. Sonug olarak J. P.
Morgan analistlerinden James Lord tarafin-
dan yapilan Kirilgan Besli tanimlamasinin
tiim gostergeleri ile ekonomik kirilganliga
dayandig soylenebilir.

Ancak daha 6nce de ifade edildigi gibi yal-
nizca makroekonomik olarak riske acik ol-
mak bir iilkenin kiiresel olgekte kirilganlik
diizeyini anlamada yeterli veri sunmamak-
tadir. Briguglio ve Galea (2003) tarafindan
incelendigi tizere iilkelerin kirilganlik di-
zeyleri ile esneklikleri arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Buna gore bir iilke yapisal
olarak kirilgan olabilir; ancak tilkenin poli-
tika tercihleri kirilganligin farkinda olarak
ve bunu onlemeye calisarak belirleniyor ise
tilkenin igeriden ve disaridan kaynaklana-
cak soklara ve risklere kars: yiiksek esnek-
lik kazanmas1 miimkiindiir. Aksine yapisal
olarak kirilgan olmayan {ilkelerin, kot yo-
netim ve politika tercihleri ile var olan es-
nekligi kirilganliga doniistiirmeleri olasidir.
Dolayisiyla kiiresel krizlere kars1 hassasiyet,
soklara ve risklere aciklik tek bir boyutla de-
gil; tilkelerin ekonomik, sosyal, politik pek
¢ok dinamigi ile ilgilidir. Bunlarin bir kismi1
yapisal oldugu gibi bir kismi politika yapici-
larmn tercihleri ile ilgili olmaktadir. Kirilgan-
lik, 6zellikle gelismekte olan tilkeler agisin-
dan son derece 6nemlidir. Ciinkii kirilganlhk
ayni zamanda hassasiyet anlamina gelmek-
tedir. Kirilganlik, 6zellikle dis soklara ve kii-
resel finansal degisimlere direng kapasitesi-
nin onemli bir belirleyenidir. Bu kapsamda
s0zli edilen direncin yalnizca ekonomik gos-
tergelerle kavranmasinin ve agiklanmasinin
yeterli olmadig1 Kirillgan Devletler Endeksi
gostergelerinden agikg¢a goriilmektedir. Bir
tilkenin kirilganligimi anlamada ekonomik
gostergelerin yani sira sosyal, politik ve as-
keri birtakim gostergelerin, ¢atismaci ve ku-
tuplagtiricr bir ortamin olup olmadiginin,
jeopolitik konum nedeniyle gevresel kosul-
larm, giiven, uyum ve hukukun tstinligi
gibi parametrelerin ekonomik gostergeler
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kadar belirleyici oldugu ifade edilmelidir.
Bu anlamda gostergelerin ortaya koydugu
tizere iilkelerin yapisal olarak giiclii olan
yonlerini pekistirerek, zayif olan yonlerini
gelistirerek goreli esnekliklerini artiracak
politika tercihlerinde bulunmalar: kirilgan-
lik diizeylerinin artmasin1 miimkiin kilacak-
tir.

KAYNAKCA

Akel, V. (2015). “Kirilgan Besli Ulkelerinin
Hisse Senedi Piyasalar1 Arasindaki Egbii-
tiinlesme Analizi”. Uluslararas: Yonetim Ikti-
sat ve f§letme Dergisi, 11(24), 75-96.

Briguglio, L. (2014). A vulnerability and
resilience framework for small states. In
D. Bynoe-Lewis (Eds.), Building the resi-
lience of small states: a revised framework
(pp- 1-102). London: Commonwealth Sec-
retariat.  https://www.um.edu.mt/library/
oar/handle/123456789/18015, (Erisim tarihi:
19.10.2024).

Briguglio, L. (1995). “Small Island Develo-
ping States and Their Economic Vulnerabi-
lities”. World Development, 23(9), 1615-1632.

Briguglio, L., Cordina, G., Farrugia, N., Vel-
la, S. (2008). Economic Vulnerability and Re-
silience: Concepts and Measurements. United
Nations University World Institute for De-
velopment Economics Research, Research
Paper No: 2008/55.

Briguglio, L., Galea, W. (2003). Updating and
Augmenting the Economic Vulnerability Index.
Occasional paper, Islands and Small States
Institute of the University of Malta, 4, 1-15.
Erisim adresi: https://www.um.edu.mt/lib-
rary/oar//handle/123456789/18371, (Erisim
tarihi: 19.10.2024).

Carment, D., Prest, S., Samy, Y. (2008). De-
terminants of State Fragility and Implications
for Aid Allocation: An Assessment Based on the
Country Indicators for Foreign Policy Project.
United Nations University World Institute

394

for Development Economics Research, Re-
search Paper No: 2008/46.

Cordina, G., Farrugia, N. (2005). “Measuring
Vulnerability: A Methodological Review
and a Refinement Based on Partner Country
and Price Volatility”. Occasional Papers on Is-
lands and Small States, 4, 1-22.

Cevis, 1., Ceylan, R. (2015). “Kirilgan Beslide
Satin Alma Giicii Paritesi Hipotezinin Test
Edilmesi”. Journal of Yasar University, 10(37),
6381-6393.

DFID (2005). Why we need to work more
effectively in fragile states. Retrieved August,
21, 2015.

Egilmez, M. (2013). Kirilgan Besli.
Erisim adresi: http://www.mahfiegilmez.
com/2013/11/krlgan-besli.html, (Erisim tari-
hi: 12.10.2024).

Egilmez, M. (2015). Kirilgan Ekonomi-
lerin En Kirilganlari. Erisim adresi: http://
www.mahfiegilmez.com/2015/09/krlgan-e-
konomilerin-en-krlganlar.html, (Erigim tari-
hi: 12.10.2024).

FFP (2015). Fragile States Index 2015. Powe-
red by the Fund for Peace.

FFP (2024). Fragile States Index. Powered by
the Fund for Peace.

Guillaumont, P. (1999). On the Economic
Vulnerability of Low Income Countries. Erigim
adresi: http://siteresources.worldbank.org/
INTPOVERTY/Resources/WDR/stiglitz/Gu-
illau2.pdf (Erisim tarihi: 15.11.2023).

Guillaumont, P. (2008). An economic vulnera-
bility index: its design and use for international
development policy (No. 2008/99). WIDER Re-
search Paper.

IMF (2015a). World Economic Outlook Oc-
tober 2015- Adjusting to Lower Commodity
Prices. Erisim adresi: https://www.imf.org/
en/Publications/WEO/Issues/2016/12/31/
World-Economic-Outlook-October-2015-A-
djusting-to-Lower-Commodity-Pri-
ces-43229 (Erisim tarihi: 09.10.2024).

IMF (2015b). World Economic Outlook Data-
base, October 2015 Edition. Erisim adresi: ht-



{ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI, Volume/Cilt: 7, Issue/Say: 3, Year/Y11:2024

tps://www.imf.org/~/media/Websites/IMF/
imported-flagship-issues/external/pubs/ft/
weo/2015/02/pdf/_clpdf.ashx, (Erisim tarihi:
09.10.2024).

Kaplan, S. (2014). “Identifying Truly Fragile
States”. The Washington Quarterly, 37(1), 49-
63.

Karagol, E. T., Mihgiokur, U. 1. (2012). Kredi
Derecelendirme Kuruluglari: Alternatif Arayis-

lar. Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirma-
lar1 Vakfi, SETA Rapor, Ankara.

Morgan Stanley (2013). «Elections 2014: How
Fragile are the ‘Fragile Five'?”. Tales from the
Emerging World. Erisim adresi: https://www.
morganstanley.com/public/Tales_from_the_
Emerging World_Fragile_Five.pdf(Erisim
tarihi: 25.11.2023).

Naude, W. (2012). What is the (New) Deal with
Fragile States?. United Nations University
World Institute for Development Economics
Research, Research Brief, No: 1.

Naude, W., Santos-Paulino, A. U., Mcgilliv-
ray, M. (2008a). Vulnerability in Developing
Countries. United Nations University World
Institute for Development Economics Rese-
arch, Research Brief, No: 2.

Naude, W., Santos-Paulino, A. U., Mcgilliv-
ray, M. (2008b). Fragile States. United Nati-
ons University World Institute for Develop-
ment Economics Research, Research Brief,
No: 23.

Naude, W., Santos-Paulino, A. U. Mc-
gillivray, M. (2011). “Fragile States: An
Overview”. Fragile States Causes, Costs, and
Responses (Ed. Naude, W., Santos-Paulino,
A. U., Mcgillivray, M.), 1-30. Oxford, UK:
Oxford University Press.

OECD (2005). Chair’s Summary: Senior Le-
vel Forum On Development Effectiveness In
Fragile States. Office of the DAC Chair.
DAC/CHAIR(2005)3, London. Erigim adre-
si: http://www.oecd.org/officialdocuments/
publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAC/
CHAIR(2005)3&docLanguage=En  (Erisim
tarihi: 22.10.2024).

Seth, A., Ragab, A. (2012). Macroeconomic

Vulnerability in Developing Countries: Appro-
aches and Issues. International Policy Centre
for Inclusive Growth, Working Paper, No:
94.

Seval, B. (2014). Kredi Derecelendirmesi. Ser-
maye Piyasasi Lisanslama Sicil ve Egitim
Kurulusu, Lisanslama Smavlar1 Calisma
Kitaplar1. Erisim adresi: http://serpam.org/
wp-content/uploads/Kredi_Derecelendir-
me.pdf(Erisim tarihi: 21.11.2015).

The World Bank. DataBank. Erigsim adre-
si: http://data.worldbank.org/ (Erisim tarihi:
05.12.2023).

Torres, M. M., Anderson, M. (2004). Fragi-
le States: Defining Difficult Environments for
Poverty Reduction. Poverty Reduction in Dif-
ficult Environments Team Policy Division,
UK Department for International Develop-
ment, PRDE Working Paper No: 1.

Trading Economics. Credit Ratings. Eri-
sim adresi: http://www.tradingeconomics.
com/ (Erisim tarihi: 09.12.2023).

395




n n Volume / Cilt: 7, Issue / Sayz: 3, 2024,
E- ISSN: 2687-5233

I I ISSN: 3023-654
‘ URL: https://www journals.gen.tr/dayanisma

IZMiR SERBEST MUHASEBECi MALi MUSAVIRLER ODASI
CHAMBER OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF iZMiR

HAKEMSIZ YAZILAR / OPINION PAPERS

SERBEST BOLGELERDE VERGI UYGULAMALARI
-]

Seyit Yasar

Gelir idaresi Grup Midiirii, Tiirkiye, e-mail: seyit.yasar@gelirler.gov.tr

I-GENEL BILGI

Tiirkiye’de serbest bolge kurulmast ile ilgili somut girisimler 198071i yillarda baslamis olmakla birlikte,
bundan 6nceki ¢alismalarin tarihi Cumhuriyetin ilk yillarina kadar uzanir. 22 Haziran 1927 tarihinde
1132 sayili ‘Serbest Mintika Kanunu’ kabul edilmis. 17 Mayis 1976 tarihinde ise 4893 sayili ‘Sark Hali
ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlari Igin Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun’ yiiriirliige
konulmustur. Ancak, Tiirkiye'de serbest bolge konusunda 3218 sayili Kanundan 6nce atilan en 6nemli
adimin 21 Aralik 1953 tarihinde kabul edilen 6209 sayili Serbest Bolge Kanunu oldugu soylenebilir.

Serbest Bolge kurulmasina yonelik kanuni ¢ergeveyi hazirlamis olan bu kanuna dayanilarak 1956 yi-
Iinda “6209 sayili Kanunun uygulamada bekleneni vermemesi lizerine mevzuata iliskin bagka girisim-
ler gerceklestirilmis ancak, calismalar daha ¢ok tilkedeki ekonomik politikalarin degistigi donem olan
19801i yillarda ivme kazanabilmistir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun 15 Haziran 1985 yilinda yiiriirliige girmesiyle serbest bolge
kurma c¢alismalarmin hukuki temelleri olusmus ve serbest bolgelerin ufku agilmistir. Bu olumlu atmos-
fer icinde ilk olarak arazileri ve altyap: harcamalar1 devlet tarafindan karsilanacak olan serbest bolgele-
rin kurulmasi ¢alismas1 Mersin ve Antalya’da baslatilmis ve bunlarin sonuglar: 1986 yilinda alinmistir.

Ulkemizdeki Serbest Bolge modeli temel olarak ihracata dayali yatiim ve iiretimi tegvik etmek,
dogrudan yabanci yatirimlar: ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek ve
uluslararasi ticareti gelistirmek amaglariyla 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda ve buna
bagl olarak Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ile diger alt mevzuat diizenlemeleri uyarinca,
tilkemizdeki glimriik ve vergi uygulamalari ile esgiidiim halinde yiiriitiilmektedir. Serbest bolgelerin
yer ve sinirlarini belirlemeye Cumhurbaskan yetkilidir.

Yeni bir serbest bolge kurulmasi igin gerekli olan yatirimlarm yapilmasi ya da mevcut bir serbest bol-
genin altyapisinin yenilenmesi, iyilestirilmesi veya bolgede ihtiya¢ duyulan diger yatirimlarin yapil-
masi ile bolgenin isletilmesi amaclariyla, yerli/yabanci gercek veya tiizel kisiler ya da kamu kurum ve
kuruluslar1 Cumhurbagkaninca yetkilendirilmekte olup, bu sirketler Bolge Kurucu ve Isleticisi (BKI)
Sirketler olarak adlandirilmaktadir.

Tiirkiye-AB Gilimriik Birligi'nin bir parcasi olarak, serbest bolgelerden A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye
esya gonderilmesi miimkiindiir. Ugiincii iilke menseli iiriinler ise Ortak Giimriik Tarifesi'nde belirtilen
oran lizerinden serbest dolasima sokulduktan sonra ATR Belgesi diizenlenerek AB’ye gonderilebilir.
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Isbu makalemizde 2023 yili rakamlarina gore
yaklasik 99.000 kisinin istihdam edildigi ve 13
Milyar Amerikan Dolarini agkin ihracat hacmine
sahip serbest bolgelerde vergi uygulamalarina
deginilecektir.

Serbest Bolge Bulunan illerimiz

Akdeniz kiyisinda Mersin, Antalya ve Ada-
na-Yumurtalik Serbest Bolgeleri;

Ege Bolgesinde Ege (Izmir), Denizli, Izmir ve
Bati Anadolu Serbest Bolgeleri;

Marmara Bolgesinde Istanbul Ihtisas, istanbul
Endiistri ve Ticaret, Istanbul Trakya, Avrupa,
Kocaeli, Tiibitak-Mam Teknoloji ve Bursa Ser-
best Bolgeleri;

Karadeniz kiyisinda Trabzon, Rize ve Samsun
Serbest Bolgeleri;

Giineydogu Anadolu Bolgesinde Gaziantep Ser-
best Bolgesi;

I¢ Anadolu Bolgesinde Kayseri Serbest Bolgesi
faaliyet gostermektedir.

II-SERBEST BOLGELERIN VERGISEL
DURUMU

Serbest Bolgelerle ilgili Mali Mevzuat
#3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu
24458 Sayil1 Giimriik Kanunu

*Serbest Bolge Uygulama Yonetmeligi
eGlimriik Yonetmeligi

*1 no.lu KVK genel tebligi

345 ve 348 Sira No'lu VUK Genel Tebligi
Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligleri
*Serbest Bolge Genelgeleri
Uygulanmayacak Kanunlar

Serbest bolgelerde;

—4817 sayil1 yabancilarin ¢alisma izinleri hakkin-
da kanun,

—4875 sayili dogrudan yabanci yatirimlar kanu-
nu,

-5393 sayili belediye kanunun 6liim ve yangin
halleri, kanalizasyonlarin insa ve tamiri ile icme,
kullanma, endiistri suyunu saglamaya ve gaz,
su, elektrik sarfiyatini denetlemeye yonelik mad-
deleri disinda kalan hiikiimleri,

—-5682 sayili pasaport kanunu,

-5683 sayili yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve
seyahatleri hakkinda kanun ile diger kanunlarin
3218 Sayili Kanuna aykiri hiikiimleri uygulan-
maz.

A-Gelir ve Kurumlar Vergisi

3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunun 6. Mad-
desinde;

““Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bélgesinin parca-
lar1 olmakla beraber; yer ve sinirlart Cumhurbaska-
ninca belirlenmis, serbest dolasimda olmayan esyanin
herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatin-
da ongoriilen haller disinda kullanilmamak ya da tii-
ketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile
ticaret politikas: onlemlerinin ve kambiyo mevzuati-
min uygulanmast bakumindan Tiirkiye Giimriik Bol-
gest disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasim-
daki esyanin bir serbest bolgeye konulmas: nedeniyle
normal olarak esyamin ihracina bagl olanaklardan
yararlandigr yerlerdir.

Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine
dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Kullamcilarim tutmak zorunda olduklar: defterler ile
diizenleyecekleri belgelere iligkin olarak, 4.1.1961 ta-
rihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun hiikiimle-
rine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye
Bakanlhig yetkilidir.

Bu Kanun kapsaminda kazanglar gelir veya kurum-
lar vergisinden istisna tutulan kullanicilar ve isletici-
ler, yatirim ve iiretim safhalarinda Cumhurbaskanin-
ca belirlenecek vergi dis1 tesviklerden yararlandiriliy.

Bu Kanun kapsaminda kazanclarr gelir veya kurum-
lar vergisinden istisna tutulmayan kullanicilar, ya-
tirim ve isletme safhalarinda bu Kanun kapsaminda
yararlamlmayan vergi ve vergi disi tesviklerden ilgili
mevzuat hiikiimleri cercevesinde yararlandirilir.”,

8. maddesinde; *'Serbest bolge ile Tiirkiye nin diger
yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine
tabidir. Serbest bolge ile diger iilkeler ve serbest bélge-
ler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaz.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan isletmelerde
yatirim amacl olarak kullanilan makine ve ekipma-
mn bakim onarim ihtiyaglarimin Tiirkiye'nin diger
yerlerinde karsilanmasi, bolge faaliyetleri sonucu
ortaya ¢ikan atik ve hurdalarin Tiirkiye'ye ¢ikarilma-
s1, Tiirkiye'nin diger yerlerinde yapilacak film cekim
faaliyetlerinde kullamilacak arag-gere¢ ve ekipmanin
bolgeden gecici cikisi ve benzeri zellik arz eden du-
rumlarda vergi miikellefiyetine iliskin hiikiimler harig
olmak iizere, is ve islemlerin basitlestirilmesine iliskin
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usul ve esaslar Ekonomi Bakanlig1 ile Giimriik ve Ti-
caret Bakanliginca miistereken belirlenir.

Bedeli 5000 ABD dolar1 veya karsiligr Tiirk Lirasimi
gecmeyen Tiirkiye mahrecli mallar, istee bagl olarak
ihracat islemine tabi tutulmayabilir.”,

9. maddesinde; ““Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle
ilgili her tiirlii 6demeler dovizle yapilir.

12
L

Gegici 2. Maddesinde; ““Bu Kanun, bir serbest bil-
ge icin, o serbest bolgenin faaliyete gecmesinden iti-
baren uygulamr. Faaliyete gecis tarihi ise, o serbest
bolge alanini cevreleyen ¢it, kule ve kapt insaatlarinin
tamamlanmas: ve bolge miidiirliigii, polis ve giimriik
birimlerinin goreve baglamas: suretiyle bolgenin res-
men acilis tarihidir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibarwyla bu
Kanuna gore kurulan serbest bolgelerde faaliyette bu-
lunmak iizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolay:-
styla elde ettikleri kazanglari, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibartyla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
siire ile sinirli olmak iizere gelir veya kurumlar vergi-
sinden miistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii mad-
desinin birinci fikrasimn (6) numarali bendinin (b)
alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele ddedik-
leri iicretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergi-
sinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarih itibarwyla ruhsatlarinda belirtilen siire
31.12.2008 tarihinden daha onceki bir tarihte sona
eriyorsa, istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan sii-
renin bitig tarihi dikkate alinir.

c) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile 1lgi-
li olarak yaptiklar: islemler 31.12.2008 tarihine kadar
her tiirlii vergi, resim ve harctan miistesnadur.

(6810 sayilr kanunun 7 nci maddesiyle degisen fik-
ra; Yiiriirliik 1.1.2009) Avrupa Birligine tam iiyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme donemi-
nin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan
miikelleflerin bu bolgelerde (7524 sayili Kanunun
24 idincii maddesiyle degisen ibare Yiiriirliik;
1/1/2025 tarihinden itibaren elde edilen kazanglara
uygulanmak iizere yayimi tarihinde(02.08.2024))
imal ettikleri diriinlerin yurt disina satisindan
elde ettikleri kazanglar1 ile serbest bolgelerde, bakim,
onarim, montaj, demontaj, ellecleme, ayristirma, am-
balajlama, etiketleme, test etme, depolama hizmeti
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alanlarinda faaliyette bulunan ve hizmetin tamamim
Tiirkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni
ve ig merkezi yurt disinda bulunanlara veren hizmet
isletmelerinin, soz konusu hizmetlere konu mallarin
serbest bolgelerden Tiirkiye'ye herhangi bir sekil-
de girisi olmaksizin yabanci bir iilkeye gonderilmesi
sartiyla bu hizmetlerden elde ettikleri kazanglar: gelir
veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istis-
nanin 193 sayilr Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii
maddesinin birinci fikrasinmin (6) numarali bendinin
(b) alt bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun 15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca yapila-
cak tevkifata etkisi yoktur.

b) (6772 sayili kanunun 7 nci maddesiyle degisen
bent; Yiiriirliik 24.02.2017)Bu bolgelerde iiretilen
iiriinlerin FOB bedelinin en az %85ini yurt disina
ihrag eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele
odedikleri iicretler iizerinden asgari gegim indirimi
uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisi, veri-
lecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden
vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu oram
%50%e kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar
yiikseltmeye (703 Sayilit KHK 'nin 192 nci maddesiyle
degisen ibare; Yiirtirliik:09.07.2018)Cumhurbaskan:
yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi, stratejik, bii-
yiik olcekli veya oncelikli yatirimlar ile konusu, sekto-
rii ve niteligi itibariyla proje bazinda desteklenmesine
karar verilen yatirimlara yonelik olarak, bolge, sektor
ya da faaliyet alam itibariyla farkhilastirarak veya
kademelendirerek kullanabilir. Yillik satis tutari bu
orann altinda kalan miikelleflerden zamaninda tahsil
edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammuyla
birlikte tahsil edilir.

c) Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili
olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga
vergisi ve har¢lardan miistesnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar
belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Gegici 6. Maddesinde; “Serbest bilgeler, Avru-
pa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihe kadar,
glimriik rejimleri acisindan Tiirkiye Giimriik Bolgesi
disinda, menge hiikiimlerinin uygulanmas: bakimin-
dan ise Tiirkiye Giimriik Bolgesi sayilir.”,

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun ‘Mu-
afiyet, istisna ve indirimlerin sinir1 ' baslikli
35. Maddesinde; (1) Diger kanunlardaki muafiyet,
istisna ve indirimlere iliskin hiikiimler, kurumlar ver-
gisi bakimindan gecersizdir.

(2) Kurumlar vergisi ile ilgili muafiyet, istisna ve
indirimlere iliskin hiikiimler, ancak bu Kanun, Gelir
Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanununa hiikiim ek-
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lenmek veya bu kanunlarda degisiklik yapilmak sure-
tiyle diizenlenir.

(3) Uluslararast anlasma hiikiimleri saklidir.”,

5520 Sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununun Ek 1.
Maddesinde; 2024 y1l1 ve izleyen vergilendirme
donemlerinde elde edilen kazanglara, 6zel he-
sap donemine tabi olan kurumlarin ise 2024
takvim yilinda baslayan 6zel hesap donemi
ve izleyen vergilendirme doénemlerinde
elde edilen kazanclarina uygulanmak iizere
02.08.2024)

(1) Nihai ana igletmesinin konsolide finansal tablo-
sundaki y1llik konsolide hasilat, gelirin raporlandig:
hesap déneminden onceki dort hesap déneminin en az
ikisinde 750 milyon avro karsilig Tiirk lirasi sinirini
gecen cok uluslu isletme gruplarimin bagl: isletmele-
rinin ilgili hesap donemindeki kazanglari, yerel ve kii-
resel asgari tamamlayict kurumlar vergisine tabidir.

(2) Hesap doneminin on iki aydan farkli olmast duru-
munda, hesaplanan konsolide hasilatin bir yila iblag
edilmesi ile tespit olunan tutar, birinci fikra kapsa-
mindaki hasilat stmirimin tespitinde dikkate alimir.”,

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununun Ge-
cici 1. Maddesinde; (1) Bu Kanun uyarinca vergi
kesintisine tabi tutulmus kazang ve iratlar iizerinden,
Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesi uyarinca
ayrica kesinti yapilmaz.

(2) Gelir Vergisi Kanununun gecici 67 nci maddesi
uyarmea vergi kesintisine tdbi tutulmus kazang ve
iratlar iizerinden, bu Kanun uyarica ayrica kesinti
yapilmaz. Anilan maddeye g0re yapilan vergi kesinti-
leri 34 iincii madde hiikiimleri cercevesinde kurumlar
vergisinden mahsup edilebilir. Su kadar ki; sz konu-
su maddenin (2) ve (3) numarali fikralar: kapsamin-
da kesinti suretiyle ddenen verginin, islemden dogan
kazancin tabi oldugu vergi kesintisi oraniyla carpim
sonucuy bulunacak tutar: asan kismi, yillik beyanna-
mede hesaplanan vergiden mahsup edilmez.

(3) Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye'deki is yerleri-
ne atfedilmeyen veya daimi temsilcilerinin aracili§
olmaksizin elde edilen ve Gelir Vergisi Kanununun
gecici 67 nci maddesi kapsaminda kesinti yapilmis
kazanglar: ile bu kurumlarim tam miikellef kurum-
lara ait olup Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda
islem goren ve bir yildan fazla siiveyle elde tutulan
hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan saglanan ve
gecici 67 nci maddenin (1) numarali fikrasinin altinc
paragrafi kapsaminda vergi kesintisine tabi tutulma-
yan kazanglart ve bu kurumlarm daimi temsilcileri
aracthryla elde ettikleri tamam gecici 67 nci madde

kapsaminda vergi kesintisine tabi tutulmus kazancla-
11 icin yillik veya 6zel beyanname verilmez.

(4) Bu Kanunla taninan yetkiler cercevesinde Bakan-
lar Kurulu tarafindan yeni kararlar alimncaya kadar,
193 sayilr Gelir Vergisi Kanunu ile 5422 sayili Kanun
kapsaminda vergi oranlarina ve diger hususlara ilis-
kin olarak yayinlanan Bakanlar Kurulu kararlarinda
yer alan diizenlemeler, bu Kanunda belirlenen yasal
stmirlart asmamak tizere gegerliligini korur.

(6) Diger kanunlarla 5422 sayili Kanuna yapimis
olan atiflar, 1lgili oldugu maddeler itibariyla bu Ka-
nuna yapilmis sayilir.

(9) Bu Kanunun yiiriirliigiinden 6nce kurumlar ver-
gisine iligkin olarak baska kanunlarda yer alan mua-
fiyet, istisna ve indirimler bakimindan 35 inci madde
hiikmii uygulanmaz.

(10) Bu Kanunun yiiriirliiiinden onceki donemler
itibartyla 5422 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulan-
masina devam olunur.

5520 Sayil1 Kurumlar Vergisi Kanununun
”Yurt ici asgari kurumlar vergisi’”” baslikl1 32/c
Maddesinde;

2025 y1l1 ve izleyen vergilendirme donemlerinde elde
edilen kazanclara, 6zel hesap donemine tabi olan ku-
rumlarin ise 2025 takvim yilinda baglayan 6zel hesap
donemi ve izleyen vergilendirme donemlerinde elde
edilen kazanclarima uygulanmak iizere yayum tari-
hinde)

(1) 32 nci ve 32/A maddeleri hiikiimleri dikkate ali-
narak hesaplanan kurumlar vergisi, indirim ve istis-
nalar diisiilmeden onceki kurum kazancinin %10 un-
dan az olamaz.

(2) Yurt ici asgari kurumlar vergisi hesaplanirken bi-
rinci fikrada belirtilen kurum kazancindan asagidaki
istisna ve indirimler diigiiliir:

a) 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (¢), (i), (j)
ve (k) bentleri ile sahip olduklari tasinmazlardan elde
edilen kazanglar disinda (d) bendinde sayilan istisna
kazanglar,

b) 10 uncu maddenin birinci fikrasimin; (g) ve (h)
bentleri kapsamindaki indirimler,

c) 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayili Tiirk Uluslararas:
Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ve
6/6/1985 tarihli ve 3218 sayilr Serbest Bolgeler Ka-
nunu kapsaminda vergiden istisna edilen kazanglar,

399




Yasar

¢) 4691 sayili Kanun kapsamindaki kazang
istisnas1 ile kurumlar vergisi matrahindan
indirim konusu yapilabilen Ar-Ge ve tasarim
indirimleri.

(3) Birinci fikra kapsaminda hesaplanan yurt ici as-
gari kurumlar vergisinden, 32 nci maddenin altinci,
yedinci ve sekizinci fikralart uyarinca indirimli oran
uygulamas: nedeniyle alinmayan vergi ile bu madde-
nin yiiriirliige girdigi tarihten once Sanayi ve Tekno-
loji Bakanligindan alinms olan tesvik belgelerindeki
yatirnma katk: tutarlarimin kullamilmas: nedeniyle
32/A maddesi hiikmiine istinaden ilgili hesap déne-
minde alinmayan vergi indirilir ve 6denmesi gereken
yurt ici asgari kurumlar vergisi belirlenir.

(4) Bu madde hiikmii gegici vergi donemleri icin de
uygulanr.

(5) 1k defa faaliyete baslayan kurumlar hakkinda faa-
liyete baglarmilan hesap doneminden itibaren ii¢ hesap
donemi boyunca bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

(6) Bu maddede yer alan indirim ve istisnalar diisiil-
meden onceki kurum kazanct ibaresi, hesap donemi
sonundaki ticari bilanco kiarina kanunen kabul edil-
meyen giderlerin eklenmesiyle bulunan tutari ifade
eder.

(7) Birinci fikrada yer alan orani; sektérler, faaliyet
konusu, is kollar1 ya da iiretim alanlar: itibariyla ayr
ayri ya da birlikte sifira kadar indirmeye veya bir kati-
na kadar artirmaya Cumhurbaskani, maddenin uygu-
lamasina iliskin usul ve esaslar: belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

hiikmii yer almaktadir.

5084 sayil1 Kanunun 8 inci ve 9 uncu maddeleri
ile 3218 say1h Serbest Bolgeler Kanununun 6 nci
maddesinde degisiklik yapilmis ve anilan Kanu-
na gegici 3 tincii madde eklenmistir. 5810 sayili
Kanunun 4 iincii ve 7 nci maddeleri ile de 3218
sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6 nc1 ve gegici
3 {incii maddesi hiikiimlerinde degisiklik yapil-
masgtir.

Anilan hiikiimler asagidaki gibidir:

“Madde 6 - Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik
Bolgesinin pargalar: olmakla beraber; serbest do-
lasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik
rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima
sokulmaksizin, giimritk mevzuatinda Ongorii-
len haller disinda kullanilmamak ya da tiiketil-
memek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri
ile ticaret politikast Onlemlerinin ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
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Guimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve
serbest dolasimdaki esyanin bir serbest bolge-
ye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin
ihracina baglh olanaklardan yararlandig yerler-
dir. Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikel-
lefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.
Kullanicilarin tutmak zorunda olduklar1 defter-
ler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak,
4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun hiikiimlerine bagimh olmaksizin diizenle-
me yapmaya Maliye Bakanlig yetkilidir.

Igleticiler ve kullanicilar yatirim ve iiretim
safhalarinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek
vergi dig1 tesviklerden yararlandirilabilir.”

“Gegici Madde 3- Bu maddenin yiiriirliige girdi-
gi tarih itibariyla bu Kanuna gore kurulan ser-
best bolgelerde faaliyette bulunmak tizere ruhsat
almis mikelleflerin;

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu madde-
nin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruh-
satlarinda belirtilen stire ile sinirli olmak {izere
gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir.
Bu istisnanin 31/12/1960 tarihli ve 193 say1l1 Gelir
Vergisi Kanununun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi
kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde istihdam ettikleri personele
odedikleri ticretler 31/12/2008 tarihine kadar ge-
lir vergisinden miistesnadir.

Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih iti-
bariyla ruhsatlarinda belirtilen siire 31/12/2008
tarihinden daha onceki bir tarihte sona eriyorsa,
istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan siirenin
bitis tarihi dikkate alinir.

c) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetle-
ri ile ilgili olarak yaptiklar: iglemler 31/12/2008
tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve harctan
miistesnadir.

Avrupa Birligine tam {iyeligin gerceklestigi tari-
hi iceren yilin vergilendirme déneminin sonuna

kadar;

a) Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulu-
nan miikelleflerin bu bolgelerde imal ettikleri
driinlerin satisindan elde ettikleri kazanglar: ge-
lir veya kurumlar vergisinden miistesnadir.

Bu istisnanin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
94 {incli maddesinin birinci fikrasinin (6) numa-
rali bendinin (b) alt bendi ile 5520 say1l1 Kurum-
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lar Vergisi Kanununun 15 inci ve 30 uncu mad-
deleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bolgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bede-
linin en az % 85'ini yurt disina ihra¢ eden mii-
kelleflerin istihdam ettikleri personele 6dedikleri
tcretler gelir vergisinden miistesnadir.

Bu oran1 % 50ye kadar indirmeye ve kanuni
seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Yillik satis tutar1 bu oranin altinda ka-
lan miikelleflerden zamaninda tahsil edilmeyen
vergiler cezasiz olarak, gecikme zammuyla birlik-
te tahsil edilir.

¢) Bubolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgi-
li olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar
damga vergisi ve harclardan miistesnadir. Bu
maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esasla-
11 belirlemeye Maliye Bakanlhig: yetkilidir.” 5084
sayill Kanunla Serbest Bolgeler Kanununda ya-
pilan degisiklikler 6/2/2004 tarih ve 25365 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak, yayimlandig:
tarih itibartyla yiirtirliige girmis bulunmaktadir.
3218 sayili Kanunda 5084 sayili Kanunla yapilan
diizenleme ile bolgelerde vergi mevzuatina ilis-
kin hiikiimlerin uygulanmasina baglanilmig, tam
ve dar miikelleflerin bolgedeki gelir ve kurumlar
vergisi muafiyeti sona ermistir.

3218 sayili Kanuna 5084 sayili Kanunun 9 uncu
maddesiyle eklenen gecici 3 {incli madde ile de
gecis donemine iligkin istisna uygulamasi dii-
zenlenmistir. 25/11/2008 tarih ve 27065 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 5810 say1ili Kanunla
Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 iincii mad-
desinde yapilan degisiklikler 1/1/2009 tarihinden
gecerli olmak {izere yayimi tarihinde, 6 nc1 mad-
desinde yapilan degisiklik de yayimlandig tarih
itibariyla ytiriirliige girmistir.

5810 sayili Kanunla yapilan degisiklikler, Teb-
ligin bu bolimiinde yer alan kurumlar vergisi
istisnasinin uygulanmasina iliskin agiklamalar
agisindan bir farklilik getirmemektedir.

Ote yandan, 9/2/2017 tarihli ve 6772 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunun 7 nci maddesiyle
Serbest Bolgeler Kanununun gecici 3 {inci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde
yapilan  degisiklikle  serbest  bdlgelerde,
bakim, onarim, montaj, demontaj, ellecleme,
ayristirma, ambalajlama, etiketleme, test
etme, depolama hizmeti alanlarinda faaliyette
bulunan ve hizmetin tamamimi Tiirkiye'de

yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri, kanuni ve
is merkezi yurt disinda bulunanlara veren
hizmet isletmelerinin, s6z konusu hizmetlere
konu mallarin serbest bolgelerden Tiirkiye'ye
herhangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanci bir
tilkeye gonderilmesi sartiyla bu hizmetlerden
elde ettikleri kazanclar1 da istisna kapsamina
alinmigtir.

Dolayisiyla, serbest bolgelerde, bakim, onarim,
montaj, demontaj, ellecleme, ayristirma, amba-
lajlama, etiketleme, test etme, depolama hizmeti
alanlarinda faaliyette bulunan ve bu hizmetlerin
tamamini Tiirkive’de yerlesmis olmayan kisiler-
le, isyeri, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulu-
nanlara veren hizmet isletmelerinin, s6z konusu
degisikligin yiiriirliige girdigi 24/2/2017 tarihin-
den itibaren bu hizmetlerden elde ettikleri ka-
zanglari, anilan hizmetlere konu mallarin serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye herhangi bir sekilde gi-
risi olmaksizin yabanc bir iilkeye gonderilmesi
sartiyla, kurumlar vergisinden istisnadir.

Yapilan bu diizenleme ile 24/2/2017 tarihinden
once yalnizca {iretici kullanicilara taninan ku-
rumlar vergisi istisnasinin, hizmet ihracatinin
gelistirilmesi amactyla bakim, onarim, montaj,
demontaj, ellecleme, ayristirma, ambalajlama,
etiketleme, test etme ve depolama hizmetlerine
de saglanmasi amaglanmistir. Bu hizmetler, fi-
ziki olarak serbest bolgede verilmekle birlikte,
yararlanicisinin yurt disinda yerlesik olmasi ve
Tiirkiye'ye doniislerinin olmamasi sartlar1 ara-
nacaktir.

S0z konusu istisna, bu yondeki faaliyetlerin bii-
tiiniiyle yurt disina yonelik olmas: halinde ya-
rarlanilabilecek bir vergi istisnasi oldugundan,
bu kapsamda ruhsat alacak firmalarm yalnizca
yurt disina yonelik olarak faaliyette bulunmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, 7524 sayili Kanunla, Serbest Bol-
geler Kanununun gegici 3 tincti maddesinin ikin-
ci fikrasinin (a) bendinde degisiklik yapilmistir.
Buna gore, 1/1/2025 tarihinden itibaren elde edi-
len kazanglara uygulanmak tizere serbest bolge-
lerde iiretim faaliyetinde bulunan mdiikelleflerin
bu bolgelerde imal ettikleri tirtinlerin yalnizca
yurt disina satisindan elde ettikleri kazanglari
gelir veya kurumlar vergisinden miistesna tutu-
larak, imal edilen iiriinlerin yurt igine satis istis-
na kapsamindan ¢ikarilmistir.

Dolayisiyla, serbest bolgelerde imal edilen tiriin-
lerin 1/1/2025 tarihinden itibaren yurt igine sati-
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sindan elde edilen kazanglara kurumlar vergisi
istisnas1 uygulanmayacaktir.

Serbest bolgede iiretim faaliyetinde bulunan
tiretici firmalarin {irtinlerini, ayni1 veya bagka bir
serbest bolgede faaliyette bulunan ihracatgilara,
yurt disina satilmasi kaydiyla teslim etmeleri
de yurt disma satis olarak degerlendirilecektir.
Bu sekilde ihracat kaydiyla yapilan teslimlerde,
iiretici firmalar istisnadan yararlanacagindan,
ihracati gerceklestiren firmalarin istisnadan ya-
rarlanmas1 miimkiin degildir.

S6z konusu mallarin, ihracatgiya teslim tarihi-
ni takip eden ay basindan itibaren ii¢ ay iginde
ihra¢ edilmesi zorunludur. Bu silirede ihrag
edilmemesi halinde, bu mallara iliskin yurt dis1
satis gerceklesmemis olarak degerlendirilir.

Gecis doneminde kurumlar vergisi istisnasinin
kapsami

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 tincii mad-
desinin birinci fikrasmnin (a) bendi uyarinca,
6/2/2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) serbest
bolgelerde faaliyette bulunmak iizere faaliyet
ruhsati almis miikelleflerin, ruhsatlarinda belir-
tilen siire ile sinirli olmak {izere bolgelerde ger-
ceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettik-
leri kazanglar kurumlar vergisinden istisnadur.

Faaliyet ruhsat1 almak {izere ilgili mercilere bas-
vurmus olmakla birlikte, 6/2/2004 tarihine kadar
heniiz faaliyet ruhsati alamamis miikelleflerin
bu istisna hiikiimlerinden faydalanabilmeleri
miimkiin degildir. [stisna, sadece faaliyet ruh-
satlarinda belirtilen stire ile siurli olmak tizere
serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden elde
edilen kazanglara iligkindir.

Dolayisiyla, serbest bolgelerde subesi bulunan
kurumlar ile kanuni veya is merkezi serbest bol-
gelerde olan miikelleflerin, bu bdélgeler disinda
yliriittiikleri faaliyetlerden elde ettikleri kazang-
lar istisna kapsaminda degildir.

Istisna kazang tutarmin tespiti

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 iincii mad-
desinin birinci fikrasimin (a) bendinde yer alan
istisna, bir kazang istisnasidir. Dolayisiyla, mii-
kelleflerin serbest bolgelerdeki faaliyetlerinden
elde ettikleri hasilattan bu faaliyetlere iliskin
olarak yapilan giderlerin diisiilmesi sonucu bu-
lunacak kazang, kurumlar vergisinden istisna-
dir. Serbest bolgelerde yiiriitiilen faaliyetlerden
dogan alacaklara iliskin kur farki ve vade fark:
gelirleri istisna kapsaminda degerlendirilecektir.
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Ay sekilde, serbest bolgelerde yiiriitiilen faali-
yetler cercevesinde elde edilen hasilatin, serbest
bolgelerde yiiriitiillen faaliyetler cercevesinde
yapilacak 6demelerde kullanilincaya kadar ge-
cici olarak serbest bolgelerde mevduat hesapla-
rinda veya repo islemlerinde degerlendirilmesi
sonucu elde edilen gelirler de s6z konusu istis-
nadan yararlanabilecektir. Istisnanin, bunun di-
sinda, serbest bolgelerde elde edilmis olsa dahi
faiz, repo ve benzeri faaliyet dis1 gelirlere tesmil
edilebilmesi, 3218 sayili Kanuna 5084 sayili Ka-
nunun 9 uncu maddesiyle eklenen gegici 3 {incii
maddenin, bu istisnay1 sadece bu bolgelerde
gerceklestirilen faaliyetler dolayisiyla elde edi-
len kazanglar ile sinirlamasi nedeniyle miimkiin
bulunmamaktadir.

Ornegin; merkezi Ankara'da bulunan sirketin
serbest bolgede konfeksiyon imalati ve satist
faaliyetiyle ugrasan subesinin, bu faaliyet
cercevesinde 15 Nisan 2007 tarihinde elde ettigi
hasilatinin 4 Haziran 2007 tarihinde yapacag:
bor¢ 6demesine kadar repoda degerlendirilmesi
halinde, bahse konu repo isleminden elde edilen
gelirler istisnadan yararlanabilecektir.

Ancak, sirketin merkezi tarafindan serbest bol-
gedeki subeye transfer edilen paralarin repo is-
lemlerinde degerlendirilmesinden elde edilen
gelirlerin istisnadan yararlanabilmesi miimkiin
olamayacaktir. Istisna kazancmn ve bu baglamda
kurumlar vergisi matrahinin tespiti agisindan,
istisna kapsaminda bulunan ve bulunmayan ha-
silat, maliyet ve gider unsurlarinin ayr1 ayr iz-
lenmesi ve istisna kapsaminda olan faaliyetlere
ait hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin, diger
faaliyetlerle iliskilendirilmemesi ve kayitlarin da
bu ayrimi saglayacak sekilde tutulmasi gerek-
mektedir.

Serbest bolgelerde yiiriitiilen ve istisna kapsa-
minda olan faaliyetlerin zararla sonuglanmasi
halinde, bu zararlarin istisna kapsaminda olma-
yan diger faaliyetlere iliskin kazanglardan indi-
rilmesi miimkiin olmadig gibi ertesi yila devre-
dilmesi de miimkiin degildir.

Diger taraftan, teknoloji gelistirme bolgelerinde
oldugu gibi serbest bolgelerde faaliyet gosteren
miikelleflere, TUBITAK ve benzeri kurumlar
tarafindan Ar-Ge projelerine iligskin olarak ilgi-
li mevzuat cergevesinde hibe seklinde saglanan
destek tutarlari, kurum kazancina dahil edilecek
ve istisnadan yararlandirilacaktir.
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Miisterek genel giderler ve amortismanlarin
dagitimi

Merkezi veya subesi serbest bolgelerde bulunan
miikelleflerin, hem serbest bolgedeki faaliyetle-
ri hem de serbest bolge disindaki faaliyetlerine
iliskin miisterek genel giderleri, merkezde ve su-
bede olusan maliyetlerin toplam maliyetler igin-
deki orani dikkate almarak dagitilacaktir.

Maliyetlerin hesabinda, merkezde ve subede
olusan satilan malin maliyeti ile faaliyet giderle-
rinin toplam1 dikkate alinacaktir.

Aymn sekilde hem serbest bolgelerde hem de
serbest bolge disindaki faaliyetlerde kullanilan
amortismana tabi iktisadi kiymetlerin amortis-
manlarinin, esas itibariyla her bir iste kullanil-
diklar1 giin sayist dikkate alinarak dagitilmasi
gerekmektedir.

Hangi islerde ne kadar siireyle kullanildig: tespit
edilemeyen sabit kiymetlere iliskin amortisman-
lar, miisterek genel giderlerle birlikte dagitima
tabi tutulacaktir.

Vergi kesenlerin sorumlulugu

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar
vergisi miikelleflerinin, 6/2/2004 tarihinden son-
ra Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi
Kanunu uyarinca vergi kesintisine tabi 6demeler
tizerinden kestikleri vergileri, bagh bulunduk-
lar1 vergi dairesine mdiikellefiyet tesis ettirerek
sorumlu sifatiyla beyan edip 6demeleri gerek-
mektedir.

Ornegin; serbest bolgede faaliyet gosteren
bir isletme, yurt disinda mukim yabanci bir
sirketten gayrimaddi hak kiralamas1 veya satin
almasi dolayisiyla bu yabanc sirkete yapacagi
O0demeler ile avukathik hizmeti dolayisiyla
avukatina yapacag1 serbest meslek &demeleri
tizerinden vergi kesintisi yapmak zorundadir.

Kar paylarinin dagitilmasi halinde vergi kesin-
tisi

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 iincii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendindeki istisna

hitkmiiniin, kar dagitimina baglh olarak yapila-
cak vergi kesintisine etkisi bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, serbest bolgelerde faaliyette bulu-
nan kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu bolge-
lerde elde ettikleri kazanglar1 dagitmalar1 halin-
de, dagitilan kar paylari {izerinden elde edenin
hukuki niteligine gore Gelir Vergisi Kanununun
94 {incli maddesinin birinci fikrasinin (6) numa-

rali bendinin (b) alt bendi ile Kurumlar Vergisi
Kanununun 15 inci maddesinin ikinci fikrasi ve
30 uncu maddesinin {i¢lincli ve altinc fikralar:
uyarinca vergi kesintisi yapmalar: gerekmekte-
dir.

Mevduat faizi ve repo gelirinde vergi kesintisi

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren kurum-
lar vergisi miikelleflerinin serbest bolgelerdeki
banka veya diger finans kurumlarinda bulunan
mevduat hesaplarina tahakkuk ettirilen faizler
ile repo kazanglari {izerinden, Kurumlar Vergisi
Kanununun 15 ve 30 uncu maddeleri uyarinca
vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, mevduat faizi ve repo kazanglari
Gelir Vergisi Kanununun gegici 67 nci
maddesi kapsaminda vergi kesintisine tabi
bulundugundan, s6z konusu kazanglar
tizerinden yiiriirliikte oldugu miiddetce bu
maddeye gore vergi kesintisi yapilacaktir.

Serbest bolgelerdeki banka subeleri veya diger
finans kurumlarinca yapilacak olan s6z konusu
vergi kesintileri, bu kurumlarca mahallin vergi
dairesine miikellefiyet tesis ettirilerek sorumlu
sifatiyla beyan edilip 6denecektir.

Muhtasar beyanname verilmesi

Gelir Vergisi Kanununun 94 iincii maddesi ile
Kurumlar Vergisi Kanununun 15 ve 30 uncu
maddeleri uyarinca vergi kesintisi yapmaya
mecbur olanlarin, bir ay i¢inde yaptiklari 6deme-
ler veya tahakkuk ettirdikleri karlar ve iratlar ile
bunlardan kestikleri vergileri muhtasar beyan-
name ile beyan etmeleri gerekmektedir.

Ancak, istisna uygulamasi veya diger nedenlerle
kesilen bir verginin olmamasi durumunda muh-
tasar beyanname verilmesine gerek bulunma-
maktadir.

Istisna uygulamasinda siire

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 iincii mad-
desinin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan
kazang istisnasi, serbest bolgelerde faaliyet gos-
teren miikelleflerin faaliyet ruhsatlarinda belirti-
len siire ile sinirli oldugundan, istisna uygulama-
s1 miikelleflerin faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
siirenin son giinii (son giin dahil) bitecektir.

Imalat faaliyetlerine uygulanacak istisna

Serbest bolgelerde imalat faaliyetinde bulunan
miikelleflerin bolgelerde imal ettikleri {iriinlerin
yurt disina satisindan elde ettikleri kazancla-
r1, Ttrkiye'nin Avrupa Birligine tam tiyeliginin

403




Yasar

gerceklestigi tarihi iceren yillik vergileme done-
minin sonuna kadar kurumlar vergisinden istis-
nadir.

Bu istisnadan, bolgede yeni faaliyete gecen mii-
kellefler ile faaliyet ruhsatlarinda yer alan siire-
nin dolmasiyla normal vergileme rejimine tabi
olacak miikellefler yararlanacaktir.

Ancak,
- Uretim dig1 faaliyetlerden,

- Serbest bolge disinda {iretilen mallarin satisin-
dan,

- Faaliyet ruhsatinda belirtilen alan diginda iire-
tilen mallarin satisindan,

- Serbest bolgede veya serbest bolge disinda fa-
son olarak imal ettirilen {riinlerin satisindan,
elde edilen kazanglar istisna kapsaminda deger-
lendirilmeyecektir.

[stisna uygulamasinda, imal edilen iiriinlerin
sadece yurt disina yapilan satisindan elde edilen
kazang kismi1 dikkate alinacaktir.

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 {incii mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca, serbest bolgeler-
de faaliyet gosteren miikelleflerin imal ettikleri
driinlerin yurt disina satisindan elde ettikleri
kazanglarin gelir veya kurumlar vergisinden is-
tisna edilebilmesi igin;

- Bolgelerde “imalat” faaliyetinde bulunmak
tizere almis olduklari ruhsatin bir 6rnegini,

- Sanayi sicil belgesi ve kapasite raporunun bir
ornegini,

- Imalat faaliyetinde kullanilacak ara¢ parkim
gosteren bir listeyi, yeni miikellefiyet tesis etti-
renler miikellefiyet tesisinde, durum degisiklik-
lerinde ise (yeni bir alanda imalata baslayacak
mikelleflerin bu durumu ruhsatlarma islettir-
dikten sonra) degisikligi miiteakiben verecekleri
ilk gecici vergi beyannamesi ekinde, ilgili vergi
dairesine vermeleri gerekmektedir.

Ornek: Serbest bolgede imalat faaliyeti ile ugra-
san (A) A.S., 2025 hesap doneminde imal ettigi
drtinlerin yurt i¢ine satisindan 1.000.000 TL, yurt
disina satisindan ise 2.000.000 TL kazang elde
etmistir. (A) A.S./nin imal ettigi tirtinlerin yurt
disina satisindan elde ettigi 2.000.000 TL istisna
kapsaminda degerlendirilecek, yurt igine satisin-
dan elde ettigi 1.000.000 TL ise istisna kapsamin-
da olmayacaktir.

Istisna kapsamindaki fason imalat
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Istisna uygulamasi agisindan, imalat faaliyetinin
serbest bolgede yapilmas: gerekmekte olup ima-
latin belli safhalarinda disaridan fason hizmet
satin alinmasi istisna uygulamasina engel teskil
etmemektedir.

Ancak,

— Fason imalatin sadece, sanayi sicil belgesi veya
faaliyet ruhsatinda yazili {iretim kapsaminda
yaptirilmasi,

— S6z konusu istisna serbest bolgelerde yapilan
imalata taninmis oldugundan imalatin fason
imalattan ¢ok isletmenin kendi imalatindan
olusmasi,

— Imalat faaliyetleriyle ilgili olarak istisnadan ya-
rarlanacak kazang tutarinin fiili kapasite kullani-
mi ile sinirli olmasi,

— Is riskinin ve organizasyonunun iistlenilmesi,

— Ham madde ve yardimci maddelerin temin
edilmesi, gerekmektedir.

Serbest bolgede imalat faaliyetinde bulunan bir
miikellefin emtia alim satimi ile de ugrasmasi
durumunda, imalat faaliyetlerinden elde edilen
kazanglar istisna kapsaminda degerlendirilecek;
faaliyet ruhsatinin 6/2/2004 tarihinden 6nce alin-
mis olmast hali sakli kalmak kaydiyla, ticari faa-
liyetlerden elde edilen kazanglar ise istisna kap-
saminda degerlendirilmeyecektir.

Ornek: 6/2/2004 tarihinden sonra imalat faaliye-
tinde bulunmak tizere ruhsat almis ve serbest
bolgedeki subesinde ayakkabi imalatiyla ugra-
san bir kurumun ayni zamanda bolge disinda
bulunan fabrikasinda imal ettigi mallar1 da ser-
best bolgedeki subesi tizerinden ihrag etmesi du-
rumunda; serbest bolgede imal edilen emtianin
satisindan elde edilen kazang istisna kapsamin-
da degerlendirilecek, serbest bolge disinda imal
edilen emtianin satis1 dolayisiyla subede olusan
kazang istisna kapsaminda olmayacaktr.

Ornek: 6/2/2004 tarihinden sonra ruhsat alan
ve serbest bolgede oyuncak imalatiyla ugrasan
bir kurumun, ayni1 zamanda ham bez ithal edip
yurt disina satis yapmasi durumunda, oyuncak
imalat faaliyetinden elde ettigi kazang istisna
kapsaminda degerlendirilecek, ham bez ticare-
tinden sagladig1 kazang ise istisna kapsaminda
olmayacaktir.

Ornek: Serbest bolgede konfeksiyon imalati ile
ugrasan bir kurumun, imal ettigi gomleklere ilis-
kin bitim isi olarak tabir edilen diigme dikimi,
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iitiileme ve benzeri igleri fason olarak yaptirma-
s1 halinde; fason olarak yaptirilan bu tiir islerin
toplam iscilik maliyetindeki payi, isletmenin
kendi imalatlar1 dolayisiyla yiiklendigi isgilik
maliyetinden daha az oranda olacagindan, imal
edilen tirtiniin yurt disina satisindan elde edilen
kazang istisna kapsaminda degerlendirilecektir.

7524 Sayil1 Kanunla Serbest Bolge Kazanglari-
na Getirilen Kisit

Serbest bolgelerdeki tiretim faaliyetlerinden elde
edilen kazanglarin tamami, tretilen triinlerin
yurt icine ya da yurt disina satilip satilmadigina
bakilmaksizin kurumlar vergisinden istisna idi.

7524 sayili Kanunla;

Serbest bolgelerde {iretim faaliyetinde bulunan
miikelleflerin bu bolgelerde imal ettikleri tiriin-
lerin yalnizca yurt disina satisindan elde ettikleri
kazanglari igin istisna devam ettirilmis, yurtigine
yaptiklar1 satislardan elde edilen kazanglarina
taninan istisna kaldirilmistir.

Diizenleme, 1.1.2025 tarihinden itibaren elde
edilen kazanglara uygulanacaktir.

Ornek:

— Yurt Disi
- -,

/" Yurt Igi \
Yurt beine TUrt icine

sahp yaparsa

f mtisna yok i )
f 1

| Serbes.tsdly I Kendi /
|| ! / imLSaus

I'. X A5 safis 'r_.\:s || Istisna |

{lmalaty (Imalaty |

Istisna yok

C A5 Oc ay iginde) -
Uriind yurt digina ihrag b
ederse B A.S. nin elde

ettifi kazang istisna T

Ege Serbest bolgesinde faaliyet gosteren ve ima-
latgt konumunda bulunan X AS. Ve YA.S ‘nin
yurtdisina, serbest bolgeye ve Tiirkiye’ye satisin-
da kazang istisnas1 uygulanmaktadir.

Ancak 01.01.2025 tarihinden itibaren s6z konusu
miikelleflerin miinhasiran yurtdisina satiglarin-
dan elde ettikleri kazanglar i¢in kazang istisnasi
uygulanacak olup, gerek serbest bolge icine ge-
rek serbest bolgeden Tiirkiye icine gerekse bu-

_—" SerbestBilge oA
ri

lunduklar1 serbest bolgeden baska bir serbest
bolgeye satislarindan elde ettikleri kazanglar ku-
rumlar vergisine tabi tutulacaktir.

Yine Serbest Bolgede faaliyet gosteren A AS, ip-
lik imalati ile, B AS. kumas imalati, C AS. Ise elbi-
se imalati yapmaktadir. A AS. Imal ettigi ipligi B
AS.ye satmakta olup, B. AS. aldig1 bu ipligi imal
ettigi kumasin biinyesine katmak suretiyle imal
ettigi kumas: elbise imal eden C A$."ye satmakta-
dir. C AS. Ise B AS'den aldig1 kumasg imal ettigi
elbisenin biinyesine katarak ihra¢ kayitli olarak
ihracatgt D AS."ye satmistir. D AS. Elbiseyi 3 ay
icinde Almanya’ya ihrag etmistir.

Bu durumda A AS., B AS. ‘nin kazancma
kurumlar vergisi uygulanacaktir.

Ote yandan mal 3 ay iginde yurtdisina ihrag
edildiginden C AS$./nin bu islemden dogan
kazanci istisna kapsaminda degerlendirilecektir.
Thracatc1 D AS.'nin kazanci ise istisna kapsamina
girmeyecektir.

Mal D AS. Tarafindan 3 aylik siirede ihrag edil-
meseydi ve/veya yurt icine ya da serbest bolge
i¢ine satilsayd1 C AS.nin kazanc da kurumlar

D AS lg ay icinde

riind yurt disina ihrag

ederse C A.5. nin elde
—— ettifji kazang istisna

I\

AAE _ BAS EA.s._,n-;a..s \
iplikei Kumag™ Elbise  jhracatg |

Istisna Yok ihrac edilmak /
lizere D A.S ye
3 teslim

~ K

T ——-"I:Fi-.-s. istismadan

——

yararianamayacakhbr,

A
“C A.S. istisnadan

" yararianamayacaktir,

b

vergisine tabi olacakt.
Diizenlemenin Olasi Etkisi

Serbest bolgeler; yaklasik 100.000 kisinin istih-
dam edildigi ve yabanci sermayenin Tiirkiye'ye
yatirim yapmasina aracilik eden, 2023 yili itiba-
riye 13 milyar Amerikan Dolar1 civarinda ihracat
cirosuna ulasmig bir ekonomik hacmi ile tilke
ekonomisinde ciddi bir potansiyel tasimaktadir.
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Ozellikle yabanci yatirimcilar agisindan, tabiri
yerindeyse suyu gecince at degistirildigi
algis1 yaratabilecek bu diizenleme mezkur
yatirimcilarda, yatirrm yapmay1 erteleme veya
mevcut yatirimlarini baska iilkelere kaydirma
yolunu tercihine doniisebilecektir.

Ote yandan basta Kayseri Serbest Bélgesi olmak
tizere bolge iginde kiime halinde (birbirine
imalat yoluyla mamiil/yarimamiil imal eden)
imalat yapan KOBI boyutundaki miikelleflerin
ekonomik olarak ayakta kalmalari daha da
gliclesecektir.

Ote yandan kiime halinde imalat yapan firmalar
Odeyecekleri verginin maliyetini ihra¢ edilecek
olan malin maliyetine yansitacaklarindan
uluslararas1  piyasada dig ticaret egrisi
ihracatgilarimiz aleyhine donecektir. Bu rekabet
glicliniin azalacagl anlamina gelmektedir.

Kiime halinde imalat yapanlarla ilgili olarak di-
ger sartlarin tamamini saglamak kaydiyla nihai
malin yurt disina dngdriilen siirede ¢ikarilmasi
halinde tiim asamalarda dogan kazancin istisna
kapsamina alinmasi saglanabilir. Sadece yurt igi
satiglar icin istisna uygulanmayabilir. Bu sekilde,
ihracat tesvik edilmis olmakla birlikte diizenle-
menin getirecegi olumsuzluklarin da 6niine ge-
cilebilecektir.

Son degisiklik ile Serbest Bolgede Vergileme Re-
jimi asagidaki son halini almistir.

Serbest bolgelerde gerceklesen birlesme ve de-
vir hallerinde istisna uygulamasi

Serbest bolgede faaliyet gosteren bir sirketin,
Tiirk Ticaret Kanununun ilgili maddeleri ile Ku-
rumlar Vergisi Kanununun 18 inci maddesiyle
19 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda
diizenlenmis bulunan birlesme ve devir hallerin-
de infisah eden kurum adina diizenlenmis bulu-
nan faaliyet ruhsatinin, Dis Ticaret Miistesarlig:
tarafindan devralan kurum adimna yenilenmesi
ve yenileme islemi sonrasi da devralan sirketin
bolgede faaliyet gosteriyor olmasi durumunda,
devralan sirket 3218 sayili Kanunun gegici 3
tincii maddesi hiikmiinden yararlanabilecektir.
Yalnizca faaliyet ruhsatinin devri veya satin alin-
mast seklinde gerceklesen islemler, 3218 sayili
Kanunun gegici 3 {incii maddesi ile dngoriilen
istisnalar kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

Faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siirenin uzatil-
masi

Serbest Bolgeler Kanununun gegici 3 {incii mad-
desinde; “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla bu Kanuna gore kurulan serbest bol-
gelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almig
miuikelleflerin;

Bu bdlgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri do-
layisiyla elde ettikleri kazanglari, bu maddenin
ylirtirliige girdigi tarih itibariyla faaliyet ruh-

SERBEST BOLGEDE VERGILEME REJiMi

tilen stire ile siirh
olmak {izere bdlgeler-
de gerceklestirdikleri
faaliyetleri dolayisiyla
elde ettikleri kazanglar
gelir ve kurumlar ver-
gisinden miistesnadir.

vesinde; tam veya dar
miikellefiyet esasina
gore gelir ve kurumlar
vergisi miikellefiyeti
tesis ettirmeleri ve
elde ettikleri kazang-
lar1 beyan etmeleri
gerekmektedir.

gerceklestigi tarihi iceren yilin
vergilendirme déneminin so-
nuna kadar serbest bolgelerde
iiretim faaliyetinde bulunan
miikelleflerin bu bolgelerde
imal ettikleri tirtinlerin satigin-
dan elde ettikleri kazanclari
gelir veya kurumlar vergisin-
den miistesna tutulmustur.

IMALATCI OLMAYAN IMALATCI IMALATCI
06/02/2004 ONCESI | 06/02/2004 SONRASI | 5810 SAYILI KANUNUN 7 7524 SAYILI KANUNUN
RUHSAT ALAN RUHSAT ALAN NCi MADDESIYLE YAPILAN |24 UNCU MADDESIYLE
DEGISIKLIK 01/01/2009 YAPILAN DEGISIKLIK
01/01/2025
Ruhsatlarinda belir- Genel hiikiimler gerge- | Avrupa Birligine tam tiyeligin | Serbest bolgelerde iiretim

faaliyetinde bulunan mii-
kelleflerin bu bolgelerde
imal ettikleri tirtinlerin
yalnizca yurt disina satisin-
dan elde ettikleri kazanglar:
igin istisna devam ettiril-
mis, yurtigine yaptiklar
satiglardan elde edilen ka-
zanglarina taninan istisna
kaldirilmastir.
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satlarinda belirtilen siire ile sinirli olmak iizere
gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir...”
hitkmii yer almaktadir.

Dolayisiyla, serbest bolgelerde faaliyette bulun-
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mak tizere ruhsat almis miikellefler, maddenin
ylirtirliige girdigi 6/2/2004 tarihi itibariyla faa-
liyet ruhsatlarinda Ongoriilen siirenin sonuna
kadar kurumlar vergisi istisnasindan yararlana-
bilecektir.

6/2/2004 tarihinden sonra, miikelleflerin faaliyet

ruhsatlarinin siiresinin gesitli nedenlerle (insaat
siiresi ile ilgili stire uzatimlari haric) uzatilmasi
durumunda, istisna siiresinin uzamasi sdz konu-
su olmayacaktir.

Kurumlar vergisinden istisna edilen kazanc-
lara isabet eden giderlerin diger kazang¢lardan
indirilememesi

Kurumlar Vergisi Kanununun 5 inci maddesinin
tglincli fikrasinda, istirak hissesi alimiyla ilgili
finansman giderleri hari¢ olmak iizere, kurumla-
rin kurumlar vergisinden istisna edilen kazang-
larina iligkin giderlerinin veya istisna kapsamm-
daki faaliyetlerinden dogan zararlarinin, istisna
digt kurum kazancindan indirilmesinin kabul
edilmeyecegi hitkmii yer almaktadir.

Maddenin ti¢tincii fikrast hakkinda, TBMM Plan
ve Biitge Komisyonunda kabul edilen degisiklik
Onergesinin gerekgesinde, “...Kurumlar vergi-
sinden istisna edilen kazanclarin elde edilme-
si sirasinda zarar dogmasi halinde bu zararlar
gider fazlaligindan kaynaklandigi igin istisna
kapsamindaki faaliyetlerden dogan zararlarin
da giderlerde oldugu gibi kurum kazancindan
indirilmemesi gerekir.

Dolayisiyla, kurumlar vergisinden istisna edi-
len kazancin elde edilmesi sirasinda giderlerin
yani sira gider fazlaligindan dogan zararlar da
ayni kapsamda degerlendirilerek konuya ilis-
kin diizenleme 6nerilmektedir.” denilmistir. S6z

konusu hiikiim Kurumlar Vergisi Kanunu ile
0zel kanunlarda yer alan kurumlar vergisinden
miistesna kazanglar1 kapsamaktadir.

Istirak hisseleri alimiylailgili finansman giderleri
harig¢ olmak tizere, kurumlar vergisinden istisna
edilen kazanglara iliskin giderlerin kanunen
kabul edilmeyen gider olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Ayni sekilde, kurumlar vergisinden istisna edi-
len kazanglarin elde edilmesi sirasinda zarar
dogmas: halinde bu zararlarin da istisna kap-
sami1 disindaki gelirlerden indirilmemesi gerek-
mektedir.

Kanunun anilan hitkmii, kurumlar vergisinden
istisna edilen kazanglara iliskin olarak yapilan
giderlerin, kurumun vergiye tabi diger kazang
tutarmin tespitinde kurum kazancmi azaltici
veya kurum zararl ise bu zarari artirict bir unsur
olarak indirim konusu yapilamayacagini ifade
etmektedir.

Bu nedenle, bu gelirlerin elde edilmesi igin ya-
pilan giderlerin sadece kurumlar vergisinden
istisna edilen s6z konusu kazanglarin tespitinde
indirim konusu yapilacag: tabiidir.

Ornek (A) Limited Sirketinin 2023 yih
konfeksiyon imalatt ve satis1 faaliyetinden
sagladigi hasilat tutar:1 20.000.-TL, buna iliskin
giderleri ise 12.000.-TL olarak gerceklesmistir.
Bu kurum, ayni yilda serbest bolgede bulunan
subeden 10.000.-TL hasilat elde etmis olup bu
faaliyetin elde edilmesi igin 4.000.-TL gider
yapilmistir. Bu durumda, anilan kurumun
Odeyecegi kurumlar vergisi asagidaki sekilde
hesaplanacaktir.

Kurumun 2023 y1li hasilatinin toplam tutart...........ccccceeveeecuninines 30.000.- TL
- Konfeksiyon imalat ve satig hastlati...........ccocoeueiiicnnicnnnnen 20.000.- TL
-Serbest bolgeden elde edilen gelir............ccooeviiiiciiiiicniiccnnn, 10.000.- TL
GRARTIET .. (-) 16.000.- TL
- Konfeksiyon imalat ve satist ile ilgili giderler ............cccccccceeeee. 12.000.-TL
- Serbest bolge gelirinin elde edilmesi igin yapilan gid.................... 4.000.- TL
Ticari bilango KATT .o.cccoveueiririeieeieieiece et 14.000.- TL
- Konfeksiyon imalat ve satis kar1 (20.000-12.000=).........cccccceviunnene 8.000.- TL
- Serbest bolge kar1 (10.000-4.000=)..........ccoeiiueuiiniieriiniieeeeccnens 6.000.- TL
Istisna kazang indirimi (serbest bélge kazanci)...............cooevune (-) 6.000.- TL
Kurumlar vergisi matrahi ...........cccccooviiiiiiiiccce, 8.000.- TL
Kurumlar vergisi .......ccccooviiiiiiiiiicccccccs 2.000.- TL

(8.000 x %25 =)
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Goriildiigti gibi, kurumlar vergisinden istisna
olan serbest bolgeden elde edilen gelirlerin elde
edilmesi icin yapilan 4.000.- TL gider, bolge dist
faaliyetlerle iligskilendirilmemis ve kurumlar ver-
gisine tabi diger kazanglardan indirim konusu
yapilmamustir. Istisna kazanglar ile diger faa-
liyetlerden dogan kazanglarin, isletme kayitla-
rinda ayriminin yapilmas: ve istisna kazanclara
iliskin maliyet ve gider unsurlarmin, diger faa-
liyetlerden elde edilen kazanglarla iliskilendiril-
memesi gerekmektedir. Diger taraftan, istisna
kapsamindaki faaliyetlerin zararla sonuglanmasi
halinde, zarar tutar1 “kanunen kabul edilmeyen
gider” olarak dikkate alinacaktir.

Istihdam Edilen Personelin Ucret istisnast

Bu bolgelerde {iretilen {irtinlerin FOB bedelinin
en az %85’ini yurt disina ihra¢ eden miikelleflerin
istihdam ettikleri personele 6dedikleri iicretler
tizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan
sonra hesaplanan gelir vergisi, verilecek muhta-
sar beyanname {izerinden tahakkuk eden vergi-
den indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu oranm
%50'ye kadar indirmeye ve kanuni seviyesine
kadar yiikseltmeye (703 Sayili KHK'nin 192 nci
maddesiyle degisen ibare; Yiiriirliik:09.07.2018)
Cumhurbagkani yetkilidir.

Cumhurbagkani bu yetkiyi, stratejik, biiyiik 6l-
cekli veya oncelikli yatirimlar ile konusu, sekto-
rii ve niteligi itibariyla proje bazinda desteklen-
mesine karar verilen yatirimlara yonelik olarak,
bolge, sektor ya da faaliyet alan itibariyla fark-
lillagtirarak veya kademelendirerek kullanabilir.

Yillik satis tutar1 bu oranin altinda kalan miikel-
leflerden zamaninda tahsil edilmeyen vergiler
cezasiz olarak, gecikme zammuiyla birlikte tahsil
edilir.

Girisim sermayesi fonu

6322 sayili Kanunla Vergi Usul Kanununa ek-
lenen 325/A maddesiyle kurumlar vergisi mii-
kelleflerine, girisim sermayesi yatirim ortaklik-
larina sermaye olarak konulmasi veya girisim
sermayesi yatirim fonu paylarinin satin alinmasi
amaciyla, ilgili donem kazancindan girisim ser-
mayesi fonu ayirabilme imkani getirilmistir.

6322 sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanunu-
nun 10 uncu maddesine eklenen (g) bendi ile de
Vergi Usul Kanununun 325/A maddesine gore
girisim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlar
kurumlar vergisi beyannamesi {izerinde ayrica
gosterilmek sartiyla kurum kazancindan indirim
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konusu yapilabilecektir.

Girisim sermayesi fonunun indirim konusu ya-
pilabilmesi igin;

- Ilgili y1lda ayrilan fon tutarinin beyan edilen
gelirin %10"unu, toplam fon tutarmin ise 6z ser-
mayenin %20’sini asmamasi (ki sartin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.),

- Fonun ayrildig1 yilin sonuna kadar Tiirkiye'de
kurulmus veya kurulacak olan ve Sermaye Piya-
sast Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi
girisim sermayesi yatirim ortakliklarina veya
fonlarma yatirim yapilmasz,

- Ayrilan fon tutarinin ilgili yilin kurumlar ver-
gisi beyannamesinde ayrica gosterilmesi gerek-
mektedir.

Indirim tutarinin tespitinde beyan edilen gelir
olarak ticari bilan¢o kar veya zararina kanunen
kabul edilmeyen giderler eklenmek ve ge¢mis
yil zararlar ile varsa tiim indirim ve istisnalar
diisiilmek suretiyle bulunan tutar [Ticari bi-
lanco kar1 (zarar1) + kanunen kabul edilmeyen
giderler - ge¢mis yil zararlar - tiim indirim ve
istisnalar] dikkate alinacaktir.

Vergi Usul Kanununun 325/A maddesine gore
girisim sermayesi fonu ilgili donem kazancindan
ayrilacagindan, pasifte 6zel bir fon hesabina ali-
nacak tutar hesap donemi sonu itibariyla tespit
edilebilecektir.

Bu cercevede, fon hesabina alinma igleminin,
izleyen hesap doneminin basindan itibaren ku-
rumlar vergisi beyannamesinin verildigi tarihe
kadar yapilmas: gerekmektedir.

Bu sekilde, indirim konusu yapilacak olan ka-
zang tutars, ilgili donemin genel sonug hesapla-
rma yanstyacak olup kurumlar vergisi beyanna-
mesinin ilgili satirinda gosterilmek suretiyle de
indirimden yararlanilabilecektir.

Dolayisiyla gecici vergilendirme dénemlerinde
fon ayrilmasi ve indirim uygulamasindan yarar-
lanilmasi miimkiin degildir. Girisim sermayesi
fonu olarak ayrilan tutarlarin miikelleflerce pa-
sifte gegcici bir hesapta tutulmasi, fonun ayrildi-
g1 yilin sonuna kadar girisim sermayesi yatirim
ortakliklarina veya fonlarina yatirim yapilmasi
gerekmektedir.

56z konusu yatirimin yapilmamas: halinde, in-
dirim konusu yapilan tutar nedeniyle tahakkuk
ettirilecek vergi gecikme faizi ile birlikte miikel-
leften tahsil edilecektir.



{ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI, Volume/Cilt: 7, Issue/Say: 3, Year/Y11:2024

Ornek: Hesap donemi takvim yili olan (A)
A.S/nin 2012 yili dénem sonu 0z sermayesi
800.000 TL olup, sirket 2012 yilinda 170.000 TL
kazang elde etmistir. Sirketin ayrica, 30.000 TL
kanunen kabul edilmeyen gideri, 50.000 TL is-
tisna kapsaminda serbest bolge kazanci, 20.000
TL yatirim indirimi tutar1 ve 2011 yilindan 30.000
TL ge¢mis yil zarar1 bulunmaktadir. Sirket be-
yan edilen gelirin [170.000+30.000-50.000-30.000-
20.000=100.000] %10"u olan 10.000 TL’yi girisim
sermayesi fonu olarak ayirarak 6zel bir fon he-
sabina almistir.

Bu durumda (A) A.S., beyan edilen gelirin
%10'unu ve donem sonu 6z sermayesinin %20
’sini asmayacak sekilde ayirdig1 girisim serma-
yesi fonunu, 25/4/2013 tarihine kadar verecegi
2012 yili kurumlar vergisi beyannamesinde in-
dirim konusu yapabilecektir. (A) A.$.'nin 2013
yil1 sonuna kadar, ayirmis oldugu 10.000 TL fon
tutarryla girisim sermayesi yatirim ortakliklarina
veya fonlarina yatirm yapmamas: halinde,
indirim konusu yaptig1 10.000 TL fon tutar
nedeniyle eksik tahakkuk ettirilen (10.000 x %20)
2.000 TL vergi, gecikme faizi ile birlikte tahsil
edilecektir. Indirim konusu yapilacak tutarmn
tespitinde, her y1l girisim sermayesi fonu olarak
ayrilan tutarlar ayr1 ayri dikkate alinacak, 6nceki
yillarda ayrilan fon tutarlar i¢in tekrar indirim
uygulanmayacaktir. Ancak, ayrilan toplam fon
tutar1 hicbir suretle 6z sermayenin %20’sini
asamayacaktir.

Thracat faaliyetlerinden elde edilen kazanglarda
kurumlar vergisi oraninin 5 puan indirimli
uygulanmasi

Thracat yapan kurumlar, gerek mal gerekse
hizmet ihraglarindan elde ettikleri kazanglarina
miinhasir olmak {izere ilgili dénemde gegerli
olan kurumlar vergisi oranin1 5 puan indirimli

uygulayabileceklerdir.

Bu madde uygulamasinda hizmet ihraci, yurt di-
sindaki bir miisteri i¢in yapilan ve yurt disinda
faydalanilan hizmetleri kapsamaktadir. Ayrica,
karsilikli olmak sartiyla uluslararasi roaming an-
lagmalar1 cercevesinde yurt disindaki miisteriler
icin Tiirkiye’de verilen roaming hizmetlerinden
elde edilen kazanglar da oranin 5 puan indirimli
uygulanacagi kazanglar arasinda kabul edilecek-
tir.

Miikelleflerin; ihracat faaliyetlerinin yani sira
diger faaliyetlerinden elde ettigi kazanglarinin
da bulunmas: halinde, ihracattan kaynaklanan

ve 5 puan indirim wuygulanacak matrah,
ihracattan elde edilen kazancin ticari bilanco
karina oranlanmasi suretiyle tespit edilecektir.

Ote yandan, 5 puan indirim uygulanacak kazang
tutarinin gerek ihracattan elde edilen kazana
gerekse ilgili donem safi kurum kazancini
asamayacag tabiidir. Dolayisiyla, miikelleflerin
ihracat faaliyetinden elde ettigi kazancin ticari
bilanco karindan fazla olmasi halinde safi
kurum kazancin1i asmamak kaydiyla ihracat
faaliyetinden elde edilen kazancin tamamina 5
puan indirim uygulanabilecektir.

Ayrica, bu Kanunun 32 nci maddesinin yedinci
fikrasinin uygulamasinda yurt disindan satin
alman mallarin Tiirkiye’ye girmeksizin baska bir
tilkedeki miisteriye satilmak suretiyle ihrag edil-
mesi halinde de bu faaliyetten elde edilen kazang
i¢in 5 puan indirimden yararlanilabilecektir.

Yurt iginden, serbest bolgeler ile giimriiksiiz sa-
tis magazalarinda satilmak iizere bu magazalara
yapilan satislar da ihracat olarak kabul edilecek
ve bu faaliyetten elde edilen kazanglara 5 puan
indirim uygulanabilecektir.

Indirimli oran uygulanacak matrah: Matrah x (
Ihracat faaliyetinden elde edilen kazang/Ticari bilango
kar1)

Yurt ici asgari kurumlar vergisi

28/7/2024 tarihli ve 7524 sayili Kanunun 36 nc
maddesiyle Kurumlar Vergisi Kanununa “Yurt
i¢i asgari kurumlar vergisi” baglikli asagidaki
32/C maddesi eklenmistir.

“(1) 32 nci ve 32/A maddeleri hiikiimleri dikkate
alinarak hesaplanan kurumlar vergisi, indirim
ve istisnalar diistilmeden 6nceki kurum kazan-
cnin %10’undan az olamaz.

(2) Yurt i¢i asgari kurumlar vergisi hesaplanir-
ken birinci fikrada belirtilen kurum kazancindan
asagidaki istisna ve indirimler diisiiliir:

a) 5 inci maddenin birinci fikrasmnin (a), (), (i), (j)
ve (k) bentleri ile sahip olduklar: tasinmazlardan
elde edilen kazanglar disinda (d) bendinde say1-
lan istisna kazanglar,

b) 10 uncu maddenin birinci fikrasinin; (g) ve (h)
bentleri kapsamindaki indirimler,

) 16/12/1999 tarihli ve 4490 sayili Tiirk Ulusla-
rarast Gemi Sicili Kanunu ile 491 sayili Kanun
Hiitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun ve 6/6/1985 tarihli ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu kapsaminda vergiden
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istisna edilen kazanglar,

¢) 4691 sayili Kanun kapsamindaki kazang
istisnas1 ile kurumlar vergisi matrahindan
indirim konusu yapilabilen Ar-Ge ve tasarim
indirimleri.

(3) Birinci fikra kapsaminda hesaplanan yurt igi
asgari kurumlar vergisinden, 32 nci maddenin
altinci, yedinci ve sekizinci fikralari uyarinca
indirimli oran uygulamasi nedeniyle alinmayan
vergi ile bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
once Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinmig
olan tesvik belgelerindeki yatirima katki tutarla-
rinin kullanilmasi nedeniyle 32/A maddesi hiik-
miine istinaden ilgili hesap déneminde alinma-
yan vergi indirilir ve 6denmesi gereken yurt ici
asgari kurumlar vergisi belirlenir.

(4) Bu madde hiikmii gegici vergi donemleri igin
de uygulanur.

(5) Tk defa faaliyete baglayan kurumlar hakkinda
faaliyete baglanilan hesap doneminden itibaren
ti¢ hesap donemi boyunca bu madde hiikiimleri
uygulanmaz.

(6) Bu maddede yer alan indirim ve istisnalar
diistilmeden 6nceki kurum kazanci ibaresi, he-
sap donemi sonundaki ticari bilan¢o karina ka-
nunen kabul edilmeyen giderlerin eklenmesiyle
bulunan tutari ifade eder.

(7) Birinci fikrada yer alan orani; sektorler, fa-
aliyet konusu, is kollar1 ya da {iretim alanlar1
itibartyla ayr1 ayr1 ya da birlikte sifira kadar in-
dirmeye veya bir katina kadar artirmaya Cum-
hurbagkani, maddenin uygulamasma iligkin
usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye
Bakanlig: yetkilidir.” Boylece, kurumlar vergisi
miikelleflerinin hesaplayacaklar1 kurumlar ver-
gisinin tespitine yonelik vergi giivenlik miiesse-
sesi ihdas edilmistir.

Bu madde, 2025 yili ve izleyen vergilendirme
dénemlerinde elde edilen kazanglara; 6zel hesap

donemine tabi olan kurumlarin ise 2025 takvim
yilinda baslayan 6zel hesap donemi ve izleyen
vergilendirme donemlerinde elde edilen kazancg-
larina uygulanmak {izere yayimi tarihinde yii-
riirliige girmistir.

Yurt i¢i asgari kurumlar vergisinin miikellefleri
Asgari kurumlar vergisinin miikellefleri, Ku-
rumlar Vergisi Kanununda sayilan miikellefler-
dir.

Tiirkiye'de elde ettikleri kazanglarmi kurumlar
vergisi beyannamesi ile beyan etmek zorunda
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olan dar miikellef kurumlar da asgari kurumlar
vergisine tabi bulunmaktadir.

Ayrica, Kurumlar Vergisi Kanununun 30 uncu
maddesinde yer alan ve vergisi tevkif suretiyle
alinan kazang ve iratlarin beyan1 dar miikellefle-
rin ihtiyarina birakilmistir.

Dar miikellef kurumlarin s6z konusu kazang ve
iratlar nedeniyle beyanname vermeleri halinde,
bu kurumlar da asgari kurumlar vergisine tabi
olacaklardir.

Asgari kurumlar vergisinin uygulanmayacagi
miikellefler Kurumlar vergisinden muaf olan
kurumlar vergisi miikellefleri ile ilk defa faaliye-
te baslayan kurumlar hakkinda faaliyete baglani-
lan hesap doneminden itibaren ti¢ hesap dénemi
boyunca asgari vergi hiikiimleri uygulanmaya-
caktir.

Ornegin, 2025 hesap déneminde kurulan bir
sirket, 2025, 2026 ve 2027 hesap donemlerinde
asgari kurumlar vergisi uygulamasma tabi
olmayacaktir.

2025 hesap doneminden once ilk defa faaliyete
baglayan kurumlar da, {i¢ hesap dénemi boyun-
ca asgari vergi hiikiimlerine tabi olmayacaktir.

Ornegin, 2024 hesap doneminde kurulan bir
sirket, 2025 ve 2026 hesap donemlerinde asgari
kurumlar vergisi uygulamayacaktur.

Birlesme, devir, tiir degisikligi ile kismi ve tam
boliinme suretiyle kurulan sirketler ilk defa faa-
liyete baslayan sirket olarak kabul edilmeyecek-
tir.

Gelir Vergisi Kanununun “Hasilat esasli kazang
tespiti” baslikli 113 {incii maddesine gore hasi-
lat esasina gore vergilendirilen kurumlar vergisi
miikellefleri hakkinda asgari vergi uygulanma-
yacaktir.

Yurt ici asgari kurumlar vergisi hesaplamasin-
da kurum kazancindan diisiilen istisna ve in-
dirimler

5520 sayili Kanun ile diger Kanunlarda yer alan
ve asgari kurumlar vergisi matrahindan diistilen
istisnalar asagidaki gibidir:

a) Istirak kazanglari istisnas1 (5520 sayili Kanun
madde 5/1-a)

b) Emisyon primi kazanci istisnasi (5520 sayili
Kanun madde 5/1-¢)

¢) Yatirim fon ve ortakliklarinin kazana istisna-
s1 (tasinmazlardan elde edilen kazanglar haric)
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(5520 say1il: Kanun madde 5/1-d)

¢) Risturn kazang istisnasi (5520 sayili Kanun
madde 5/1-i)

d) Sat-kirala-geri al islemlerine yonelik kazang
istisnas1 (5520 sayili Kanun madde 5/1-j)

e) Varlik kiralama islemlerinden elde edilen ka-
zang istisnasi (5520 sayili Kanun madde 5/1-k)

f) Tiirk uluslararas1 gemi siciline kayith gemi-
lerin isletilmesinden saglanan kazang istisnasi
(4490 say1ili Kanun madde 12)

g) Serbest bolgelerde elde edilen kazanc istis-
nasi (3218 sayili Kanun gecici madde 3)

&) Teknoloji gelistirme bolgelerinde elde edilen
kazang istisnas1 (4691 sayili Kanun gegici madde
2)

5520 sayil1 Kanun ile diger Kanunlarda yer alan
ve asgari kurumlar vergisi matrahindan diisiilen
indirimler asagidaki gibidir:

a) 213 sayili Kanunun 325/A maddesine gore gi-
risim sermayesi fonu olarak ayrilan tutarlarda
indirim (5520 sayili Kanun madde 10/1-g)

b) 1/7/2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler hak-
kinda Kanuna gore korumali isyeri indirimi
(5520 sayilt Kanun madde 10/1-h)

¢) Ar-Ge ve tasarim indirimi (5746 sayili Kanun
madde 3 ve 3/A) (6550 sayili Kanun gecici madde
1/c)

(5520 sayil: Kanun madde 10/1-a) Kurumlar ver-
gisi beyannamesinin “Diger indirimler” veya
“Diger indirimler ve istisnalar” satirlarinda
gosterilmekle birlikte, mahiyet itibariyla indi-
rim veya istisna kapsaminda olmay1p, daha ¢ok
vergi matrahinin dogru hesaplanmas: amactyla
beyannamenin bu satirlarina yazilan,

- (Tturkiye Muhasebe Standartlari/Tiirkiye Finan-
sal Raporlama Standartlar: ile Vergi Usul Kanu-
nu hiikiimleri arasindaki degerleme farklari,

-Ortiilii sermaye kabul edilen borglanmalarda
bor¢ alan kurum nezdinde Tiirk Lirasi'nin deger
kazanmasi sonucu olusan kur fark: gelirleri,

-Kidem tazminati karsilig: iptali,

-Vergi borclarina mahsup edilen ve gelir olarak
dikkate alinan 193 sayili Kanunun miikerrer 121
inci maddesi kapsamindaki indirim hakk: gibi)
tutarlar iizerinden asgari kurumlar vergisi he-
saplanmayacaktir.

Yiiriirliikte bulunan cifte vergilendirmeyi 6n-

leme anlagmalar1 kapsaminda, vergilendirme
hakkinin ilgili tilkede bulunmasi nedeniyle Tiir-
kiye'nin vergi alma hakki olmadig1 veya soz
konusu kazanglarin Tiirkiye'de istisna edilme-
si gerektigi durumlarda, elde edilen ve kurum
kazancina dahil edilerek beyannamenin “Diger
indirimler” ile “Diger indirimler ve istisnalar”
satirlarinda matrahtan indirim konusu yapilan
tutarlar asgari kurumlar vergisinin kapsamina
girmeyecektir.

Ayrica, yiiriirlitkte bulunan ikili veya ¢ok tarafl
diger uluslararasi anlagsmalar uyarinca, kurum-
lar vergisinden istisna edilen kazanglar da kap-
samda degildir.

Bu hiikiimlere gore yurtici asgari kurumlar ver-
gisinin hesabinda serbest bolge kazanglari dik-
kate alinmayacaktir.

Defter ve belge diizeni

Serbest bolgede faaliyet gosteren kullanicilar ge-
nel esaslar cercevesinde gelir ve kurumlar ver-
gisi miikellefiyeti tesis ettirmek, Vergi Usul Ka-
nunun defter tutma ile belge ve kayit diizenine
iliskin hiikiimlerine uymak zorundadirlar.

5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanunun 8 inci maddesi ile degisik 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanununun 6 nc1 maddesinde,
kullanicilarin tutmak zorunda olduklar1 defter-
ler ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak,
Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine bagimh
olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanli-
ginin yetkili oldugu hiikiim altina alinmis olup,
s0z konusu yetkiye istinaden yapilan diizenle-
meler 85 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi ve 345 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi ile kamuoyuna duyurulmustur.

Bu diizenlemelere ilaveten, 3218 sayili Kanu-
nun 6 nc maddesinin verdigi yetkiye dayanila-
rak, tam miikellefiyete tabi gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerinin (adi ortakliklar, kollektif
ve adi komandit sirketler dahil) serbest bolgede
faaliyette bulunan subeleri ile serbest bolgede
faaliyette bulunan gercek veya tiizel kisilerin
serbest bolge disinda ancak Tiirkiye smnirlar: ige-
risinde faaliyette bulunan subeleri hari¢ olmak
tizere, serbest bolgede faaliyet gosteren gercek
veya tiizel kisilerden isteyenlerin, defter kayit-
larmi Tiirk para birimi disinda (Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasinca, kuru giinliik olarak
belirlenen) herhangi bir yabanci para birimi ile
de yapabilmeleri uygun bulunmustur.
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Buna gore serbest bolgede faaliyet gosteren soz
konusu miikellefler, Tiirk para birimiyle veya
baska bir yabanci para birimiyle yapilan islem-
lerini, islemin gerceklestigi glintin Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankas1 déviz alis kuruyla ilgili
para birimine cevirecekler, iktisadi isletmeye
dahil kiymetlerin degerleri ile vergi matrahlarini
kayit yapilan para birimine gore tespit edecekler,
ancak beyannamelerini (verilmesi gereken ayin
ilk gtintiniin kuruyla) Tiirk parasma gevirerek
vereceklerdir.

Defter kayitlarina esas alinan yabanci para bi-
riminden ilk kayit yapilan hesap donemi dahil
besinci hesap doneminin sonuna kadar doniile-
meyecektir.

Verginin 6denmesi, mahsubu ve iadesi islemle-
rinde de Tiirk para birimi esas alinacaktir.

Serbest bolgede faaliyette bulunan miikellefle-
rin, istemeleri halinde defterlerini Tiirk para bi-
rimine gore tutabilecekleri ise tabiidir.

Istisna kapsaminda bulunan ve bulunmayan
“hasilat, maliyet ve gider” unsurlarinin ayr1 ayr
izlenmesi ve kayitlarin da bu ayrimi saglayacak
sekilde tutulmas: gerekmektedir. Merkez ve
sube defterlerinin ayr1 ayr1 tutulmasi birgok so-
runu ortadan kaldiracaktir.

B-4458 Sayil1 Giimriik Kanunu A¢isindan
Serbest Bolgeler;

3218 Sayil1 SB (5810) ve 4458 (5911) Sayili Giim-
ritk Kanununda yapilan degisiklikler sonucun-
da, Avrupa Birligine tam {tiyeligin gerceklestigi
tarihe kadar;

-Tiirkiye glimriik bolgesinin pargalart olmak-
la beraber giimriik rejimleri agisindan Tiirkiye
Giimriik Bolgesi disinda,

-Ithalat vergileri ile ticaret politikast 6nlemleri-
nin ve kambiyo mevzuatiin uygulanmasi baki-
mindan Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda,

-Tiirkiye'nin siyasi smurlari icerisinde yer alan
bolgeler oldugu igin mense hiikiimlerinin uygu-
lanmasi bakimindan ise Tiirkiye Giimriik Bolge-
si igerisinde yer almaktadir.

Serbest Bolgede yer alan firmalar yurt disindan
aldiklar1 “nihai mal, yatirrm mali, ara mal ve
ham madde” i¢in giimriik vergisi 6dememekte
ve vergiye bagli miikellefiyetlerden de muaf ol-
maktadirlar.

Ancak, bu mallarin herhangi bir giimriik rejimi-
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ne tabi tutulmasi, serbest dolasima sokulmasi,
gimriik mevzuatinda belirtilen haller disinda
tiiketilmesi ya da kullanilmas1 durumunda giim-
riikk yiikiimliligi dogmaktadir.

Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimritk Bolgesinin
parcalari olmakla beraber;

Serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir
glimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest
dolasima sokulmaksizin, giimriitk mevzuatinda
ongoriilen haller diginda kullanilmamak ya da tii-
ketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri
ile ticaret politikas: onlemlerinin uygulanmasi ba-
kimindan, Tiirkiye Gilimriik Bolgesi disinda oldu-
gu kabul edilen;

Serbest dolasimdaki esyanin, bir serbest bolgeye
konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ih-
racina bagl olanaklardan yararlandigy; yerlerdir.

Serbest bolgelerin sinirlari ile giris ve ¢ikis noktala-
11 glimriik idarelerinin gozetimine tabidir.

Bir serbest bolgeye giris veya ¢ikis yapan kisi-
ler ve nakil araglar1 giimriik idaresi tarafindan
kontrol edilir. Glimriik idareleri, serbest bolgeye
giren, burada kalan veya ¢ikan esyay1 muayene
edebilirler. Muayenenin yapilmasini saglamak
lizere esyaya giris veya cikislarda eslik etmesi
gereken tasima belgesinin bir niishasmnin giim-
riikk idaresine verilmesi veya tetkike hazir tutul-
mas1 gerekir. Muayene gerektigi takdirde, esya
glimriik idarelerine sunulur. Giimriik idareleri,
bu Kanunda yer alan hiikiimlere uyacag1 husu-
sunda ciddi siiphe uyandiran kisilerin serbest
bolgeye girisine izin vermeyebilir.

Serbest Bolgelerde Transit Ticaret

—Mallarmn bolgeye fiili giris-¢ikist yapilmaksizin,
alis ve satis bedelleri arasinda lehte fark esas
olmak kaydiyla, SB kullanicilar1 tarafindan, bir
tilkeden baska bir tilkeye (Tiirkiye ve serbest bol-
geler harig) satisini ifade eder.

—Serbest bolgelerde transit ticaret islemi, Transit
Ticaret Formu diizenlenerek, bankalar vasitasiy-
la yapilir

—Transit Ticaret Formu ve Bolge Miidiirliigiince
onayli Serbest Bolge Islem Formu ile (varsa ser-
best bolgedeki) bir bankaya miiracaat edilir ve
transit ticaret iglemi yapilir.

—-Malin CIF alis fiyat: tizerinden 6zel hesaba bin-
de 1 oraninda fon 6denir.

~Transit ticarette Serbest Bolge Islem Formunun
giimriik idaresine ibraz1 gerekmemektedir.
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Serbest Bolgelere Esya Konulmasi

Serbest dolasimda olan veya olmayan her tiirlii
esya serbest bolgelere konulabilir. Ancak, par-
layic1 ve patlayici veya bir arada bulunduklar:
esya i¢in tehlikeli olan veya korunmalari 6zel
diizenek veya yapilara gerek gosteren esya ser-
best bolgelerdeki bu niteliklere uygun yerlere
konulur. Kanunun 153 {incii maddenin 3 iincii
fikras1 hitkmii sakli kalmak {izere, serbest bolgeye
giren esyanin glimriik idarelerine sunulmasina ve
beyanname verilmesine gerek yoktur.

-Serbest bolgeye girisiyle sona erecek olan bir
glimriik rejimine tabi tutulan,

-Bir serbest bolgeye ithalat vergilerinin geri ve-
rilmesi veya kaldirilmasina iligskin bir karardan
sonra konulan,

-Bir serbest bolgeye ihracat kaydiyla konulan,

-Bir serbest bolgeye dogrudan Tiirkiye Giim-
riik Bolgesi disindan gelen, esyanin giimriik
idarelerine sunulmasi ve gerekli giimriik islemine
tabi tutulmast sarttir.

Thracat vergilerine veya ihracatla ilgili diger
hiikiimlere tabi olan esyanin giimriik idarelerine
bildirilmesi gerekir.

Tlgilinin talebi iizerine, giimriik idareleri serbest
bolgeye konulmus esyanin giimriik statiistinii
onaylayan bir belge verebilirler.

Serbest Bolgelerin Isleyisi

Esyanin serbest bolgelerde kalabilecegi siire si-
nirsizdir.

Bir serbest bolgeye konulmus serbest dolasimda
olmayan esya;

-Serbest dolasima giris rejimi kapsaminda ve 161
inci maddede belirtilen kosullar altinda, serbest
dolasima girebilir.

-izni gerek olmaksizin mutat ellegleme

islemlerine tabi tutulabilir.
-Dahilde isleme rejimine tabi tutulabilir.

-Glimriik kontrolii altinda isleme rejimine tabi
tutulabilir.

-Gegici ithalat rejimine tabi tutulabilir.
-164 tincii maddeye gore glimriige terk edilebilir.

-llgili kisinin, giimriikk idarelerince gerekli
goriilen tiim bilgileri vermesi sartiyla imha
edilebilir.

Normal olarak ihracata bagh olanaklardan ya-

rarlanan tarim politikasi kapsamindaki esya, yal-
nizca mutat ellegleme iglemine tabi tutulabilir.

Bu islemler izin alinmaksizin da yapilabilir.

157 nci madde hiikiimleri uygulanmaksizin, ser-
best dolasimda olmayan esya ile 152 nci mad-
denin (b) bendinde belirtilen serbest dolasimda
olan esya, serbest bolgelerde tiiketilemez veya
kullanilamazlar.

Ancak,

-Serbest bolgelerdeki tesislerin yapiminda kulla-
nilan,

-Serbest bolgelerde bulunan tesislerde maki-
na-techizat, demirbasa kayitli esya veya bunlarin
pargasi olarak kullanilan,

-Serbest bolgelerde yerlesik gemi insa faaliye-
tinde bulunanlara gemi insasinda kullanilmak
tizere teslimi yapilan, esya, bu durumun tevsiki
kaydiyla, bu hitkmiin disindadir.

Serbest bolgelerde depolama, isgilik, isleme veya
alim ve satim faaliyetlerinde bulunan kisiler
tarafindan, giimriik idarelerince kabul edilen
forma uygun olarak envanter kayitlar1 tutulur.
Esya, soz konusu kisiye ait yere konulmasindan
sonra kirksekiz saat i¢inde envanter kayitlarina
gecirilir. S6z konusu envanter kayitlari, giimriik
idarelerine esyay1 teshis ve esya hareketlerini iz-
leme olanagini verecek sekilde tutulmak zorun-
dadur.

Esyanin serbest bolge icinde bir yerden bir yere
aktarilmasi ile ilgili kayitlar yetkili giimriik ida-
resinin incelemesine hazir bulundurulur. Bu
uygulamada, esyanin kisa siireli depolanmasi,
aktarma isleminin bir parcasi olarak kabul edilir.

Bir serbest bolgeye dogrudan Tiirkiye Gilimriik
Bolgesi disindan gelen veya bir serbest bolgeden
dogrudan Glimriik Bolgesinin disma ¢ikan esya
icin 35/A, 35/B ve 35/C ile 165/A, 165/B, 165/C ve
165/D maddelerine gore dzet beyan verilir.

Esyanin Serbest Bolgelerden Cikis1

Mevzuatin aksini 6ngormedigi hallerde, bir ser-
best bolgeden cikan esya, Tiirkiye Giimriik Bol-
gesi digina ihra¢ veya yeniden ihrag edilebilir
veya Tiirkiye Giimriik Bolgesinin bir bagka ye-
rine getirilebilir.

Bir serbest bolgeden Tiirkiye Giimriik Bolgesinin
bir baska yerine getirilen esya; serbest dolasimda
bulunmasi halinde 46 ila 50 nci madde hiitkiim-
leri, serbest dolasimda bulunmamasi halinde ise
50 nci madde hiikiimleri disinda Ugiincii Kistm
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hiikiimlerine tabidir.

Esyanin Tirkiye Giimriik Bolgesini bir serbest
bolgeden terk etmesi halinde Besinci Kisim hii-
kiimlerine ilave olarak, ihracat, haricte isleme,
yeniden ihracat, sartli muafiyet diizenlemeleri
veya transite iliskin hiikiimlere uyulmasi zorun-
ludur.

Serbest dolasimda olmayan esya i¢in bir glimriik
ylikiimliiliigti dogdugunda, bu esyanin giimriik
kiymetinin serbest bolgede kalis siireleri iginde
depolanma ve muhafaza edilme masraflarini da
igeren fiilen 6denmis veya O0denecek fiyata da-
yandig1 hallerde ve séz konusu masraflar bu fi-
yattan ayr1 olarak gosterildigi takdirde, glimriik
kiymetine dahil edilmez.

Serbest bolgede mutat elleglemelere tabi tutulan
esyanin gilimriik vergilerinin hesaplanmasinda,
s0z konusu esyanin dikkate almnacak niteligi,
glimriik kiymeti ve miktari; beyan sahibinin tale-
bi ve s6z konusu elleclemelerin yapilmasina izin
verilmis olmas1 kaydiyla, bu esyanin 193 {incii
maddede belirtilen tarihte s6z konusu ellegle-
melere tabi tutulmamais gibi dikkate alinacak ni-
teligi, glimriik kiymeti ve miktaridir. Bu hiitkme
Cumhurbaskaninca istisna getirilebilir.

Normal olarak ihracata bagli imkanlardan yarar-
lanan tarim politikasi kapsaminda yer alan ser-
best dolasimda bulunan esyanin serbest bolgeye
konulmas: halinde, ilgili mevzuatta 6ngoriilen
bir islem veya kullanima tabi tutulmas: zorun-
ludur.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 6 nci
maddesi uyarinca serbest bolgeler kambiyo
mevzuatinin uygulanmas: bakimindan Tiirkiye
Gumriik Bolgesi disinda kabul edildiklerinden
serbest bolgede yerlesik firmalar bu Genelge
kapsaminda yurt disinda yerlesik kisi olarak ka-
bul edilir.

Serbest bolgede faaliyet gosteren sirketlerin ken-
di aralarinda yapacaklari menkul satislarina il-
iskin 6demelerin yahut Serbest bolgede faaliyet
gosteren firmanin Tiirkiye'de yerlesik firma ile
yapacagl menkul satislarma iliskin 6demelerin
nasil olacagl hususunda Hazine ve Maliye Ba-
kanlig1 Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel
Miidiirliigii'nce; “Serbest Bolgeler Kanununun 6
nc1 maddesi uyarimca serbest bolgeler kambiyo mev-
zuatimn uygulanmast bakmmndan Tiirkiye Giimriik
Bolgesi disinda kabul edildiklerinden serbest bolgede
yerlesik firmalar bu Genelge kapsaminda yurt disinda
yerlesik kisi olarak kabul edilir.

Serbest bolgede faaliyet gostermekle birlikte Tiirki-
ye'de kanuni yerlesim yeri bulunan sirketler, 32 say-
I Kararin 4’iincii maddesinin (g) bendi uygulamas:
kapsaminda Tiirkiye'de yerlesik olarak degerlendiril-
mektedir.

Mezkur Teblig’in 8 inci maddesinin yirmi iigiincii
fikrasina kiyasen Tiirkiye'de yerlesik sirketlerin ser-
best bolgede bulunan sube, temsilcilik, ofis, irtibat
biirosu, iglettigi veya yonettigi fonlar, dogrudan veya
dolayli olarak yiizde elli ve iizerinde pay sahiplikleri-
nin oldugu sirketler, 32 sayilr Kararin 4 iincii mad-
desinin (g) bendi uygulamas: kapsaminda Tiirkiye'de

Giimriik Kanunu Bakimindan Serbest Bolge islemleri Tablosu

Nerden Nereye islem/mal Giimriik Re-
teslimi jimi
Yurt Dis1 Serbest Bolge Istisna Transit/Serbest
bolge
Serbest Bolge Yurt Dis1 Istisna Transit/Th-
racat
Serbest Bolge Serbest Bolge Istisna Transit/Serbest
bolge
Tiirkiye Serbest Bolge Istisna Thracat/Serbest
Bolge
Serbest Bolge Tiirkiye Istisna Degil (AB Mal- Serbest Dolagima
lar1 harig) Giris

C- 32 Sayil1 Karar Bakimindan Serbest Bolgelerin Durumu
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yerlesik olarak degerlendirilecektir. Bununla birlikte,
Tiirkiye'de kanuni bir yerlesim yeri bulunmayan ve
yalmzca serbest bolgede faaliyet gosteren sirketler,
Isbu hiikiimlerin uygulanmas: bakimmdan disarida
yerlesik olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye'de yerlesik kisilerin belirli sozlesmeleri doviz
cinsinden, veya dovize endeksli olarak akdedemeyece-
gine iliskin ana kural 32 Sayilr Karacin 4 dincii mad-
desinin (g) bendinde diizenlenmektedir. Sz konusu
diizenleme, istisna tutulmamas: nedeniyle, serbest

bolgede faalivet gosteren ve Tiirkive'de verlesik

sayilan sirketleri de kapsamaktadir.” seklinde
goriis verilmistir. (Finansal Piyasalar ve Kam-

biyo genel Miidirligii'ntiin 24/06/2022 Giin
ve “E-37518347-045.99-1314528 Sayili yazisi ile
30.06.2022 Giin ve E-37518347-045.99-1326571
sayili yazilari.)

Bu kapsamda; serbest bolgede faaliyet gosteren
ve Tiirkiye'de yerlesik sayilan sirketlerin, serbest
bolge sinirlar: disinda Tiirkiye'de yerlesik bir fir-
ma ile akdedecegi menkul satis sozlesmelerine
iliskin 6deme yiikiimliiliiklerinin déviz cinsin-
den yerine getirilmesi/kabul edilmesi, yiirtirliik-
teki mevzuat uyarinca miimkiin bulunmamakta-

dir.

Ancak Tiirkiye’de kanuni bir yerlesim yeri bu-
lunmayan ve yalnizca serbest bolgede faaliyet
gosteren sirketler, Isbu hiikiimlerin uygulan-
masi bakimindan disarida yerlesik olarak kabul
edilmektedir. Odeme yiikiimliiliiklerinin d&viz
cinsinden yerine getirilmesine imkan bulunmak-
tadr.

Thrag Kayith Mal Satimlarinda Odeme
Yiikiimligii Doviz Cinsinden Yapilabilir mi?

Bilindigi tizere Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 Sayili Karara Iliskin 2008/32/34 sa-
yili tebligin 8’inci maddesi ile d6viz cinsinden ve
dovize endeksli sdzlesmeler diizenlenmis olup,
maddenin 7’inci fikrasinda “Tiirkiye'de yerlesik
kisiler kendi aralarinda akdedecekleri; istisnalar
disinda kalan danismanlik, aracilik ve tagimaci-
lik dahil hizmet s6zlesmelerinde, sdzlesme be-
delini ve bu sézlesmeden kaynakl diger 6deme
ylikiimliiliiklerini doviz veya dovize endeksli
kararlastiramazlar. Bu hususa istisnalar asagida-
ki gibidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bag: bu-
lunmayan kigilerin taraf olduklar: hizmet sozlesme-
leri,

Ihracat, transit ticaret, ihracat sayilan satis ve

teslimler ile déviz kazandirict hizmet ve faali-
yetler kapsaminda yapilan hizmet sozlesmeleri,

Tiirkiye'de yerlesik kisilerin yurt disinda gerceklesti-
recekleri faaliyetler kapsaminda yapilan hizmet so-
zlesmeleri,

Tiirkiye'de yerlesik kisilerin kendi aralarinda akdede-
cekleri, Tiirkiye'de baslayip, yurt disinda sonlanan,
yurt disinda baslayip Tiirkiye'de sonlanan veya yurt
disinda baslayip yurt disinda sonlanan hizmet so-
zlesmeleri,

Bu kapsamda yukarida yer alan istisnalar kapsamin-
da hizmet sozlesmelerinin dovizli 6deme olarak yapil-
mast miimkiindiir.

Ihra¢ kayitlh mal satimlarinda G6deme viikiim-
liigii doviz cinsinden yapilmasimin miimkiin
olup, olmadig1 yoniindeki konuya iliskin olarak Fi-
nansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirliigii
23/06/2022 Giin ve “E-37518347-045.99-1304383
Sayili yazist ile ozet olarak asagidaki goriis verilm-
istir.

“...Ote yandan Ihracat, transit ticaret, ihracat
sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet
ve faaliyetler kapsaminda yapilan hizmet sozlesmeleri
istisna kapsaminda degerlendirilmistir. Bu baglamda
Tiirkiye'de yerlesik kisiler arasinda gerceklesecek ihrag
kayitli satiglarin menkul alim-satimi olarak deger-
lendirilmesi nedeniyle soz konusu ddemelerin doviz
cinsinden yapilmas: miimkiin bulunmamaktadir.”

Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiir-
liigii tarafindan verilen goriiste ihra¢ kayith
satislarin menkul alim-satimi olarak deger-
lendirilmesi nedeniyle soz konusu oOdemelerin
déviz cinsinden yapilmast miimkiin olmadigi
yoniindedir. Burada ilave etmek istedigim bir
husus olacak. Finansal Piyasalar ve Kambiyo ge-
nel Mudurlagi ihra¢ kayith satislarin menkul
alim-satum olarak degerlendirilmesi nedeniyle
s6z konusu ddemelerin doviz cinsinden yapil-
mast miimkiin bulunmamaktadir goriisiiniin
Bakanlik¢a degerlendirilecek basliklar arasinda
yer aldigini belirtmistir. Ancak, aksi bir goriis
ya da goriis degisikligi soz konusu olana kadar ihrag
kayitli satiglarin menkul alim-satimi olarak deer-
lendirilmesi nedeniyle dovizli édeme yapilmamasi
gerekmektedir. (www.MuhasebeTR.com ) Oztiirk
C. /18.07.2022)
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D- Katma Deger Vergisi Bakimindan
Mal Teslimi Bakimindan
Mal fhraci

3065 say1li Kanunun (11/1-a) maddesine gore, ih-
racat teslimleri ve bu teslimlere iligskin hizmetler
KDVden istisnadir. Ayn1 Kanunun 12 nci mad-
desi uyarinca bir teslimin ihracat teslimi sayila-
bilmesi icin asagidaki iki sartin gerceklesmesi
gerekir:

Teslim, yurtdisindaki bir miisteriye veya serbest
bolgedeki aliciya veya 4458 sayili Giimriik Kanu-
nunun 95 inci maddesinin (1) numarali fikrasina
gore faaliyette bulunan giimriiksiiz satis maga-
zalarinda satilmak iizere bu magazalara veya
bunlarm depolarina ya da yetkili giimriik ant-
reposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili
glimriik antreposu isleticisine tevdi edilmelidir.

... Serbest bolgedeki alic1 kavramy, ilgili mevzu-
atlar1 cercevesinde s6z konusu bolgelerde faali-
yette bulunan gercek veya tiizel kisi alicilari ifade
eder. Thracat teslimine ait fatura ve benzeri bel-
gelerin yukarida belirtilen yurtdisindaki miisteri
veya serbest bolgedeki alic1 adina diizenlenmesi
gerekir.

Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti giim-
riik bolgesinden ¢ikarak bir dis iilkeye veya bir
serbest bolgeye vasil olmali ya da giimriiksiiz sa-
tis magazalarinda satilmak {izere bu magazalara
veya bunlarin depolarina veya yetkili giimriik
antreposuna konulmalidur.

3065 sayil1 Kanunun 12 nci maddesi uyarinca, bir
serbest bolgedeki aliciya yapilan ve serbest bol-
geye vasil olan teslimler ile giimriiksiiz satis ma-
gazalarinda satilmak iizere bu magazalara veya
bunlarm depolarma yapilan teslimler ihracat is-
tisnas1 kapsamindadir. Giimriiksiiz satis maga-
zalar1 ve depolari, 4458 sayili Glimriik Kanunu-
nun 95 inci maddesinin (1) numarali fikrasindaki
yetkiye istinaden 8/8/2017 tarihli ve 30148 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Gilimriiksiiz Sa-
tis Magazalar1 Yonetmeliginde tanimlanmustir.
Giimriiksiiz satis magazalarina veya depolarma
sadece ilgili giimritk mevzuatina gore buralar-
da satilmasi uygun bulunan mallar istisna kap-
saminda teslim edilebileceginden, gilimriiksiiz
satis magazalarina veya bunlarmn depolarina is-
tisna kapsaminda teslim edilecek mallarin ilgili
glimriik mevzuatina gore giimriiksiiz satis ma-
gazalarinda satilabilecek mal cinslerinden olup
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olmadig1 miikelleflerce kontrol edilir.

Serbest bolgelere yapilan ihracat teslimlerinde,
glimriik beyannamesinin diizenlenmedigi hal-
lerde, malin serbest bolgeye giris islemlerinin
tamamlanarak serbest bolgeye vasil oldugu tarih
ihracatin gergeklestigi tarih olarak kabul edilir.
Bu tarih, mallarin serbest bolgeye girisinin ya-
pildigimi gosteren, serbest bolge islem formunun
ilgili idare tarafindan onaylandigi tarihtir.

... Mal ihracatindan kaynaklanan iade taleple-
rinde agsagidaki belgeler aranir:

- Standart iade talep dilekgesi - Satis faturalari
listesi

- Giimriik beyannamesi veya listesi (Serbest bol-

geye yapilan ihracatta serbest bolge islem formu,
posta veya kargo yoluyla gerceklestirilen ihra-
catta elektronik ticaret giimriik beyannamesi,
glimriiksiiz satis magazalarinda satilmak iizere
bu magazalara veya bunlarin depolarina yapilan
teslimlerde, malin giimriiksiiz satis magazasina
veya deposuna konulduguna dair ilgili giimriik
idaresinin onayimni da igeren antrepo beyanna-
mesi)

- Thracatin beyan edildigi déneme ait indirilecek
KDV listesi

- Yiiklenilen KDV listesi - Iadesi Talep Edilen
KDV Hesaplama Tablosu

3065 sayili Kanunun (11/1-a) maddesi kapsamin-
da bir hizmetin KDV'den istisna olabilmesi i¢in,
ayni Kanunun (12/2) nci maddesine gore; - Hiz-
metin yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapilmasi,
- Hizmetten yurtdisinda faydalanilmasi, gerekir.

Hizmetin yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapil-
dig1, yurtdisindaki mdiisteri adina diizenlenen
fatura ve benzeri belge ile tevsik edilir. Hiz-
metten yurtdisinda faydalanilmasindan kasit,
Tiirkiye’de yurtdisindaki miisteri igin yapilan
hizmetin, miisterinin yurtdisindaki is, islem ve
faaliyetleri ile ilgili olmasi; Tiirkiye'deki faali-
yetleri ile ilgisi bulunmamasidir. Yurtdisindaki
firmalarm, Tiirkiye’ye gonderecekleri mal ve
hizmetler Tiirkiye'de tiiketildiginden, bu firma-
lara s6z konusu mal ve hizmetler i¢in Tiirkiye'de
verilen damigsmanlik, aracilik, gozetim, miisteri
bulma, piyasa arastirmasi vb. hizmetler, hizmet
ihrac istisnasi kapsaminda degerlendirilmez ve
KDV'ye tabidir. Bu durumda faydalanma kriteri-
nin tespitinde, yapilan hizmetin ithal edilen mal
ile dogrudan iliskili olmas: gerekir.
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Yabanci firmalarin Tiirkiye’den ithal ettigi (Ttir-
kiye’nin ihrag ettigi) mallar dolayisiyla verilen
hizmetler, hizmet ihraci kapsaminda degerlen-
dirilir. Tiirkiye i¢inde tasima hakki bulunmayan
yabanci bayrakli gemilere ve ugaklara verilen ta-
dil, bakim, onarim hizmetleri hizmet ihraci kap-
saminda KDV'den istisnadir.

Tiirkiye’den serbest bolgelere verilen hizmetler
hizmet ihraci kapsaminda degerlendirilmez. Bu
istisna uygulamasina iliskin bazi 6rnekler asag1-
da yer almaktadir:

Tecil-Terkin Uygulamas:

3065 sayili Kanunun (11/1-c) maddesi geregin-
ce; ihrag edilmek sartiyla imalatgilar tarafindan
kendilerine teslim edilen mallara ait KDV, ihra-
catcilar tarafindan 6denmez. Bu kapsamda yapi-
lan teslimlerle ilgili olarak diizenlenen faturaya;
“3065 sayili KDV Kanununun (11/1-c) maddesi
hiikiimlerine gore, ihrag¢ edilmek sartiyla teslim
edildiginden, KDV tahsil edilmemistir.” ifadesi
yazilir. Miikelleflerce tahsil edilmeyen ancak il-
gili donem beyannamesinde beyan edilecek olan
bu vergi, vergi dairesince tarh ve tahakkuk ettiri-
lerek tecil olunur.

S6z konusu mallarin, ihracat¢iya teslim tarihi-
ni takip eden ay basindan itibaren ii¢ ay iginde
ihra¢ edilmesi halinde, tecil edilen vergi terkin
olunur.

hracatin yukaridaki sartlara uygun olarak
gerceklestirilmemesi halinde, tecil olunan vergi
tahakkuk ettirildigi tarihten itibaren 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun141 51 inci maddesine gore belirlenen
gecikme zammuyla birlikte tahsil olunur. Ancak,
ihra¢ edilmek sartiyla teslim edilen mallarin
213 sayili Kanunda belirtilen miicbir sebepler
nedeniyle ihra¢ edilmemesi halinde, tecil edilen
vergi tecil edildigi tarihten itibaren 6183 sayili
Kanunun 48 inci maddesine gore ilgili donemler
i¢in gegerli tecil faizi ile birlikte tahsil edilir.

Tecil veya terkin edilen bu vergiler hakkinda ih-
racatgilar bakimindan 3065 sayili Kanunun 32
nci maddesi hitkmii uygulanmaz. Ihracatgilara
mal teslim eden imalatcilara iade edilecek KDV,
ihra¢ edilen mala iligkin imalat¢i satig bedeline
gore hesaplanan vergiden imalatgi aleyhine mat-
rahta meydana gelen degisiklige iliskin verginin
diisiilmesinden sonra kalan tutardan fazla ola-
maz. Thracatcilara mal teslim eden imalatcilarin
terkin ve iade islemleri ihracatin gerceklesmesin-
den sonra yapilir. lade veya tecil olunacak vergi

miktari, miikellefin ihrag¢ kaydiyla teslimin ya-
pildig1 donem beyannamesinde yer alan bilgiler
mukayese edilmek suretiyle hesaplanir.

Thracatin miicbir sebepler veya beklenmedik
durumlar  nedeniyle g ay icinde
gerceklestirilememesi halinde, en ge¢ {i¢ aylik
siirenin doldugu tarihten itibaren on bes giin
icinde basvuran ihracatcilara {i¢ aya kadar ek
siire verilebilir. Thrag kaydiyla teslimlerde te-
cil-terkin uygulamas: ihtiyari bir uygulama
olup, bu kapsamdaki mallarin imalatgilar: tara-
findan ihracatgilara KDV tahsil edilerek teslimi
de miimkiindyir.

fhra¢ kaydiyla teslimlere ait faturanin esas
itibartyla ihracat¢i firmanin diizenledigi fatura
tarihinden Oonceki bir tarihte diizenlenmis olmast
gerekir.

Imalatci tarafindan diizenlenen fatura tarihinin;
ihracatgi firmanin diizenledigi fatura tarihi veya
fiili ihra¢ tarihinden sonraki bir tarih olmasi
halinde, 213 sayili Kanundaki fatura diizenleme
sirelerine  uyulmasi kaydiyla tecil-terkin
uygulamasindan yararlanilabilir.

Ancak, bu durumlar disinda ihrag kaydiyla tesli-
me iligkin faturanin, fiili ihrag tarihinden sonra-
ki tarihi tasimasi halinde islemin ihrag¢ kaydiyla
teslime iliskin sartlar agisindan yapilacak incele-
me veya YMM raporu ile tespit edilmesi sartiyla
terkin ve/veya iade islemleri sonuglandirilir.

Serbest bolgeye yapilan teslimlerde de kanunun
11/1c maddesi kapsaminda tecil-terkin islemi
uygulanabilmektedir.

Serbest bolgeye “Serbest Bolge Islem Formu” ile
yapilan ihracatta, ihra¢ kaydiyla teslim edilen
mallar nedeniyle hesaplanan ve tecil edilen ver-
ginin terkini i¢in, giimriik beyannamesi yerine
“Serbest Bélge Islem Formu”nun asli veya onayli
bir 6rnegi ibraz edilebilir.

Harigte Isleme Rejimi Kapsamindaki Mallar

Harigte isleme rejimi, Giimriik Kanununun
(135/1) inci maddesinde, 144 ila 148 inci madde-
lerde ongoriilen standart degisim sistemine ilis-
kin hiikiimler ile 116 nct madde hitkmii sakli kal-
mak tizere, serbest dolasimdaki esyanin haricte
isleme faaliyetlerine tabi tutulmak {izere Tiirkiye
Gumriik Bolgesinden gegici olarak ihraci ve bu
faaliyetler sonucunda elde edilen {iriinlerin ithal
vergilerinden tam veya kismi muafiyet suretiyle
yeniden serbest dolasima girisine iliskin hiikiim-
lerin uygulandigi rejim olarak tanimlanmis olup,
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bu rejim ile ilgili aciklamalara Giimriik Kanunu-
nun 135 ila 149 uncu maddelerinde yer verilmis-
tir.

Harigte isleme rejimi kapsaminda gtimriik vergi-
sinden muaf veya miistesna olan esyalarin itha-
linde de 3065 sayili Kanunun (16/1-b) maddesi
geregince KDV aranmaz.

Ancak, serbest bolgeye gecici olarak ihrag edilen
esyanin isleme faaliyeti sonucunda elde edilen
islem gormiis tirtiniin biinyesinde, herhangi bir
tiglincii tilke mengeli girdi kullanilmamasi ve
isleme faaliyetinin tamamen is¢ilik olmas1 duru-
munda, is¢ilik faturasinda belirtilen kiymet tize-
rinden KDV tahsil edilir.

Ithalatin gerceklestirilmesi, haricte isleme rejimi
cercevesinde ithali taahhiit edilen islem gdrmdiis
driiniin, ithalat rejimi ile giimriik mevzuatina
uygun sekilde giimriik hattindan Tiirkiye
Gumriik Bolgesine girisini (serbest bolgeler ha-
rig) ifade eder.

Harigte Isleme Rejimi cergevesinde gergekles-
tirilecek ithalat, haricte isleme izin belgesi/izin
sahibi firma disinda bagka bir firma tarafindan
da gergeklestirilebilir ve bu durumda ithalatt
gerceklestirecek kisiye ait bilgiler belgenin/iznin
0zel sartlar boliimiine kaydedilir.

Bu kapsamda ithal edilecek esyanin tamamu tize-
rinden KDV tahsil edilir.

Bazi Giimriik Rejimlerinin Uygulandig1 Mal-
lar

3065 sayili Kanunun (16/1-c) maddesi, Glimriik
Kanunundaki transit ve glimriik antrepo rejim-

leri ile serbest bolge ve gecici depolama hiikiim-
lerinin uygulandigr mallar1 vergiden istisna et-
misgtir.

Bu madde hiikmii, malin tabi oldugu rejime gore
uygulanan bir istisnay1 diizenlemektedir. Giim-
ritkk Kanununun 47 ila 50 nci maddelerinde gegici
depolama hiikiimleri, 84 ila 92 nci maddelerinde
transit rejimi, 93 ila 107 nci maddelerinde giim-
ritkk antrepo rejimi, 152 ila 162 nci maddelerinde
ise serbest bolge hiikiimlerine iliskin agiklamala-
ra yer verilmistir.

Yukarida belirtilen giimriik rejimleri kapsamin-
daki mallarin yurtdisindan getirilerek bu yerle-
re konulmasi ve bu yerlerde teslimi, mal serbest
dolasima girmedik¢e KDV'den istisnadir.

Ote yandan, giimrilk mevzuati uyarinca
glimriik antreposu sayilan gilimriiksiiz satis
magazalarinin gergeklestirdikleri mal teslimleri,
3065 sayili Kanunun (16/1-c) maddesi uyarinca
KDV>den miistesnadir.

Yolcu Beraberi Esya (Tiirkiye’de Ikamet Etme-
yenlere KDV Hesaplanarak Yapilan Satislar)

Serbest bolgeye satiglarda gegerli degildir.
Dahilde Isleme Rejimi Kapsamindaki Islemler

Serbest Bolgeye yapilan teslimlerde dahilde isle-
me rejimi kapsaminda islem tesis edilemez.

Hizmet ifas1 Bakimindan

Genel Olarak Serbest Bolgelere Tiirkiye’den
Verilen Hizmetler

3065 sayili Kanunun (11/1-a) maddesine gore
yurtdisindaki miisteriler i¢in yapilan hizmetler

Katma Deger Vergisi agisindan Mal Teslimleri Ozet Tablo:

Nereden Nereye islem/mal Yasal Dayanak
teslimi
Tiirkiye Serbest Bolge Istisna KDV 11-12. 32. md.
Serbest Bolge Tirkiye Istisna KDV 1.md.
degil
Serbest Bolge Serbest Bolge Istisna KDV 16/1-c md.
Serbest Bolge Yurt dis1 Istisna KDV 11-12. md.
Yurt dist Serbest Bolge Istisna KDV 16/1-c md.
Serbest bolge Istisna KDV 16/1-c md.
ici
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vergiden istisna edilmistir.

3065 sayili Kanunun (11/1-a) maddesi kapsamin-
da bir hizmetin KDV'den istisna olabilmesi i¢in,
ayn1 Kanunun (12/2) nci maddesine gore;

- Hizmetin yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapil-
masi,

- Hizmetten yurtdisinda faydalanilmasi, gerekir.

Hizmetin yurtdisindaki bir miisteri i¢in yapil-
dig1, yurtdisindaki mdiisteri adina diizenlenen
fatura ve benzeri belge ile tevsik edilir. Hiz-
metten yurtdisinda faydalanilmasindan kaszt,
Tirkiye'de yurtdisindaki miisteri ig¢in yapilan
hizmetin, miisterinin yurtdisindaki is, islem ve
faaliyetleri ile ilgili olmasi; Tiirkiye’deki faaliyet-
leri ile ilgisi bulunmamasidir.

Yurtdisindaki firmalarin, Tiirkiye’ye gondere-
cekleri mal ve hizmetler Tiirkiye'de tiiketildigin-
den, bu firmalara s6z konusu mal ve hizmetler
icin Tiirkiye'de verilen danmismanlik, aracilik,
gozetim, miisteri bulma, piyasa arastirmasi vb.
hizmetler, hizmet ihraci istisnas1 kapsaminda
degerlendirilmez ve KDV’ye tabidir.

Bu durumda faydalanma kriterinin tes-
pitinde, yapilan hizmetin ithal edilen mal ile
dogrudan iliskili olmas gerekir.

Yabanci firmalarin Tiirkiye’'den ithal ettigi (Ttir-
kiye’nin ihrag ettigi) mallar dolayisiyla verilen
hizmetler, hizmet ihrac1 kapsaminda degerlen-
dirilir.

Tirkiye iginde tasima hakki bulunmayan
yabanci bayrakli gemilere ve ugaklara verilen
tadil, bakim, onarim hizmetleri hizmet ihraci
kapsaminda KDV’den istisnadir.

Tiirkiye'den serbest bolgelere verilen hizmetler
hizmet ihraci kapsaminda degerlendirilmez.

Tiirkiye’den serbest bolgelere verilen; muhasebe
hizmeti, telekomiinikasyon hizmeti, servis ve ye-
mek hizmetleri gibi islemler vergiye tabidir.

Ozellikle yiiksek meblaglara ulasan yemek
ve servis hizmetleri nedeniyle serbest
miukelleflerince 6denen KDV, indirimi mumkiin
olmadigindan kurumlar vergisinde gider olarak
dikkate alinmakta, dolayisiyla kazang tizerinden
alinan vergi istisnasi nedeniyle de verginin gider
yazilmasinin miikellef agisindan bir anlami
kalmamaktadir.

01.01.2025 tarihinden itibaren serbest bolge ka-
zang istisnast miinhasiran yurt disina yapilan

satiglara istinaden dogan kazanclara uygulana-
cagindan miikelleflerin bu satislarinin disinda
kalan kazanca isabet eden ve indirim yoluyla
giderilmesi s6z konusu olmayan yemek servisi/
servis hizmeti gibi giderlere ait KDV'nin Kurum-
lar vergisi matrahindan indirimi miimkiin olabi-
lecektir.

Miikelleflerin bu vergi yiikiinden kurtulmasi,
ancak Kanunun 17/4-1 maddesine ilave veya 11.
Madde kapsaminda yapilabilecek bir istisna dii-
zenlemesiyle miimkiin olabilecektir.

Bu durumda vergi idaresince yapilacak vergi
harcamasi hesabinin belirleyici olacag1 agiktir.

Serbest Bolgelerdeki Miisteriler icin Yapilan
Fason Hizmetler

3065 sayili Kanunun (11/1-a) maddesine gore,
serbest bolgedeki miisteriler icin yapilan fason
hizmetler KDV'den istisnadir. Ayn1 Kanunun
(12/3) tincti maddesi uyarinca, fason hizmetlerin
serbest bolgelerdeki miisterilere yapilmig sayila-
bilmesi i¢in;

- Fason hizmetin serbest bolgelerde faaliyet gos-
teren miisteriler igin yapilmis olmasi,

- Fason hizmetten serbest bolgelerde faydalanil-
masi,

sartlar birlikte gerceklesmelidir.

Ayrica, s0z konusu sartlara ilaveten, ana madde
ve malzemelerin serbest bolgeden gonderilme-
si ve fason hizmete konu malin yeniden serbest
bolgeye gonderilmis olmasi gerekir.

Bu istisna uygulamasinda fason hizmet, bir ma-
lin miilkiyet ve tasarruf hakkinin devralinmaksi-
zin licreti karsiligi belirli islemlere tabi tutularak/
islemlerden gecirilerek tasarruf veya miilkiyet
hakki sahibine iade edilmesini ifade eder.

Buna gore, serbest bolgeden gonderilen ana
madde ve malzemelerin, yurtiginde bulunan
igletmelerde cesitli islemlere tabi tutulduktan
sonra yeniden serbest bolgeye gonderilmesi
suretiyle verilen fason hizmetler istisna kapsa-
minda degerlendirilir. Fason hizmetler disinda,
Tiirkiye'den bu bolgelerde faaliyet gosterenle-
re yapilan hizmetler 3065 sayili Kanunun 1 inci
maddesi gergevesinde KDV'ye tabidir.

Serbest bolgelere yapilan fason hizmetlere yo-
nelik istisna, fason hizmetin tamamlanmig ve
serbest bolgedeki miisteriye faturanin diizen-
lenmis olmasi sartiyla, fason hizmete konu ma-
Iin glimriik bolgesinden ¢ikarak serbest bolgeye
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vasil oldugu vergilendirme déneminde (giimriik
beyannamesi veya giimriik beyannamesi yerine
gecen belgede malin serbest bolgeye vasil oldu-
gunu gosteren tarihi i¢ine alan dénemde) uygu-
lanir ve bu vergilendirme donemine ait beyanna-
me ile beyan edilir.

Fason hizmet faturasinin malin serbest bolgeye
vasil oldugu déonemden 6nceki déonemde diizen-
lenmis olmasi istisnanin fatura tarihini i¢ine alan
donemde beyanini gerektirmez.

Beyan, ilgili dénem beyannamesinin “Istisna-
lar-Diger fade Hakk: Doguran Islemler” kulak-
ciginda “Tam Istisna Kapsamina Giren Islemler”
tablosunda 316 kod numarali satir kullanilmak
suretiyle yapilir.

Bu islem nedeniyle yiiklenilen ve indirim yoluy-
la telafi edilemeyen vergilerin iadesinin isten-
memesi halinde, “Yiiklenilen KDV” alanina “0”
yazilir.

Istisnanin Tevsiki Serbest bolgelere yapilan fason
hizmetler, fason hizmete konu malin serbest
bolgeden yurticine, yurtiginden serbest bolgeye
gonderilmesine iligkin giimriik beyannamesi
veya glimriik beyannamesi yerine gegen belge
ve fason hizmete iligkin olarak serbest bolgedeki
alic1 adina diizenlenen satis faturalar ile tevsik
edilir.

Bunlar (iade talep edilsin edilmesin), istisnanin
beyan edildigi beyannamenin verilme siiresine
kadar bagh olunan vergi dairesine bir dilekge
ekinde verilir.

Guimriik beyannamesi veya yerine gecen belge-
nin onayli 6rnegi ibraz edilebilecegi gibi, bunla-
rin bilgilerini ihtiva eden bir liste de verilebilir.

Aymu sekilde tevsik icin satis faturalari veya fo-
tokopisi yerine satis faturalarina iliskin bilgileri
ihtiva eden firma yetkililerince onayl1 bir listenin
ibrazi da miimkiindiir.

Faturanin, glimriik beyannamesinin kapanma
tarihinden once diizenlenmis olmas: kaydiyla,
beyannamenin agilma tarihinden sonra diizen-
lenmis olmas: istisna uygulamasina engel tegkil
etmez.

lade Serbest bolgelere verilen fason hizmet
ihracindan  kaynaklanan iade taleplerinde
asagidaki belgeler aranir:

- Standart iade talep dilekgesi

- Fason hizmet faturalar1 veya listesi Fason hiz-
mete konu malin serbest bolgeden yurticine,
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yurticinden serbest bolgeye gonderilmesine ilis-
kin giimriik beyannamesi veya giimriik beyan-
namesi yerine gegen belge asli veya 0rnegi

- Fason hizmetin verildigi doneme ait indirilecek
KDV listesi

- Yiiklenilen KDV listesi
- ladesi Talep Edilen KDV Hesaplama Tablosu

Mahsuben fade Miikelleflerin serbest bolgelere
verdigi fason hizmet ihracindan kaynaklanan
mahsuben iade talepleri, yukaridaki belgelerin
ibraz edilmis olmasi halinde miktarina bakil-
maksizin vergi inceleme raporu, YMM raporu
ve teminat aranmadan yerine getirilir.

Nakden Iade Miikelleflerin serbest bolgelere
verdigi fason hizmet ihracindan kaynaklanan
ve 50.000 TLyi asmayan nakden iade talepleri
vergi inceleme raporu, YMM raporu ve teminat
aranmadan yerine getirilir. lade talebinin 50.000
TL’yi asmasi halinde asan kismin iadesi, vergi in-
celeme raporu veya YMM raporuna gore yerine
getirilir. Teminat verilmesi halinde, miikellefin
iade talebi yerine getirilir ve teminat, vergi ince-
leme raporu veya YMM raporu sonucuna gore
¢ozuliir.

Transit ve Tiirkiye ile Yabanc1 Ulkeler Arasin-
da Yapilan Tagimacilik islerinde Istisna

3065 sayili Kanunun (14/1) inci maddesi ile tran-
sit ve Tiirkiye ile yabana iilkeler arasinda yapi-
lan tagimacilik iglerinde Bakanlar Kurulu tara-
findan belirlenecek tasima isleri vergiden istisna
edilmistir. Kanunun (14/2) maddesi uyarinca s6z
konusu istisna, ikametgahi, kanuni merkezi ve is
merkezi Tiirkiye’de bulunmayan miikelleflere,
bir diger ifade ile Gelir ve Kurumlar Vergisi Ka-
nunlarina gore dar miikellefiyete tabi gercek ve
tiizel kisilere karsilikli olmak sartiyla uygulanir.

Serbest bolgeden yurtdisina veya yurtdisindan
serbest bolgeye yapilan tasimalar 3065 sayili
Kanunun 14 {incti maddesi geregince KDV'den
istisnadir.

Ancak, serbest bolgeden iilke i¢indeki herhangi
bir noktaya veya tilke i¢cinden serbest bolgeye ya-
pilan tasimacilik s6z konusu istisna kapsamina
girmemektedir. Yurticindeki noktanin; diger bir
serbest bolge, giimriiklii saha, glimriik antrepo-
su, glimriiksiiz satis magazalar gibi yerler olma-
st tagima isinin vergiye tabi olmasini engellemez.
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Serbest Bolgelerde Verilen Hizmetler ile Bu
Bolgelere iliskin Yiik Tasima isleri

3065 sayili Kanunun (17/4-1) maddesine gore,

serbest bolgelerde verilen hizmetler ile serbest

bolgelere veya bu bolgelerden yapilan ihrag
amach yiik tasima isleri KDV'den miistesnadir.

S0z konusu istisnanin kapsamina, yalnizca
serbest bolgede ifa edilen hizmetler ile serbest
bolgelere veya bu bolgelerden yapilan ihrag
amacl yiik tasima isleri girmektedir.

Ihrac amach yiik tasima isleri disinda, yurtigin-
den serbest bolgeye verilen hizmetler ile serbest
bolgeden yurticine yonelik olarak verilen hiz-
metler KDV’ye tabidir.

Buna gore, serbest bolgeden bir limana veya bir
gimriik ¢ikis kapisina ihra¢ malimin tasinmasi
isi KDV'den istisnadir.

Serbest bolgede iiretilecek mamuliin {iretiminde
kullanilacak mallarin yurticinden serbest bolge-
ye, serbest bolgeden bir baska serbest bolgeye
tasinmasi da istisna kapsaminda degerlendirile-
cektir.

Diger taraftan serbest bolgeden yurticine yapi-
lacak tasima igleri ihra¢ amagch yiik tasima isi
kapsaminda degerlendirilmeyeceginden KDV’ye
tabi olacaktr.

1/1/2019 tarihinden itibaren bu istisna kapsa-
minda yapilan islemlere iliskin yiiklenilen KDV
indirilebilir, ancak indirim voluyla giderileme-
yen KDV iade edilmez.

Ornek : Serbest bolgede faaliyet gdsteren (A) fir-
masina serbest bolgeye gelinerek makine bakim
onarim hizmeti verilmesi 3065 sayili Kanunun
(17/4-1) maddesi kapsaminda KDV'den istisna
iken, (A) firmasinin serbest bolge disindan arag
kiralamas1 KDV’ye tabi bulunmaktadir.

Ornek : Serbest bolgede faaliyet gosteren (A)
A.S., serbest bolgede iiretecegi mallara iligkin
yurti¢inden satin aldig1 hammaddeleri (B) Nak-
liyat Ltd. Sti.'ne tasittirmistir.

(A) A.S. bu hammaddeleri kullanarak tiretti-
gi mallarin bir kismini ihrag etmis, ihrag edilen
mallarin limana kadar tasinmasi isini de yine (B)
Nakliyat Ltd. $ti.'ne yaptirmigtir.

Urettigi mallarn kalan kismini da yurticine
satmis ve sOz konusu mallar1 (D) Nakliyat
A.S./ne tasittirmistir.

Bu durumda, (B) Nakliyat Ltd. Sti. tarafindan

yapilan tasima isleri KDV'den istisna olacak, (D)
Nakliyat A.$. tarafindan yapilan tasima isi ise ih-
ra¢ amagcl yiik tasima isi olmadigindan KDV’ye
tabi olacaktir.

Yurt Disindan Serbest Bolgeye Verilen Hizmet-
lerin Durumu

Serbest Bolgeler hizmet bakimindan KDV Ka-
nunu karsisinda giimriik hattinin ici bir baska
deyisle yurt ici sayilmaktadir. Bu nedenle Yurt
digindan serbest bolgeye verilen hizmetler ka-
nunun 1. Maddesi geregince hizmet ithali sayil-
makta olup, hizmeti alan miikellef¢ce sorumlu
sifatiyla 2 No'lu KDV beyannamesi tam tevkifat
yapilmak suretiyle verginin beyani gerekmekte-
dir. Bu hususta aksi goriiste olanlar da bulun-
maktadir. Aksi goriislerin dayanagi olarak 6.
Maddedeki yararlanma Tiirkiye'de ise yurt di-
sindan hizmet aliminin verginin konusuna girdi-
gi, ancak serbest bolgede yararlanma s6z konusu
oldugundan 17/4-1 geregi istisna olmasi gerektigi
tezine dayanmaktadir.(K.OKTAR, KDV ISTIiS-
NA VE IADELER, Sayfa 1021,2022).

60 No'lu KDV Sirkiilerinin 3.6.2. bolimi ve ka-
nunun 17/4-1 maddesi hukmii dikkatle tetkik
edildiginde; serbest bolgelerde verilen hizmetler
istisna kapsamina alinmis olup, hizmetin nere-
den ve/veya kim tarafindan verildigi hususunda
herhangi bir belirleme yapilmamuistir.

Dolayistyla nasil ki Tiirkiye’den serbest bolgeye
verilen fason hizmet disindaki hizmetler vergi-
den istisna degil ise, yurt disindan serbest bol-
geye gelmeksizin verilen hizmetlerin de vergiye
tabi tutulmasi, 9. Madde geregince de hizmeti
alan serbest bolge miikellefince tam tevkifat ya-
pilmak suretiyle beyan edilmesi icap etmektedir.

Serbest bolgeye gelerek hizmet verilmesi halin-
de ise 17/4-1 maddesinde diizenlenen istisnanin
uygulanacag1 hususunda bir tereddiit bulunma-
maktadir.

Yurt disindan alinan hizmet eger fason hizmet-
se kanunun 11. Maddesi hitkmii uyarinca istisna
uygulanabilecegi tabiidir.

Serbest Bolgeden Baska Bir Serbest Bolgeye
Verilen Hizmetlerin Durumu

Serbest bolgeden baska bir serbest bolgeye ve-
rilen hizmetler kanunun 17/4-1 maddesi kapsa-
minda kismi istisnaya tabidir. Burada istisnay1
belirleyen ana unsur hizmetin serbest bolgede
verilmesidir.
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Serbest Bolgelerden Yurt Disina Verilen Hiz-
metlerin Durumu

Serbest bolgeden yurt disina verilen hizmetler
Kanunun 11. Ve 12. Maddeleri kapsaminda hiz-
met ihracati olup, serbest bolge miikellefi istis-
nadan vazgec¢misse iade hakk: da dogabilecektir.

Ote yandan serbest bolgeden yurt digina giden
mallar igin serbest bolgede verilen glimriik
miisavirligi hizmetleri kanunun 17/4-1 maddesi
geregi kismi istisna kapmanda degerlendirile-
cektir.

(60 Nolu KDV Sirk. 3.6.2. boliimdi)

Istisnadan Vazgecme

Vergiden istisna edilmis islemleri yapanlar, ilgili
vergi dairesine yazili basvuruda bulunarak, be-
lirtecekleri islem tiirleri igin vergiye tabi tutul-
malarini talep edebilirler. Bu talebin dilekgede
belirtilen ve dilekce tarihinden sonra ifa edilen
islemlerin tamamini kapsamasi sarttir. Su kadar
ki, miikellefiyetin devam etmekte olan islemlere
simulii yoktur. Kamu menfaatine yararli der-
nekler ve Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti
taninan vakiflarin kurulus amaglarma uygun
olarak isletmek veya yonetmek suretiyle ifa et-
tikleri teslim ve hizmetlere iligskin istisnalar harig
olmak tizere, 17 nci maddenin (1) ve (2) numa-
rali fikralariyla (3) numarali fikranin (a) ve (4)
numarali fikranin (e) bentlerinde yazili istisnalar

Hizmet bakimindan KDV Durumu Ozet Tablo:

Nereden Nereye Islem/hizmet Yiiklenilen KDV | Yasal
Iade/Indirim Vs. | Dayanak
Durumu
Tiirkiye Serbest Bolge Istisna degil (Sadece Fason KDV 1.,32.
(Thracat say1lmaz) Hizmetler Tam istisna md./KDVGUT
olup, iade hakk: dogar)
Serbest Bolge Tiirkiye Istisna degil - KDV 1.md.
Serbest Bolge Serbest Bolge Istisna - KDV 17/4-1 md.
Serbest Bolge Yurt dis1 Tam Istisna Iade hakki dogar KDV 11,12, ve
(KDV  Miikellefiyeti olmak 32. md.
kaydiyla)
Yurt dist Serbest Bolge Istisna degil Hizmet ithali olarak vergiye KDV 1, 6, 9,
tabi oldugundan sorumlu 18, 30/a. ve
sifatiyla =~ Tam  tevkifat 58.md.
yapilmak suretiyle
vergilenir.  Indirilemeyen
vergi gider yazilir.
Istisnadan  vazgegilmisse
verginin indirimi de
miimkiindiir. (Yurtdigindan
alinan her tirlii hizmet bu
kapsamdadir.)
Serbest bolge ici (Tiim Istisna Istisnadan vazgegilebilir,bu | KDV 17/4-1,18,
Hizmetler) takdirde yiiklenilen KDV 30/a, 58. md.
indirim konusu yapilabilir.
Serbest bolge Tiirkiye (limana veya | Istisna Istisnadan  vazgegcilebilir, bu | KDV 17/4-1,18,
(ihrag Mali Tagima Igleri) | bir — giimrik  ¢ikis takdirde  yiiklenilen =~ KDV | 30/a, 58. md.
kapisina) indirim  konusu  yapilabilir.
(Serbest  bolgeden  yurtigine
vapilacak tasima isleri ihrag
amagh  yiik  tasima isi
kapsaminda
degerlendirilmeyeceginden
KDV '’ye tabi olacaktir.)
Serbest Bolge (Serbest | Serbest Bolge Istisna Istisnadan  vazgegilebili, bu |KDV  17/4-1,18,
bolgede iretilecek takdirde  yiiklenilen = KDV | 30/a, 58.
mamuliin tretiminde indirim konusu yapilabilir. md./KDVGUT
kullanilacak mallarin
taginmasi)
Tirkiye Serbest Bolge Istisna Istisnadan  vazgegilebilir, bu | KDV 17/4-1,18,
(Serbest bolgede iiretilecek takdirde  yiiklenilen = KDV | 30/a, 58.
mamuliin iretiminde indirim konusu yapilabilir. md./KDVGUT
kullanilacak mallarin
taginmasi)
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hakkinda yukaridaki (1) numarali fikra hitkmii
uygulanmaz.

Istisnadan vazgegeceklerin talepleri {izerine,
vergi  dairesince, vergi  miikellefiyetleri
talep tarihinden itibaren tesis olunur. Bu
sekilde miikellef olanlar ti¢ yil geg¢medikge
miikellefiyetten ¢ikamazlar. Miikellefler ti¢ yillik
siirenin bitiminden 6nce miikellefiyetten ¢ikma
talebinde bulunmadiklar: takdirde miikellefiyet
yeniden ii¢ yil siire ile uzatilmis sayulir.

Buna gore, serbest bolgede faaliyet gosteren mii-
kellefler 17/4-1 maddesinde yer alan kismi istis-
nadan vazgegebilirler.

Hizmet Ifas1 acisindan serbest bolgeler giimriik
hattinin i¢i sayilmaktadir.

E-Ozel Tiiketim Vergisi Bakimindan:

Tiirkiye’den Serbest Bolgelere Yapilan Teslim-
ler

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanununun? 12 nci maddesinin (1) nu-
marali fikrasindaki serbest bolgedeki aliciya
veya yetkili glimriik antreposu isleticisine yapi-
lan teslimlerin ihracat teslimi sayilacagina dair
hiikiimler, Ozel Tiiketim Vergisi Kanununda yer
almamaktadir. Buna gore serbest bolgelere veya
yetkili giimriik antreposu isleticilerine yapilan
teslimlerde OTV yoniinden ihracat istisnasi uy-
gulanmaz.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 5 inci
maddesinin (1) numarali fikrasinda, Kanuna ekli
listelerdeki mallarin ihracat teslimlerinde OTV
istisnas1 uygulanabilmesi igin;

e Teslimin yurt disindaki miisteriye yapilmasi,

® Teslim konusu malin Tiirkiye Cumhuriyeti
Guimriik Bolgesinden ¢ikmis olmas: sartlarinin
birlikte gerceklesmesi gerektigi hiitkme baglan-
masgtir.

Bu hiikiim geregince, yurt iginden serbest bolge-
lere yapilan teslimlerde, teslimin yurt disindaki
miigteriye yapilmas: sarti gerceklesmediginden,
ihracat istisnasi uygulanmaz.

Ote yandan, serbest bolgelerden yurt disma
yapilan teslimler OTV’den miistesnadir. Serbest
bolgelerden yurt disina yapilan teslimlerde,
gumriik beyannamesi diizenlenmemesi
nedeniyle, OTV’ye tabi mallarin serbest bolgeden
ihracati, serbest bolgeye giren mallar i¢in diizen-
lenen giimriik beyannamesi ile birlikte giimriik
idaresince onayl serbest bolge islem formlarr ile

tevsik edilir. Dolayisiyla, s6z konusu belgeler de
ihracatin tevsikinde veya iade talebinde, ibrazi
gerekli diger belgelerle birlikte KDV yoniinden
bagli olunan vergi dairesine verilir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun 7 nci
Maddesinin Birinci Fikrasinin (7) Numarali Bendi
Uygulamasi Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun
7 nci maddesinin birinci fikrasinin (7) numarali
bendi geregince, Giimritk Kanununun transit,
gimriik antrepo, dahilde isleme, glimriik
kontrolii altinda isleme rejimlerine tabi tutulan
mallar ile serbest bolgeler ve gecici depolama
yerleri  hiikiimlerinin uygulandigr mallar
OTV’den istisnadur.

Bu kapsamda, dahilde isleme rejimi, ihracati
taahhtit edilen {iiriinlerin elde edilmesinde kul-
lanilan mallarin, ithalat vergileri 6denmeksizin
ithal edilmesine imkan saglayan bir rejim olup,
(IT) say1l1 listede yer alan mallarin dahilde isleme
rejimi kapsaminda ithali, OTV'den istisnadir.

Ancak, dahilde isleme rejimi kapsaminda olsa
dahi; imalatta kullanilan mallarin yurt iginden
temin edilmesi ile fiilen ihra¢ edilmeyen mallarin
imalinde kullanilan mallarin ithal edilmesi halle-
rinde bu kapsamda OTV istisnasi uygulanmaz.

Ayrica, Kanunun 16 nc1 maddesinde; Giimriik
Kanunu ve diger kanunlar geregince giimriik
vergisi teminata baglanarak islem goren mallara
ait OTV'nin de ayni usule tabi tutulacagi hitkme
baglanmuistir.

Buna gore, basta Glimriik Kanununun 118 inci
maddesi olmak iizere ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince, glimriik vergisi teminata baglanarak
ithal edilen mallara ait OTV de teminata bagla-
nir.

Thra¢ Kaydiyla Teslimlerde Verginin Tecili ve
Terkini

Serbest bolgeye veya yetkili giimriik antreposu
isleticisine ya da Tiirkiye’de ikamet etmeyen yol-
culara yapilan teslimlerde ihracat istisnas1 uygu-
lanmadigindan, bunlara teslim edilecek mallarin
OTV miikelleflerinden satin alinmasinda, Ozel
Tiiketim Vergisi Kanununun 8 inci maddesinin
(2) numaral fikras: kapsaminda tecil-terkin uy-
gulanmaz.

Serbest bolgeye yapilan teslimlerde ihracat is-
tisnas1 uygulanmadigindan, serbest bolgeye
teslim edilecek tasitlarin OTV miikelleflerinden
satin alinmasinda tecil-terkin uygulamasi kapsa-
minda iglem tesis edilemez. Ancak, serbest bol-
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gelerden yurt disina yapilan ihracat teslimleri
OTV'den miistesna oldugundan, ihrag kaydiyla
teslim edilen mallarin serbest bolgeden ihrag
edilmesi durumunda, serbest bolgedeki alictya
yapilan teslimlerde tecil-terkin uygulamasi kap-
saminda islem yapilmas1 miimkiindiir.

Tecil-terkin uygulamasi kapsaminda satin alin-
makla birlikte, tasitin sonraki asamada tekrar
teslime konu edildikten sonra bu asama tarafin-
dan ihracinin yapilmis olmasi halinde, bu du-
rum tecil-terkin sartlarinin ihlal edilmesi sonu-
cunu dogurdugundan buna gore islem yapilir.
Ancak, merkezi yurt i¢inde bulunan bir firma
tarafindan yurt icinden tecil-terkin uygulama-
st kapsaminda satin alinip serbest bolgedeki
subesi araciligiyla ihra¢ edilen mallara iliskin
olarak miikellef tarafindan beyan edilerek tecil
edilen OTV, serbest bolgedeki subenin merkez-
den ayri1 miikellefiyetinin bulunmamas: veya
kendi admna miistakilen faaliyet gostermiyor ol-
mas1 kaydiyla, terkin edilir. Merkez tarafindan
serbest bolgedeki subeye mal gonderimlerinin
ilgili diger mevzuat geregince sube adina fatura
diizenlenmek suretiyle yapilmasi bu yonde
islem tesisine engel teskil etmez.

Thrag kaydiyla teslim edilen tagitlarin, ihracatciya
teslim tarihini takip eden aybasindan itibaren
ti¢ ay icinde ihracinin gergeklesmesi halinde,
tecil edilen verginin, tasitin serbest bolgeden
ihracinda ayrica ornegi Teblig ekinde (EK:3)
olarak yer alan “Serbest Bolgelerden Yapilan
Thracat Teslimlerine iliskin Bildirim” ile giris ve
cikisla ilgili serbest bolge islem formlarinin ash
veya ilgili giimriik idaresi, noter ya da YMM
tarafindan onaylanmis Ornegi vergi dairesine
verilmek suretiyle terkini saglanir. Ancak bu
terkin igleminden once, ihra¢ edilen tasitlarin
serbest bolgeye girisi ve serbest bolgeden
yurt disina cikisiyla ilgili serbest bolge islem
formlarindaki bilgiler, vergi dairelerince ilgili
serbest bolge miidiirliigiinden teyit edilir.

Tiirkiye’den Serbest Bolgeye Ara¢ Teslimi

Tiirkiye’den serbest bolgelere yapilan kullanil-
mamis ara¢ tesliminde KDV Kanununun 12.
Maddesi geregince teslim yurt dig1 bir miisteriye
yapilmis adledildiginden ihracat istisnasi uygu-
lanmast miimkiin bulunmaktadir.

Ancak OTV Kanununun 5. Maddesinde ser-
best bolgelere yapilan teslimler ihracat olarak
sayllmadigindan Tiirkiye’den serbest bolgelere
yapilan kullanilmamis arag tesliminde OTV he-
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saplanmasi gerekmektedir. Ote yandan bu du-
rumda OTV {izerinden KDV hesaplanmayacag:
da tabiidir.

Serbest Bolgelerden Tiirkiye’ye Yapilan Tes-
limler

Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan ithalat
islemleri de Ozel Tiiketim Vergisi ile ilgili olarak
higbir istisnaya tabi olmay1p, serbest bolgelerden
Tiirkiye’ye getirilen mallar da Ozel Tiiketim Ver-
gisi'ne tabi olacaktir.

Serbest bolgeler icerisinde gergeklestirilen mal
teslimleri Ozel Tiiketim Vergisi'ne tabidir.

F-Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu Bakimin-
dan

Motorlu Tasitlar Vergisi Kanununun 3. madde-
sine gore, motorlu tasitlar vergisinin konusuna
giren tasitlarn yurt icinde veya yurt disinda
kullanilmas1 ayirimi yapilmaksizin, Tiirkiye'de
bulunan trafik ve Ulastirma Bakanlig: sivil hava
araclari siciline kayitl tasitlardir.

Kanunun “ Istisnalar” baslikli 4. Maddesinde ;
Motorlu tasitlar vergisi ile ilgili muaflik ve istisna
hiikiimleri, bu Kanuna hiikiim eklenmek veya bu Ka-
nunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir. Bu
Kanunda yer almayan istisna ve muafliklar hiikiim-
stizdiir. Ancak, uluslararas: anlasma hiikiimleri sak-
lidir.”” Hiikmiine yer verilmistir.

Buna gore, serbest bolge miikelleflerine ait olup,
trafik sicili ile Ulastirma Bakanliginca tutulan si-
vil hava vasitalari sicilinde kayitl: tasitlar Motor-
lu tagsitlar vergisine tabi tutulmaktadir.

Serbest Bolgeler Kanunu gegici md. 3. maddenin
birinci fikrasinin (c) bendi hitkmiiniin MTV ba-
kimindan gegerliligi bulunmamaktadir.

G- Banka ve Sigorta Muamele Vergisi Baki-
mindan

5084 sayili Kanun oOncesi, Serbest Bolgeler Ka-
nunu md. 6'da yer alan, “vergi resim ve harg
miikellefiyetlerine ait mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmamasina” iliskin hiitkme gore, serbest
bolgelerde yapilan islemlere iliskin Banka ve
Sigorta Muameleleri Vergisi uygulanmamakta
idi. 5084 Sayili Kanun ile s6z konusu hiikiim
kaldirildigindan, 06.02.2004 tarihinden itibaren
serbest bolgelerde faaliyete baslayacak miikel-
leflerin Gider Vergileri Kanunu'nun konusu-
na giren islemleri tizerinden Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi hesaplanmas: gerekecektir
(Kaya, 2004: 3). Diger taraftan, 06.02.2004 tari-
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hi itibariyle faaliyet ruhsatlarmin siiresi devam
eden miikelleflerin 31.12.2008 tarihine kadar ya-
pacaklar1 islemler Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi'ne tabi olmayacaktir.

H-Kaynak Kullanimi Destek Fonu Bakimindan
KKDF istisnasi soz konusu degildir.
I-Harclar ve Damga Vergisi Bakimindan

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikellef-
lerin bu boélgelerde gergeklestirdigi faaliyetlerle
ilgili olmak kaydayla (01.01.2009 tarihinden itiba-
ren) yapacaklari islemler ve bu islemlere iliskin
diizenlenen kagitlar, Avrupa Birligine tam {iyeli-
gin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
doneminin sonuna kadar damga vergisi ve harg-
tan (Noter harci, serbest bolgede bulunan banka
subeleri icin diizenlenecek faaliyet izin belgesi
harci dahil) istisna tutulacaktir.

Bu istisnanin uygulanabilmesi icin
—iiretim faaliyetinde bulunma zorunlulugu,

—06 Subat 2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsati al-
mis olma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Istisnasinin ~ uygulanabilmesi igin, Serbest
Bolgede faaliyet gosteren vergi miikellefi
olunmasi gereklidir.Bu baglamda;

-Serbest bolgelerde yer alan gayrimenkullerin
ifraz veya taksim veya birlestirme islemleri, s6z
konusu boélgelerde bulunan arsalarin tahsisi ne-
deniyle serhi gerektiren islemleri ile bu arsa ve
tizerine inga edilen binalarin tahsis edilene devir
ve tescili islemleri ve cins degisikligi islemleri,4.
Boliimiindeki Tapu ve Kadastro Harglarindan,

Noterde yapilan islemler,2. boliimiindeki Noter
Harclarindan,

[zin ve ruhsat islemleri,  8.boliimde-
ki Imtiyazname, Ruhsatname ve Diploma
Har¢larindan istisna tutulabilecektir.

I1I- iLGILI OZELGELER

1-Konu: 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
kapsaminda Avrupa Serbest Bolgesinde ruj,
krem, allik, kapatici, eyeliner, far, fondoten, du-
dak parlatici, maskara ve pudra gibi iiriinlerin
imalat1 faaliyetinde bulunuldugu, kilogram ola-
rak imal edilen iirtinlerin, daha sonra dolum ma-
kinalarindan gegirilerek gr/adet, ml/adet olarak
ambalajlanmak suretiyle ihracatinin gergeklesti-
rildigi, mamul mal ihracatinin yaninda yurtdisi
miigterilerin talebi dogrultusunda tliretime sevk
edilen hammaddelerin belirli bir imalat safha-

sindan gegirildikten sonra siseleme ve ambalajla-
ma islemi yapilmadan kilogram olarak siv1 yar1
mamul halinde ihracatinin da gergeklestirildigi
belirtilerek gesitli tiretim safhalarindan gegtik-
ten sonra kilogram olarak ihrag edilen yar1 ma-
mul mallarin da mamul mallarda oldugu gibi,
toplam {iretim hesabina dahil edilip bu imalatta
isttihdam edilen personele yapilan iicret 6deme-
lerinin de 3218 sayili Kanun kapsaminda gelir
vergisi stopaj tesvikine konu edilip edilemeye-
cegi.

Sonug: Buna gore, bir iirlinlin {iretim faaliyeti
olarak degerlendirilmesindeki kriterin, stz ko-
nusu Uriiniin bir proses (girdileri alip kaynak
kullanarak bir ¢iktiya doniistiiren her bir aktivi-
te, faaliyet veya operasyon) sonucu iiretilmesi ve
tiretilen nihai tiriiniin Glimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu (GTIP)'nun girdilerden farkli olmast
gerekmektedir. Baska bir ifadeyle GTIP numara-
st degisen iiriiniin FOB bedelinin en az %85’ini
yurt disina ihra¢ eden miikelleflerin gelir vergisi
stopaj tesvikinden faydalanmalar1 miimkiin bu-
lunmaktadir.

Bu hiikiim ve agiklamalara gore, yurtdis: miiste-
rilerin talebi dogrultusunda iiretime sevk edilen
hammaddelerin, gesitli {iretim safhalarindan ge-
cirildikten sonra siseleme ve ambalajlama islemi
yapilmadan farkli bir (GTIP) numarasi almak su-
retiyle kilogram olarak sivi yar1 mamul halinde
ihra¢ edilmesi halinde, s6z konusu yar1t mamul
tiretiminde ¢alisan personelin gelir vergisi stopaj
tesvikinden yararlanmasi miimkiin bulunmak-
tadir. (Tekirdag Defterdarligr Gelir, Kurumlar ve
Diger Vergiler Miidiirliigii niin 22/10/2024 tarih ve
E-75497510-125[6-2024-55]-102799 sayil1 ozelgesi)

2-Konu: Serbest bolgede faaliyet gosteren sirke-
tin tam boliinmesi durumunda istisna uygula-
masimin devam edip etmeyecegi hakkinda.

Sonug: Bu hiikiim ve acgiklamalara gore, 1
seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebliginin
“5.12.3.8.2.” boliimiinde yapilan aciklama ile Ku-
rumlar Vergisi Kanununun; 18 inci maddesinde
diizenlenen birlesme ve 19 uncu maddesinin bi-
rinci ve ikindi fikralarinda diizenlenmis bulunan
ve kiil halinde yapilan devir ve nev’i degisikligi
hallerinde, infisah eden kurum adina diizenlen-
mis bulunan faaliyet ruhsatinin devralan sirket
adma yenilenmesi durumunda, devralan sirke-
tin bu ruhsat uyarinca 3218 sayili Kanunun gegi-
ci 3 tincti maddesi hitkmiinden yararlanabilecegi
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belirtilmis, boliinme hallerinde s6z konusu istis-
nadan yararlanilabilecegine iliskin bir agiklama-
ya yer verilmemistir.

Buna gore, serbest bolgede faaliyet gosteren ve
Kurumlar Vergisi Kanununun 19 uncu madde-
sinin {iglincli fikrasi kapsaminda tam boliinme
yoluyla infisah edecek Sirketiniz adina diizenle-
nen faaliyet ruhsatini devralan sirket tarafindan,
s0z konusu ruhsata istinaden 3218 sayili Kanu-
nun gecici 3 {incii maddesi ile éngoriilen istis-
nalardan yararlanilmas: miimkiin degildir.(Ga-
ziantep Vergi Dairesi Baskanli$1 26/12/2023 tarih ve
E-16700543-125[23-515-61]-112719 sayili 6zelgesi)

3-Konu: Istanbul’da kurulu tesisinizde “Dizel
motorlar veya gaz tiirbinleri ile ¢alisan isletici
muharrik sistemlerin (jeneratér ve benzeri) ve
bunlarin her tiirlii uygulamalar icin elektronik
ve yedek parcalarmin {iretimi, montaji, bakimi
ve tamiri isleri” ile istigal ettiginizi, merkez te-
sisinize ilaveten Avrupa Serbest Bolgesinde ku-
rulu montaj ruhsatini haiz subenizin bulundugu,
yurt digindan serbest bolge subenize fatura edi-
len ve serbest bolge tesisinize getirilen iiriin bile-
senlerinin burada montaj islemine tabi tutularak
bitmis ve kullanima hazir {iriin haline getirildigi,
bahsedilen tiriinler igin serbest bolge subenizde
test sahas1 bulunmadigindan test edilmek ama-
cyla “Gegici Ithalat Rejimi” kapsaminda serbest
bolge disina cikarilarak Istanbul’daki merkezini-
ze getirildigi ve burada test edildikten sonra tek-
rar serbest bolge subenize gonderilerek buradan
yurt dist mukimi kisi ve kuruluslara satisinin
planlandig1 belirterek, bu islemler neticesinde
serbest bolge subenizde olusan karin ilgili mev-
zuat geregi istisna kapsaminda olup olmadigi.

Sonug: Bu hiikiim ve aciklamalara gore, sirketi-
nizin serbest bolge subesinde montajin1 yaptig:
driinlerin, test edilmesi amaciyla “Gegici ithalat
Rejimi” kapsaminda serbest bolge disinda bu-
lunan merkez subenize gonderilmesi ve burada
test edildikten sonra tekrar serbest bolgede bulu-
nan subenize getirilmesi iglemi 3218 sayili Kanu-
nun gegici 3 tincii maddesinde yer alan istisnaya
iliskin sartin ihlali sayilmadigindan, sirketinizin
serbest bolgedeki s6z konusu islemden elde et-
tigi kazanglarin, istisna uygulamasina iliskin di-
ger sartlarin saglanmasi kaydiyla, kurumlar ver-
gisinden istisna oldugu tabiidir.( Istanbul Vergi
Dairesi Baskanligr Gelir Kanunlart Gelir ve Kurum-
lar Vergileri Grup Miidiirliigii 04/10/2022 tarih ve
62030549-125[5-2019/248]-1123435 sayil1 dzelgesi)

4-Konu: Serbest Bolgede iiretim faaliyetinde
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bulunan sirketin yangin nedeniyle zarar goren
ATIK Icin alinan sigorta tazminatlariin istisna
kapsaminda olup olmadig: istisna olmamasi du-
rumunda “549 Ozel Fonlar” hesabina alinip alin-
mayacag1 hakkinda.

Sonug: Yukarida yer verilen hiitkiim ve agikla-
malar gercevesinde, yangin nedeniyle zarar go-
ren makineleriniz nedeniyle sigorta sirketinden
alinan tazminat tutarmnin, iiretim faaliyeti disin-
da elde edilen kazanglar kapsaminda olmasi ne-
deniyle, kurumlar vergisi istisnas1 kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Buna gore, serbest bolgede faaliyet gosteren sir-
ketiniz biinyesinde ¢ikan yangin nedeniyle kul-
lanilamaz hale gelen amortismana tabi iktisadi
kiymetleriniz nedeniyle sigorta sirketinden tah-
sil ettiginizi belirttiginiz tazminatin, s6z konusu
iktisadi kiymetlerin net defter degerinden fazla
olan kisminin, Kanunun 329 uncu maddesinde
ongoriilen usul ve esaslar dahilinde, yenileme
fonu olarak “549.0zel Fonlar Hesab1”na alinma-
st miimkiin bulunmaktadir. ( Mersin Vergi Dai-
resi Bagkanli§1 Gelir Kanunlar1 Grup Miidiirliigii
15/12/2022 tarih ve E-18008620-125[2020-721-03]-
210813 sayili zelgesi)

5-Konu: Serbest bolge disinda olan firma tarafin-
dan serbest bolgedeki firmaya temin edilen isgi-
lerin {icretlerinde gelir vergisi ve damga vergisi
yoniinden kesinti uygulamasi hakkinda.

Sonug: Buna gore, sirketinizin, 3218 sayili Ser-
best Bolgeler Kanununa gore serbest bolgede
faaliyette bulunmadig1 ve isgiicii temin hizmeti
kapsaminda temin edilen iscilerin, ticretli sta-
tiistinde hizmet akdiyle serbest bolgede faaliyet
gosteren firmaya bagli olmadig1 anlasildigindan,
is¢ilerinize 6dediginiz {icretler ile bu ticretlere
iliskin diizenlediginiz kagitlara, gelir vergisi ve
damga vergisi yoniinden istisna uygulanmasi
miimkiin degildir. ( Tekirdag Vergi Dairesi Baskan-
Iig1 Gelir, Kurumlar ve Diger Vergiler Miidiirliigii
02/02/2022 tarih ve E-75497510-120[61-2020-120]-
7696 sayili dzelgesi)

6-Konu: Serbest bolgeye verilen yazilim hizme-
tinden elde edilen kazancin Gelir Vergisi Kanu-
nunun 89 uncu maddesi kapsaminda indirim
konusu yapilip yapilamayacagi hakkinda.

Sonug: Bu hiikiim ve aciklamalara gore, bilgi-
sayar programlama faaliyetiniz kapsaminda
Ege Serbest Bolgesine tarafinizca verilen yazi-
Iim veya yazilim giincellemesi hizmeti nedeniy-
le elde ettiginiz kazancinizin genel hiikiimlere
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gore vergilendirilmesi gerekmekte olup, 193
sayili Kanun uygulamasi bakimindan hizmetin
Tiirkiye'de yerlesmis olmayanlara, kanuni ve is
merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlara verilmesi
ve hizmetten miinhasiran yurtdiginda yararla-
nilmasi sartlarimin saglanmamasi nedeniyle, s6z
konusu kazancin %50’sinin anilan Kanunun 89
uncu maddesinin birinci fikrasinin (13) numarali
bendi kapsaminda beyanname {izerinden indi-
rim konusu yapilmas: miimkiin bulunmamakta-
dur.( Izmir Vergi Dairesi Baskanhigt Gelir Kanunlar:
Gelir Vergileri Grup Miidiirliigii 03/01/2024 tarih ve
E-84098128-120[89-2022/16]-3211 sayil1 dzelgesi)

7-Konu: Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest
Bolgesinde bilgisayar yazilimi faaliyetinde bu-
lundugunuzu, yapmis oldugunuz yazilim prog-
ramlarinin %85'nden fazlasinin (esasen tamami)
yurt disina satildigini, sirket ortagi ve yetkilisi
olan sahsin yazilim isini fiilen sirket adina yap-
makta oldugunu ve bu isin karsiliginda genel
kurul karar: ile kendisine ticret 6demesi yapil-
digini belirtilerek, s6z konusu ticret 6demesinin
3218 say1li Kanun gegici 3 tincii maddesinin ikin-
ci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gelir vergisi
stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilip de-
gerlendirilemeyecegi hakkinda.

Sonug: Bu hiikiim ve acgiklamalara gore, sirketi-
niz genel kurul karart ile sirket ortag ve yetkilisi
olan sahsin sirketinizin serbest bolgedeki bilgi-
sayar programi yazilim isini fiilen yiiriitmesi
halinde bolgede tiretmis oldugunuz yazilimlarin
en az % 85’inin yurt disina ihrag edilmesi ve 3218
sayili Kanun ve ad1 gecen Kanunun uygulama-
sma iliskin usul ve esaslarin belirlendigi teb-
liglerde belirtilen diger sartlarin da saglanmasi
kaydiyla, sirket ortaginiz ve yetkilisine bu kap-
samda yapilan {icret 6demelerine iliskin olarak
gelir vergisi stopaji istisnasindan faydalanilmasi
miimkiin bulunmaktadir.

Ancak, sirketinize genel kurul karari ile segilerek
sirketinizde calisan sirket ortaginiz ve yetkili-
sinin gorevlerinin, sirketin idaresi ve temsiline
yonelik merkezi gorevler olmasi halinde ise, bu
sifatlar1 dolayisiyla sirket ortagimiz ve yetkilisi-
ne yapilacak iicret 6demeleri dolayisiyla anilan
istisnadan yararlanilmas: miimkiin bulunma-
maktadr.( Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Gelir
Kanunlart Gelir Ve Kurumlar Vergileri Grup Mii-
diirliigii 10/11/2021 tarih ve 62030549-120-946849
sayili 6zelgesi)

8-Konu: Serbest bolgede yer alan subesinde ba-
kim ve onarim faaliyetinde bulunan miikellefin

KV ve KDV istisnasi ile defter kaydi hakkinda.

Sonug: Buna gore, Ege Serbest Bolgesinde yer
alan subenizde yiiriitillen s6z konusu bakim
onarim faaliyetlerinden, 6772 sayili Kanunun
7 nci maddesiyle 3218 sayili Kanunun Gegici 3
tiincii maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendin-
de yapilan degisikligin ytrtrlik tarihi olan
24/2/2017 tarihinden itibaren elde ettiginiz ka-
zanglarinizin, s6z konusu hizmetlerin tamamini
Tiirkiye'de yerlesmis olmayan kisilerle, isyeri,
kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlara
vermeniz ve bu hizmetlere konu mallarin serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye herhangi bir sekilde gi-
risi olmaksizin yabanc bir iilkeye gonderilmesi
sartiyla, kurumlar vergisinden istisna edilmesi
mimkiin bulunmaktadir.

Ancak, s6z konusu degisikligin ytiriirliik tarihi-
ne kadar s6z konusu faaliyetlerden elde edilen
kazanglarin (alacaklara iligskin kur farklar: dahil)
kurumlar vergisinden istisna edilmesinin miim-
kiin olmadig: tabiidir.

Firmanmizin Ege Serbest Bolgesinde bulunan
subesi tarafindan bilfiil serbest bolge icinde ifa
edilen hizmetler KDV den istisna olup istisnai
islem matrahinin 1 No.lu KDV Beyannamesinin
“Kismi Istisnalar” baglikli boltiimiinde 212 (17/4-1
Serbest Bolgelerde Verilen Hizmetler) kod nu-
marast ile beyan edilmesi gerekmektedir.

Buna gore, Ege Serbest Bolgesinde faaliyette bu-
lunan subenize defter kayitlarinin Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri gercevesinde Tiirk para bi-
rimi ile tutulmasi ve bagka bir yabanci para bi-
rimiyle yapilan iglemlerin, islemin gerceklestigi
giiniin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 d6-
viz alig kuruyla Tirk Lirasina cevrilerek defter
kayitlarina gegirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, yabanci para ve yabanci para ile olan se-
netli veya senetsiz alacak ve borglarmn, yil son-
larinda ve gegici vergi donemlerinde Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gore degerlemeye tabi tu-
tulmasi zorunlu bulundugundan, bir teslim veya
hizmetin karsilig1 olmayan bu degerleme islemi
sonucu olusan kur farklar1 igin fatura diizenlen-
mesine gerek bulunmamaktadir.(Ankara Vergi
Dairesi Baskanlig1 06/04/2021 tarih ve 27575268-
105[215-2015-480]-124945 sayul: 6zelgesi)

9-Konu: Serbest bolgeden yurt i¢ine taginan mal-
larin ihra¢ amaglh oldugu tasima firmalarinca na-
sil tespit ve tevsik edilecegi hakkinda.

Sonug: Serbest bolgeden bir limana veya bir
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gimriik kapisina yapilan ihra¢ malinin tasinma-
stisi KDV den istisna olup, serbest bolgeden yur-
tigine yapilacak tagima isleri istisna kapsaminda
degerlendirilmeyip KDV ye tabi olacaktir.

Organizator (forwarder) firmalar adina alt tasi-
yic1 olarak serbest bolgelere veya bu bolgelerden
yaptiginiz ihra¢ amagch tasima isleri de Kanunun
17/4-1 maddesi kapsaminda KDV den istisnadir.

Ote yandan, Sirketinizce ihra¢ amacli mallarin
TCDD nin yiik sahasindan Mersin Limanina
tasittirilmas: isi serbest bolgelerden yapilan
tasima isi kapsaminda olmadigindan istisna
kapsaminda  degerlendirilmesi = miimkiin
degildir.(Kayseri ~ Vergi  Dairesi ~ Baskanli
28/01/2020 tarih ve 50426076-130[12-2016/20-
1327]-8046 sayili izelgesi)

10-Konu: Serbest Bolgede Ar-Ge Indirimi Uygu-
lamalar1 hakkinda.

Sonug: Buna gore, serbest bolgede kurulan Ar-
Ge merkezinizde iiretim faaliyetinizle ilgili aras-
tirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunulmas:
halinde, Ar-Ge merkezinde calisan personele
Odenen ticretlerin de 3218 sayili Kanunun Gegici
3 tincli maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde
diizenlenen istisna kapsaminda degerlendiril-
mesi miimkiin bulunmaktadir.

Diger yandan, 5746 sayili Kanunun 3 tincii mad-
desinin ikinci fikrasi uyarinca da gelir vergisi is-
tisnasindan faydalanmaniz miimkiin olup, ayn
anda her iki istisnadan faydalanilamayacagin-
dan, 3218 sayili Kanunun Gegici 3 iincii madde-
sinin ikinci fikrasi uyarinca gelir vergisi stopaj
tesvikinden faydalanmak istemeniz halinde,
baslangigta bir tercihte bulunmaniz ve bu terci-
hinize gore gelir vergisi istisnasindan faydalan-
maniz gerekmektedir.

Serbest bolgede faaliyette bulunan sirketinizin
anilan bolgede yiiriittiigti faaliyetlerden dogan
kazanglarmin 3218 sayili Kanunun gegici 3 tincii
maddesi cergevesinde istisna kapsaminda de-
gerlendirilmesi nedeniyle istisna uygulanacak
kazancin elde edilmesine yonelik olarak yapilan
harcamalar i¢in Ar-Ge indiriminden yararlanil-
mas1 mimkiin degildir.

Ancak serbest bolgede yiiriitiillen Ar-Ge faali-
yetlerinizin sirketinizin kendi faaliyetiyle ilgili
olmasi ve anilan Kanunda yer alan istisnalara
konu olmamas: durumunda, bu faaliyetinizle il-
gili yaptiginiz harcamalarin Ar-Ge indirimi kap-
saminda degerlendirilmesi miimkiindtir.

428

Sirketinize ait ../02.2002 tarihli ve ...-57 sayili
ruhsat «iiretim faaliyetiicin» diizenlendiginden
soz konusu ruhsat kapsaminda sirketinizce
serbest bolgede elde edilen kazanglar istisna
kapsaminda  degerlendirilmekle  birlikte
sirketinizin Ar-Ge merkezinde iirettigi ve Ar-
Ge harcamasi olarak 263 Ar-Ge harcamalar1
hesabinda aktiflestirdigi maddi olmayan
varliklar1 satmasi durumunda satistan elde
edilecek kazanglarla ilgili olarak 3218 sayili
Kanunun gegici 3 iincii maddesi ¢ercevesinde
kurumlar vergisi istisnasindan yararlanmas:
miimkiin degildir.( Bursa Vergi Dairesi Baskan-
g 25/09/2020 tarih ve 17192610-125[0ZG-17-
55]-E.142965 sayili 6zelgesi)

11-Konu:Serbest Bolgede maas promosyon dde-
meleri

figide kayith ozelge talep formunuzda,
Sirketinizin 0zel bir banka ile yapmis oldugu
maas Odeme protokolii geregi, alacag:
promosyon Odemesi ile ilgili olarak banka
adina fatura kesmeniz gerektigi Dbelirtilerek,
diizenleyeceginiz «Maas Odeme promosyon
bedeli» faturasinin, serbest bdlge mevzuati
geregi katma deger vergisinin (KDV) konusuna
girip girmedigi ile Kurumlar Vergisi Kanunu
geregince serbest bolgelerdeki tiretim faaliyetine
bagli gelir sayilip kurumlar vergisinden
muaf tutulup tutulmayacagr hususlarinda
Baskanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Serbest Bolgesinde iiretim faaliyetinde bulunan
Sirketiniz adina 0denen banka promosyon be-
dellerinin, iiretim faaliyeti disinda elde edilen
kazanglar kapsaminda olmasi nedeniyle, ku-
rumlar vergisi istisnasi kapsaminda degerlendi-
rilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Sonug:- Sirketiniz personelinin maaslarinin ban-
kaya yatirilmasi islemine bagh olarak banka ta-
rafindan personelinize yapilacak promosyon
O0demeleri KDV'ye tabi bulunmamaktadir.
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- Promosyon o6demeleri iizerinden Sirke-
tiniz tarafindan komisyon alinmasi veya
promosyon 6demesinin tamaminin veya bir
kisminin Sirketinize yapilmasi halinde, Sir-
ketinizce verilen hizmetin serbest bolgede
verilen hizmetler kapsaminda degerlendi-
rilmesi miimkiin olmadigindan, Sirketini-
ze yapilacak promosyon ddemesi veya soz
konusu komisyon tutar1 iizerinden diizen-
lenecek faturada %18 oraninda KDV hesap-
lanmasi gerekmektedir. (Izmir Vergi Dairesi
Baskanliginin 04.02.2020 tarihli ve 84098128-
125[5-2017/4]-50624 say1il1 6zelgesi)

12-Konu: Serbest bolgelerde ihra¢ amach yiik ta-
sima islerinde KDV istisnasi.

figide kayith ozelge talep formunuzda; yiik
tasimaciligt faaliyetinde bulunan firmanizin,
... ASonin alt firmasi olarak serbest bolgede
faaliyette bulunan firmalarin liman-serbest
bolge ve serbest bolge-liman arasindaki
tastma islerini gergeklestirdigini Dbelirterek,
s0z konusu tasima isleri nedeniyle ... A.S.»ye
diizenleyeceginiz  faturada KDV istisnasi
uygulanip ~ uygulanmayacagi ~ konusunda
Baskanligimiz goriisii talep edilmektedir.

Sonug: Serbest bolgeden bir limana veya bir
gimriik ¢ikis kapisina ihra¢ malimin tasinmasi
isi KDV'den istisnadir. Serbest bolgede tiretile-
cek mamuliin iiretiminde kullanilacak mallarin
yurticinden serbest bolgeye, serbest bolgeden
bir baska serbest bolgeye tasimmasi da istisna
kapsaminda degerlendirilecektir. Diger taraftan
serbest bolgeden yurticine yapilacak tagima igle-
ri ihrag amacl yiik tasima isi kapsaminda deger-
lendirilmeyeceginden KDV'ye tabi olacaktir.

Thra¢ amacli olarak gerek serbest bolge ile
liman arasinda gerekse liman ile serbest bolge
arasinda yapilan tasimacilik isleri Kanunun 17/4-
1 maddesi uyarinca KDV»>den istisnadir.

Buna gore, alt taseron olarak yapmis oldugunuz
serbest bolgelere veya bu bolgelerden yapilan
ihra¢ amacl yiik tasima isleri Kanunun 17/4-1
maddesi kapsaminda KDV'den istisna olup, tagi-
ma isini fiilen gerceklestirmeyip aracilik eden ...
A.S. adina diizenleyeceginiz faturada KDV he-
saplanmasina gerek bulunmamaktadir. ( Izmir
Vergi Dairesi Bagkanliginin 10.07.2019 tarihli ve
21152195-130[17-2018-1030]-E.262643 sayil1 ozel-
gest.)

13-Konu: Serbest bolgeye verilen tasimacilik hiz-
metinde KDV istisnasi

figide kayith ozelge talep formunuzdan...
Serbest Bolgede tiretimde kullandigimiz rulo
sac hammaddesinin gemi ile bosaltma limanina
geldigi ve buradan da ... Tasimacilik A.S.
tarafindan vagonlarla serbest bolgedeki sube
isyerinize tasindigr belirtilerek, ... Tasimacilik
A.S. tarafindan Sirketinize verilen sz konusu
tasimacilik  hizmetinde 3065 sayih KDV
Kanununun 17/4-1 maddesinde bahsedilen
istisna hiikmiiniin uygulanip uygulanmayacagi
hususunda Bagkanhgmiz goriisiiniin  talep
edildigi anlagilmaktadir.

Sonug: Buna gore, serbest bolgede boru iireti-
minde kullandigimiz rulo sac hammaddesinin
limandan serbest bolgedeki subenize tasin-
mast islemi KDV'den istisna olacaktir. (Kayseri
Vergi Dairesi Baskanliginin 08.03.2019 tarihli ve
63852321-130[17-2017/20-1344]-E.16135 sayili
ozelgesi.)

14-Konu: Serbest bolge ile liman arasindaki ko-
ridorda yapilan tasimacilik hizmetinin ve serbest
bolge koridoru uygulamasi dahilindeki mallara
iligskin alinan terminal hizmetinin KDV den istis-
na olup olmadig:.

ligide kayith &zelge talep formunuzda, Adana
Yumurtalik Serbest Bolgesinde cimento ve klinker
ihracat1 faaliyetinde bulundugunuz, serbest
bolgede tiretilip ihrag edilmek {izere limana
sevk edilen ¢cimento ve klinker i¢in, serbest bolge
ile liman arasindaki koridorda verilen tasima
hizmeti ile limanda verilen terminal hizmetinin
KDV»>den istisna olup olmadigi hususunda
Bagkanligimiz goriisii istenilmektedir.

Sonug: Sirketinizce Yumurtalik Serbest Bolgesi
ile liman arasinda yapilan ihra¢ amagh yiik
tasima isleri 3065 sayili KDV Kanununun 17/4-1
maddesine gore KDV>denistisna olup, bumallara
iliskin terminal hizmetinin, liman sahasindaki
giimriik antrepolar1 ve gecici depolama yerleri
ile gtimriiklii sahalarda, ithalat ve ihracata konu
mallar ile transit rejim kapsaminda islem goren
mallar i¢in verilmesi halinde 17/4-6 maddesine
gore katma deger vergisinden istisna olacaktir.
(Bursa Vergi Dairesi Baskanligimin 01.03.2019 tarih-
li ve 45404237-130[1-15-180]-36537 say1l1 dzelgesi.)

15-Konu: Serbest bolge iginde bulunan firmaya
yapilan hazir beton teslimlerinin KDV uygula-
masi karsisindaki durumu.

llgide kayitli 6zelge talep formunuzdan; serbest
bolgelere yapilan hazir beton teslimlerininihracat
olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
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hususunda Baskanhigimiz goriisiiniin talep
edildigi anlasilmistir.

Sonug: Yurt icinden serbest bolgelere hazir beton
gonderilmesinin 3065 sayii KDV Kanununun
11/1-a kapsaminda ihracat teslimi olarak deger-
lendirilerek KDV'den istisna tutulmasi mimkiin
bulunmaktadir.

(Izmir Vergi Dairesi Baskanligimin 17.01.2019 tarihli
ve 21152195-130[17-2017-761]-26638 say:l1 ozelge-
si.)

16-Konu: Serbest bolgelerde yapilan tasima isle-
rinde istisna.

Sirketinizce organizator olarak kiralik araglarla
serbest bolgelere veya bu bdlgelerden yapilan
ihra¢ amach yiik tasima islerinin KDV den
istisna olup olmadig1 hususunda Baskanligimiz
goriisii talep edilmektedir.

Sonug: Buna gore, serbest bolgeden bir limana
veya bir giimriik ¢ikis kapisina ihrag malinin ta-
sinmasi isi KDV'den istisnadir. Serbest bolgede
tretilecek mamuliin {iretiminde kullanilacak
mallarin yurticinden serbest bolgeye, serbest
bolgeden bir bagka serbest bolgeye tasinmasi da
istisna kapsaminda degerlendirilecektir. Diger
taraftan serbest bolgeden yurticine yapilacak
tasima isleri ihra¢ amagh yiik tasima isi kapsa-
minda degerlendirilmeyeceginden KDV'ye tabi
olacaktir.

Sirketinizce serbestbolgelere veyabubdlgelerden
yapilan ihra¢ amagch yiik tasima isleri Kanunun
17/4-1 maddesi kapsaminda KDV den istisna
olup s6z konusu tasima islerinin kiralanan
araclarla yapilmasmin istisna uygulamasina bir
etkisi bulunmamaktadir. (Izmir Vergi Dairesi
Bagkanliginin 04.10.2017 tarihli ve 21152195-
130[17-2017-203]-71216 sayil: 6zelgesi.)

17-Konu: Serbest bolgede taseron firmaya insaat
isi yaptirilmast.

Sirketinizin Serbest Bolgesinde bulunan
bir firmanin fabrika binasini insa etmek {izere
anahtar teslim sozlesme yaptigl, bu ingaata
ait biittin malzemelerin tedariki, istihdam
edilecek iscisi, hafriyat gibi insaata ait biitiin
maliyetlerin tarafinizca karsilandigl, insaatin
yapiminda gerekli olan hafriyat isleri, boya
badana isleri, demir dograma, cati kaplama
islerinin alt yiiklenici konumundaki taseron
firmalara yaptirildig: belirtilerek, fabrika binasi
ingaat1 i¢in gerekli olan islerin yaptirildig: alt
yliklenici konumundaki firmanin Sirketinize

430

diizenleyecegi faturalarn KDV Kanununun
17/4-1 maddesi kapsaminda KDV den miistesna
olup olmayacagr hususunda bilgi verilmesi
istenilmektedir.

Sonug: Serbest Bolgesi icerisinde fabrika binasina
iligkin Sirketinizce verilen ingaat taahhiit hizme-
ti ile s6z konusu insaat taahhiit isine yonelik alt
taseronlarca Sirketinize verilen ve fiilen serbest
bolgede ifa edilen hafriyat, boya-badana, demir
dograma ve cati kaplama isleri gibi hizmetler
KDV Kanununun 17/4-1 maddesi geregince KDV
den istisnadir. . (Manisa Vergi Dairesi Baskanligi-
mn 02.10.2017 tarihli ve 85373914-130[53.01.191]-
109385 say:l1 ozelgesi.).

18-Konu: Serbest Bolge ile Havaalan1 Arasindaki
Tagimacilikta KDV.

figide kayith Ozelge talep formunuzda
nakliyecilik  faaliyetinde  bulundugunuzu
belirterek havaalani ile serbest bolge arasinda
yaptigmiz tasimacilik isinin KDV ye tabi olup
olmadig1 sorulmaktadir.

Sonug: Buna gore, 3065 sayili KDV Kanununun
17/4-1 maddesindeki istisna ihra¢ amacl ytik ta-
sima islerini kapsadigindan, gerek Tiirkiye’den
serbest bolgeye, gerekse bu bolgelerden yapa-
cagmiz ihra¢ amach yiik tasima isleri KDV den
istisna olup, ihra¢ amagch yiik tasima isi disinda-
ki diger tasima islerinin ise bu kapsamda KDV
den istisna tutulmasi mimkiin bulunmamakta-
dir. (Antalya Vergi Dairesi Baskanliginin 15.08.2017
tarihli ve 76464994-130[KDV.2017.5] — 121232 sa-
yil ozelgesi.).

19-Konu:Serbest bolge koridoru uygulamas: da-
hilindeki gayrimilli mallara giimriiklii sahada
verilen ardiye, depolama ve terminal hizmetle-
rinde KDV.

lligide kayith ozelge talep formunuz ve eki
dilekcenizde, . «da bulunan limanda liman
hizmetlerinin yanisira giimriik hizmetlerinin
de verildigi belirtilerek, komsunuz ... Serbest
Bolgesinde faaliyette bulunan firmalardan,
liman sahaniza gelip gemiye yiiklenerek yurt
disi edilen veya yurt digindan limana gelip
serbest bolgedeki firmalara giden, serbest
bolge koridoru uygulamasi dahilindeki gayri
milli mallara, giimriiklii sahada verilen ardiye,
depolama ve terminal hizmetlerinin katma deger
vergisine (KDV) tabi olup olmadig1 hususunda
bilgi istenilmektedir.

Sonug: Buna gore, 3065 sayili1 KDV Kanununun
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17/4-1 maddesinde yer alan istisna hiitkmii, miin-
hasiran serbest bolge icinde gerceklesen hizmet-
leri kapsamaktadir.Ayn1 Kanunun 17/4-o mad-
desi ise, giimriik antrepolar1 ve gegici depolama
yerleri ile giimriik hizmetlerinin verildigi giim-
riklii sahalarda, ithalat ve ihracat islemlerine
konu mallar ile transit rejim kapsaminda islem
goren mallar i¢in verilen ardiye, depolama ve
terminal hizmetlerini kapsamaktadir.

Ote yandan, bir serbest bolge ile liman sahasi
arasindaki koridor serbest bolge olarak
degerlendirilmemektedir.

Bu cergevede, Sirketinizce serbest bolge
koridoru wuygulamasi ¢ergevesinde, serbest
bolge ve liman arasinda verilen terminal
hizmetlerinin 3065 sayili1 KDV Kanununun 17/4-
1 ve 17/4-o maddeleri maddeleri kapsaminda
degerlendirilmesi ~miimkiin olmayip, bu
hizmetlerin genel hiikiimlere gore KDV ye tabi
tutulmas:1 gerekmektedir. (Biiyiik Miikellefler
Verqi Dairesi Baskanligimin 03/06/2016 tarihli ve
64597866-130[17/4-1-2016]-10555 sayul1 dzelgesi.).

20-Konu: Serbest bolgede diizenlenecek iade fa-
turalarinda KDV.

flgide kayitli 6zelge talep formunuzda; serbest
bolgede faaliyet gosterdiginiz ve katma
deger vergisi miikellefiyetinizin bulunmadig:
belirtilerek, KDV>li olarak aldigimiz mallarin
iade edilmesinde e-faturanin nasil diizenlenecegi
ile KDV beyannamesi verilmesi gerekip
gerekmedigi hususlarinda Bagkanhigimizdan
goriis talep edilmektedir.

Sonug: -Miinhasiran serbest bolgede faaliyet
gosteren ve dolayisiyla islemleri katma deger
vergisinden istisna olan isletmenizin fatura ve
benzeri belge karsiliginda temin ettigi mallarin
kismen veya tamamen iade edilmesi halinde,
iade amacl bir belge (fatura vb.) diizenlenerek
bu belgede; malin alis faturasinin tarih ve nu-
marasinin belirtilerek, iade edilen kisma iligkin
tutarm KDV dahil olarak gosterilmesi ve ‘% ...
KDV dahildir’ aciklamasina yer verilmesi,

-Malin iadesine iligkin bu belgede toplam
bedel igerisinde gosterilen KDV>nin firmaniz
tarafindan KDV beyannamesi ile beyan
edilmemesi,

-Malin iade edildigi firma tarafindan ise mal
bedeli i¢indeki KDV tutarinin i¢ yiizde yoluyla
hesaplanarak genel hiikiimler cercevesinde
«Indirilecek KDV» olarak dikkate alinmast

gerekmektedir.

(Izmir Vergi Dairesi Baskanhiginin 17/07/2014 tarihli
ve 21152195-35-02-430 sayili dzelgest.).

21-Konu:Serbest bolgede kurulacak kolektif sir-
ketin ana sozlesmesine damga vergisi istisnasi
uygulamasi.

Sonug: Sirketin kurulusuna iliskin olarak dii-
zenlenen ana sozlesme serbest bolge faaliyeti ile
ilgili olmamasi nedeniyle damga vergisi istisna-
sindan yararlanamayacaktir.

(Kayseri Vergi Dairesi Bagkanlig: tarafindan veri-
len 23.12.2020 tarihli ve 50426076-155[1-2019/20-
585]-117758 sayil1 6zelge)

22-Konu: sirketin serbest bolge subesinin yurt
icinden veya yurt disindan temin ettigi malze-
meleri, serbest bolgede hicbir isleme tabi tutul-
madan satis1 durumunda damga vergisi istisnasi
uygulamasi.

Sonug¢: Anilan satis isleminin firmanin serbest
bolgedeki faaliyet konusu kapsaminda olma-
st sartiyla, alinan ihale karari ve diizenlenen
sozlesme damga vergisinden istisna olacaktir.
(Ankara Vergi Dairesi Bagkanlig tarafindan ve-
rilen 20.08.2020 tarihli ve 90792880-155.15[6166]-
E.219119 sayili 6zelge).

23-Konu: Kati ihracata yonelik olarak is¢ilik is-
lemi amaciyla serbest bolgeye gecigi olarak gon-
derilen mallara iliskin olarak giimriik miid{irlii-
giine verilecek beyannamelerin damga vergisine

tabi olup olmadig1 hk.

Firmanizin jant {iretimi yaptig1 ve bu {iretilen
jantlar1 otomobil {ireticisi firmalara ihrag ettigi,
s0z konusu jantlarin ihra¢ edilmeden once ileri
iscilik (1s1l islem) gormesi i¢in Ege Serbest Bol-
gesine gegici olarak gonderildigi ve iscilik islem-
lerinin tamamlanmasindan sonra firmaniza geri
geldigi, sonrasinda da bu jantlarin ihrag edildi-
gi belirtilerek, bahsi gegen jantlarin ileri isgilik
gormesi i¢in Ege Serbest Bolgesine gonderilmesi
esnasinda ilgili glimritk midirliigline verilen
beyannamelerin 488 sayili Damga Vergisi Ka-
nununun ek 2 nci maddesi kapsaminda damga
vergisinden istisna tutulup tutulmayacagi husu-
sunda Baskanligimiz goriistiniin soruldugu an-
lagilmaktadr.

Sonug: Buna gore, 488 sayili Damga Vergisi Ka-
nununun Ek 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda
ihracat ve ihracata iligskin islemler sayilmis olup,
soz konusu fikrada daha sonra ihra¢ edilecek

431




Yasar

tirtinlerin iscilik amaciyla serbest bolgeye gon-
derilmesinin bu islemler kapsaminda degerlen-
dirilmesi miimkiin bulunmadigindan, firmaniz-
ca liretilen jantlarin ileri is¢ilik gérmesi i¢in Ege
Serbest Bolgesine gegici olarak gonderilmesi es-
nasinda ilgili giimriik miidiirlii§iine tarafinizca
verilen beyannamelerin maktu damga vergisine
tabi tutulmasi gerekmektedir. (Izmir Vergi Dai-
resi Baskanli§imin 10.11.2017 tarihli ve 66813766-
155[Ek-2-2016/54]-121038 sayili 6zelgesi.)

24- Konu :Serbest Bolgede har¢ ve damga vergisi
istisnasi.

Sirketinizin ~ Adana  Yumurtalik  Serbest
Bolgesinde faaliyette bulunmak {izere ruhsat
aldig1 ve halen bu bdlgede ¢imento {iretimi ve
ihracat1 yaptiginiz, faaliyet ruhsati kapsaminda
yapacaginiz  islemlerden ve  diizenlenen
sozlesmelerden noterlerce har¢ ve damga vergisi
istenildigibelirtilerek, sirketinizin faaliyet ruhsat:
kapsaminda insa ettirecegi liman yapimiyla
ilgili olarak ytiklenici firma ile yapacaginz
sOzlesmenin noter harcindan ve damga
vergisinden istisna olup olmadig1 hususlarinda
goriis talep edildigi anlasilmaktadir.

Sonug: Buna gore, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununa gore kurulan serbest bolgede faali-
yet gOsteren firmalarin, bu bolgede gerceklestir-
dikleri faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemle-
rin ve diizenlenen kagitlarin damga vergisi ve
harglardan istisna tutulmas: amaglanmisgtir. Bu
kapsamda, 3218 sayili Kanunun gecici 3 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin (c) bendi uyarinca,
01.01.2009 tarihinden itibaren gegerli olmak tize-
re Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi ta-
rihi igeren yilin vergilendirme déneminin sonu-
na kadar, serbest bolgelerde faaliyette bulunan
miikelleflerin bu bolgelerde gergeklestirdikleri
faaliyetlerle ile ilgili olmak kaydiyla diizenlenen
kagitlar damga vergisinden, yapilan islemler
hargtan istisnadir. (Bursa Vergi Dairesi Bagkanli-
gumn 25/07/2016 tarih ve 45404237-140[16-28]-186
sayil1 ozelgesi).

IV-SONUC

Serbest bolgelerde vergi uygulamalar: fazlaca
ictihat iceren alanlardan olup, gesitli mevzuatta
birbirinin aksi hiikiimlere dayali olarak yorum
ve uygulama farkliliklar: ortaya ¢ikmaktadir.

Bu hususta mevzuatin birlestirilmesi ve sadeles-
tirilmesi uygulayicilar ve denetim mercilerinin
isini kolaylastiracaktir.
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Ote yandan serbest bolgelere taninan kazang is-
tisnasinin 01.01.2025 tarihi itibariyle yeni bir ki-
sitlamaya tabi tutulmasi basli basina miikellefle
idare arasinda uyusmazlik konusu olabilme po-
tansiyeli tastmaktadir.

Gerek bu bolgelerden beklenilen faydanin sag-
lanmasi, gerek mezkur bolgelerin daha etkin
imalat ve istihdam alanlarina dontistiiriilmesi
gerekse ihracatta paylarinin artmasi ve yabanci
sermaye girisinin oniindeki engellerin ortadan
kaldirilmasi bakimimndan mevcut durumun ilgili
taraflarca tekrar degerlendirilmesi ve dogru bir
yol haritasinin belirlenmesinin yerinde olacag:
degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

#3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu
*4458 Sayil1 Glimriik Kanunu

*Serbest Bolge Uygulama Yonetmeligi
*Giimriik Yonetmeligi

*1 No.lu KVK Genel tebligi

*KDVGUT

345 ve 348 Sira No'lu VUK Genel Tebligleri
*Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligleri
*Serbest Bolge Genelgeleri
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Uzun bir aradan sonra yeniden 2023 hesap donemine ait bilangolar enflasyon diizeltmesine tabi tutul-
mustur. 2023 hesap dénemi bilangosunda yapilacak diizeltme islemleri 2023 yilinda vergilendirilmemistir.
Ancak, vergi etkisi 2024 yilina yansimaktadir. 2023 hesap dénemi sonunda ¢ikarilan bilangoda yapilan enf-
lasyon diizeltmesi kayitlari nedeniyle dogan kar ya da zarar 2024 ve sonraki yillarda diizeltilmis degerleri
tizerinden gider veya gelir unsuru olarak dikkate alinacaklardir. Enflasyon diizeltmesi islemleri sonucu
olusan enflasyon diizeltme farklar1 gelir tablosuna aktarilacak ve cari dénemin vergi matrahini dogru-
dan etkileyecektir. Dolayisiyla, 31/12/2023 y1il1 bilangosunun diizeltilmesi sonucunda enflasyon diizeltmesi
zarar1 dogmasi halinde; bu zarar tutar1 da 2024 yilinda enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak ve bu zarar
nedeniyle hesaplanan enflasyon diizeltme fark: gelir tablosuna gelir olarak yansiyacaktir. Neticede ver-
gi matrahini artiran bir unsur olacaktir. Bu yazimizda 31/12/2023 yili bilangosunun diizeltilmesi sonucu
enflasyon diizeltme zarar1 dogmasi halinde bu zararin 2024 yili mali tablosuna etkisini degerlendirecegiz.

Enflasyon diizeltmesi: paranin satin alma giiclindeki degismeler nedeniyle gercek durumu ifade edeme-
yen mali tablolarin, ger¢ek durumu ifade eder hale gelmelerini saglamak iizere diizeltme islemine tabi
tutulmasidir. 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasinin 2 numarali
bendinin c. alt bendi enflasyon diizeltmesini “mali tablonun ait oldugu tarihteki satin alma giicii cinsin-
den hesaplanmas1” seklinde tanimlamustir. Dolayisiyla, enflasyon diizeltmesinin amaci ge¢misten gelen
enflasyon etkilerinin ve vergileme iizerindeki enflasyondan kaynaklanan olumsuzluklarin giderilmesidir.

17/12/2003 tarihli ve 5024 say1l1 Vergi Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile; 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi
degistirilerek yeniden diizenlenmistir. Ayn kanunla Vergi Usul Kanununa Kanuna gegici 25 inci madde
eklenmistir. Bu diizenleme ile enflasyon diizeltmesi uygulamasi 30/12/2003 tarihinden itibaren vergi sis-
temimizdeki yerini almistir. 31/12/2003 tarihli bilangonun diizeltilmesine iligkin hiikiimler ayn1 Kanunun
gecici 25. maddesinde, 1/1/2004 tarihinden sonra diizenlenecek mali tablolarin diizeltilmesine iligkin sii-
reklilik arz eden ve diizeltme islemine iliskin ana esaslarin belirlendigi hiikiimlere ise 213 say1il1 Kanunun
miikerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasinda yer verilmistir. Uygulamaya iliskin olarak ise 338 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde ve 333, 337, 345 ve 348 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligle-
rinde de diizenlemeler ve agiklamalar yapilmstir.

2004 y1lin1 takip eden takvim yillarinda ise 2020 takvim yilia kadar gerekli kosullarin olusmamasi nede-
niyle enflasyon muhasebesi yapilmamustir. 2021 ve 2022 takvim yillarinda da Vergi Usul Kanununa 7352
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sayili kanunun 1 inci maddesiyle eklenen gecici
33. maddesiyle enflasyon diizeltmesi 2023 takvim
yilt sonuna kadar ertelenmistir. 2005 ila 2022 tak-
vim yillarinda (18 yil) enflasyon diizeltmesi yapil-
mamigtir. 2023 takvim yili sonu itibariyla ise, 213
sayill Kanunun gegici 33 {incii maddesi geregin-
ce, 2023 hesap donemine iliskin mali tablolarin
mezk(ir madde ve ayni Kanunun miikerrer 298
inci maddesinin (A) fikrasi hiikiimleri ¢ercevesin-
de enflasyon diizeltmesine tabi tutulmas: gerek-
mistir. 30 Aralik 2023 Tarihli 555 Sira Nolu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde yapilan agiklama-
lar ile 2023 hesap donemi ve diizeltme sartlarinin
gerceklesmesine/varligma bagli olarak (gecici
vergi donemleri dahil) izleyen hesap donemleri-
ne iligkin olarak enflasyon diizeltmesine tabi tu-
tulacak mali tablolarin ve 213 sayili Kanunun mii-
kerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasi ile gegici 33
tincii maddesine gore yapilacak diizeltme islemle-
rinin usul ve esaslar belirlenmistir.

231 Sayili Vergi Usul Kanunun Miikerrer 298 inci
maddesinin (A) fikrasinin 7.alt bendinde “Enflas-
yon diizeltmesi uygulanmayan bir hesap doneminden
sonra enflasyon diizeltme sartlarimin yeniden olusmast
halinde; enflasyon diizeltmesi yapilan en son donemden
baslamak iizere enflasyon diizeltmesi yapilir. Bu sekilde
belirlenen gecmis yil kdr1 vergiye tabi tutulmaz, gecmis
yil zarar1 zarar olarak kabul edilmez. Ancak, matrahin
tespitinde gecmis i1l mali zararlar: mukayyet degerleri
ile dikkate alinir.” hitkmiine istinaden mali tablola-
rin1 enflasyon diizeltmesine tabi tutan isletmelerin
2023 y1l1 enflasyon diizeltmesi neticesinde dogan
kar vergilendirilmemis, diizeltme sonucu zarar
dogmussa da s6z konusu zarar 2023 yilina iliskin
verilen yillik beyannamelerde dikkate alinmamis-
tir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunun Miikerrer 298 inci
maddesinin (A) fikrasinin 5.alt bendinin son
paragrafinda” Matrahin tespitinde, kanunen kabul
edilmeyen giderler, istisnalar ve gecmis yil mali zarar-
lar1 enflasyon diizeltmesine tabi tutulmug tutarlart ile
dikkate aliir.” hiikmii nedeniyle de 2024 takvim
yilma iligkin yapilan enflasyon diizeltme islemin-
de: 2023 yilinin enflasyon diizeltme kayitlart neti-
cesinde zarar dogmus ise bu zararinda enflasyon
diizeltme islemine tabi tutularak 2024 takvim yili
sonuna taginmasi ve enflasyon diizeltmesinden do-
gan farklarinin ise 213 Sayih Vergi Usul Kanunun
Miikerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasinin 5.alt
bendinin ikinci paragrafinda belirtildigi tizere
enflasyon diizeltme hesabinin alacagmna kayde-
dilmesi gerekmektedir. Bu kayit neticesinde 2023
takvim yilinda yillik beyannamelerde indirimine
izin verilmeyen zarar tutari nedeniyle 2024 yilin-
da hesaplanan enflasyon diizeltme farki kadar 698
Enflasyon Diizeltme Hesabinda gelir etkisi yara-
tilmaktadir.

Konuyu ornekleyecek olursak; 2021 yilinin ocak
ayinda 10.000 TL. sermaye ile kurulan ABC fs-
letmesi, 2022 yilinin aralik ayinda Sermayesini
340.000,00 TL artirmis ve 2023 Eyliil ayinda ise
pazarlama faaliyetlerinde kullanmak {izere vade-
li olarak 800.000,00 TL bedelle tasit satin almustir.
ABC isletmesinin 2023 yili diizeltilmis bilangosu
asagidaki gibidir. 2023 yilinda maddi duran var-
liklar1 tizerinden amortisman hesaplanmamuistir.
Isletmenin asagidaki 31.12.2023 tarihli enflasyon
diizeltmesi sonrasi bilangosunda goriilecegi iize-
re 2023 yili enflasyon diizeltmesi kayitlari neti-
cesinde 30.443,64 TL enflasyon diizeltmesi zarar1
olusmus ve bu zarar ge¢mis yillar zarar1 hesabina
kaydedilmistir.

ABC ISLETMESI 31.12.2023 DZ. SONRASI
BiLANCOSU
1 | DONEN VARLIKLAR 539.273,32 | 3 | KISA VADELI YABANCI 917.462,64
KAYNAKLAR
KASA 4.708,32 TICARI BORCLAR 780.000,00
BANKALAR 49.025,29 BORC SENETLERI 130.000,00
ALICILAR 27.689,83 ODENECEK VERGI VE 7.462,64
DIG.YUKUM.
VERILEN DEPOZITO VE 4.250,00 4 | UZUN VADELI YABANCI 0,00
TEMINATLAR KAYNAKLAR
STOKLAR 440.760,53
STOKLAR ENF FARKI-2023 12.839,35 5 | OZ KAYNAKLAR 509.882,26
2 | DURAN VARLIKLAR 888.071,58 SERMAYE 350.000,00
MADDI DURAN VARLIKLAR 888.071,58 Sermaye Dz. Olumlu farki-2023 190.325,90
TASITLAR 800.000,00
Tasitlar Enf.Farki-2023 48.008,00 GECMIS YILLAR ZARARI (30.443,64)
DEMIRBASLAR 6.198,06 2023 Yili Enf.Diiz. Zarar
(30.443,64)
Demirbaslar Enf.Farki-2023 33.865,52
AKTIF TOPLAMI 1.427.344,90 PASIF TOPLAMI 1.427.344,90
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01/11/2024 tarihli 176 No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkiilerinde 31/12/2023 tarihli gelir tablosundaki briit
satislar toplami 50.000.000 TL'nin altinda olan miikelleflerin enflasyon diizeltmesi yapmamas1 uygun
bulunmustur. Stoklarin diizeltilmesinde ise kullanilabilecek basit ortalama yontem katsayilarinin he-
saplanmasinda enflasyon diizeltmesinin uygulandig1 en son gegici vergi donemi ya da hesap dénemi
sonundaki fiyat endeksinin (YI-UFE) dikkate aliacag aciklanmistir.(3) Yukarida 6rnek olarak verilen
ABC igletmesinin 2024 y1li stoklar1 enflasyon diizeltmesine tabi tutulurken basit ortalama yontem uy-
gulanmis olup, katsayilar 176 No.lu Vergi Usul Kanunu Sirkiileri dogrultusunda énceki donem YI-UFE
olarak Aralik 2023 YI-UFE dikkate alinmistir. ABC Isletmesinin 2023 Y1li enflasyon diizeltmesi kayitlart
neticesinde 30.443,64 TL enflasyon diizeltmesi zararinin, 2024 yili mali tablosuna etkisini net gore-
bilmek agisindan 2024 yilinda higbir faaliyette bulunmadigini, tasfiyeye girmedigini ve bilango deger-
lerinin ayn1 oldugunu kabul ederek 555 sayili VUK Tebligi ve 176 No.lu VUK Sirkiileri agiklamalar1
cercevesinde 2024 yilina tasimamiz halinde 2024 y1li diizeltilmis bilangosu yukaridaki gibi olacaktir.

Tagima katsayisinin hesabinda 2024 Aralik YI-UFE: 3659,84 (*) degerini 2023 Aralik YI-UFE: 2915,02
degerlerine oranlamak suretiyle hesapliyoruz.

Tagima Katsayist: 2024 Aralik YI-UFE
2023 Aralik YI-UFE

=3659,84 =1,255511
2915,02

(*) Endekslemenin yil bazinda yapilabilmesi icin katsayilarin belirlenmesinde heniiz agiklanmayan 2024 Aralik
YI-UFE yerine 2024 Eyliil YI-UFE.si hesaplamalarda dikkate alinmustir..

Stoklarda kullanilan dénem ortalama katsayisinin belirlemesinde 2024 yili Aralik ayina ait YI-UFE'nin
yine Aralik 2024 YI-UFE ile Aralik 2023 YI-UFE toplaminin ikiye boliimiine oranlanmak suretiyle asa-
g1daki gibi hesapliyoruz.

Basit Ort. Yontem = 2024 Y1l Aralik Ayina ait YI-UFE

(2024 Aralik Yi-UFE + 2023 Aralik Yi-U-

FE)/2

3659,84 1,11328
(3659,84 +2915,02) / 2
) | 2024 TASIMA
HESAP ADI 2023 DUZEL}"%%\/[;E KATSAYISI 22t DUZELTILEN 2024 ENFLAEZI?I(NI
TUTAR

STOKLAR 453.599,88 1,11328 504.983,67 51.383,79
TASIT 848.008,00 1,25551 1.064.682,52 216.674,52
DEMIRBASLAR 40.063,58 1,25551 50.300,23 10.236,65
SERMAYE 540.325,90 1,25551 678.384,57 138.058,67
2023 ENF.DUZ.
ZARARI 30.443,64 1,25551 38.222,29 7.778,65
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Goriilecegi iizere; ABC Isletmesinin 2024 y1li ige-
risinde faaliyetinde herhangi bir hareket olma-
masina ragmen, 2023 enflasyon diizeltmesi sonu-
cu olusan degerleri 2024 yilinda baslangi¢ degeri
olacaktir. 2024 yili bilangosu ise VUK miik.298
maddesi, 555 Seri no.lu VUK Tebligi ve 176 no.
lu VUK Sirkiileri geregi enflasyon diizeltmesine
tabi tutulmustur. 2024 sonuna tasinan degerler
sonucunda; 2023 yilinda yapilan enflasyon dii-
zeltmesi neticesinde olusan 30.443,64 TL. zarar
tutar icinde enflasyon farki hesaplanmistir. Bu
zarar lizerinden hesaplanan enflasyon diizelt-
mesi farki vergi matrahinin tespitinde dénem
karin1 7.778,65 TL artirmus, dolayisiyla 1.944,66
TL daha fazla verginin 6denecek olmasina sebep
olmustur.

Diger taraftan ise 2024 yili faaliyet doneminde
hi¢bir faaliyeti olmamasma ragmen enflasyon
diizeltmesi neticesinde aktif tutarda yer alan pa-
rasal olmayan kiymet tutarinin pasif karakterli
parasal olmayan kiymet tutarindan fazla olmasi
nedeniyle de enflasyon farklarindan kaynakla-
nan toplamda 148.014,94 TL. kar olusmustur.
Farkl1 bir bilancoda 2023 yili1 zararinin 2024
yilina tasinmasi nedeniyle olusan enflasyon
farkinin yarattig1 etki daha biiyiik rakamlarda
olabilecektir. Bu durum ise enflasyonist ortam-
da gelir elde etmekte sikint1 ¢eken isletmelerin
elde etmedikleri kazanca vergi yiikii getirmesi
kagimilmaz olacaktir. Ancak, dikkat edilecegi
tizere isletmenin faaliyeti (hasilati, giderleri)
yokken dahi enflasyon diizeltmesi nedeniyle
vergi matrahi olusmustur. ABC sirketi 2024 y1-
linda (148.014,94 x %25) 37.003,73 TL vergi yiikii
ile kars1 karsiya kalacaktir.. Oysa ki, kurumlar
vergisi matrahini olusturan bu tutar faaliyet so-
nucu olmay1p enflasyon diizeltme islemlerinden
kaynaklanan farktir. Daha net ifadeyle reelde is-
letmenin gerceklesen bir kazanci yoktur.

2023 yil1 enflasyon diizeltmesi neticesinde do-
gan zararlarin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmas: nedeniyle yarattig1 gelir/Kar etkisi-
nin nasil yorumlanmas: gerektigi, enflasyon
diizeltmesi uygulamasinin amaglarina uygun
olup olmadig1 hususlarinin degerlendirilmesi;

1.2023 Takvim Yili Enflasyon Diizeltmesi neti-
cesinde dogan ve “580 Gecmis Yillar Zarar1 He-
sabi1”nda izlenen tutarlarin 2024 yili ve sonraki
yillardaki mali tablolara Etkisi ve degerlendir-
melerimiz: 2024 Takvim yilinda enflasyon di-
zeltme uygulamasindan kaynaklanan enflasyon
diizeltme farklari netice itibariyle vergilendiril-

mektedir. Enflasyon farklar1 vergi matrahlarinin
artmas1 veya azalmasi sonucunu dogurmakta-
dir. Yukarida belirttigimiz tizere enflasyon mu-
hasebe kayitlar1 diizenlenirken 2023 takvim yili
enflasyon diizeltmesi neticesinde dogan ve gec-
mis yillar zarar1 hesabinda izlenen tutarlar da
diizeltme islemine tabi tutulacak ve vergi mat-
rahina gelir arttirict unsur olarak yansiyacaktir.

- Ancak, 2023 enflasyon diizeltmesinden dogan
zarar iizerinden hesaplanan enflasyon diizelt-
me farki vergi kanunlarimiza gore gelir midir?

- 2023 Enflasyon diizeltme zarar1 nedeniyle 2024
yilinda hesaplanan diizeltme farklar: vergi mat-
rahina dahil olmali midir?

Enflasyon diizeltme islemleri her ne kadar Vergi
Usul Kanununda kendine has kurallar1 olan bir
diizenleme de olsa vergi kanunlarmin vergiye
tabi kazanci nasil tanimladigimi degerlendirmek
Onem arz etmektedir.

2.Vergi kanunlarina gére vergive tabi kar veya
zarar: 193 Sayil Gelir Vergisi Kanunun 1.madde-

sinde gergek kisilerin gelirlerinin gelir vergisine
tabi oldugu ve gelirin bir takvim yilinda elde edi-
len kazang ve iratlarin safi tutar1 oldugu hitkiim
altina alinmastir.(6) 5520 Sayili Kurumlar Vergi-
si Kanunun 6.maddesine gore ise; kurumlar ver-
gisi miikelleflerinin 6demeleri gereken kurumlar
vergisi, miikelleflerin bir hesap dénemi igerisin-
de elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden
hesaplanmaktadir. Safi kurum kazancinin tes-
pitinde Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazang
hakkindaki hiikiimleri uygulanmakta olup, zirai
faaliyetle ugrasan kurumlarin bu faaliyetlerin-
den dogan kazanclarinin tespitinde, 193 Sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nun 59. maddesinin son
fikra hitkmii de dikkate alinmas1 gerekmektedir.
(5) Yine, 193 Sayil1 Gelir vergisi Kanununda tica-
ri kazang bilango ve isletme hesab1 esas1 olmak
tizere iki farkl sekilde tespit edildigi, 38.madde-
sinde bilango esasina gore ticari kazancin, teseb-
biisteki 6z sermayenin hesap dénemi sonunda
ve basindaki degerleri arasindaki miispet fark
oldugu belirtilmistir. Bu donem zarfinda sahip
veya sahiplerce; isletmeye ilave olunan deger-
lerin bu farktan indirilecegi, isletmeden ¢ekilen
degerlerin ise farka ilave olunacagi ongoriilmiis-
tiir. Ticari kazancin bu sekilde tespit edilmesi
sirasinda, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun
degerlemeye ait hiikiimleri ile 193 Sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun ticari kazancin tespitinde
indirecek giderler ile gider kabul edilmeyen 6de-
melere iligkin hiikiimlerine de uyulacag: hiikiim
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altina alinmistir. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nda da safi kazancin belirlenmesinde
temel olcii 6z sermaye kiyaslamasidir. Oz ser-
mayenin tespiti sirasinda indirilecek giderler ile
indirimi kabul edilmeyen giderlerin de dikkate
alinmasi gerekmektedir. Kurumlar vergisi mii-
kelleflerinin indirilecek giderler uygulamasinda,
Gelir Vergisi Kanunu'nda indirimi kabul edilen
giderlerin yani sira Kurumlar Vergisi Kanunun-
da belirtilen giderlerin de ayrica hasilattan indi-
rilecegi kanun maddesinde belirtilmistir. Ancak,
indirimi kabul edilmeyen gider uygulamasinda,
Kurumlar Vergisi Kanunu Gelir Vergisi Kanu-
nundan ayrilarak indirimi kabul edilmeyen gi-
derleri kendisi diizenlemigtir. Mevzuattaki hii-
kiimlerden de anlasilacag: tizere Gelirin ya da
kazancin vergilendirilebilmesi i¢in elde edilmis
olmasi gerekmektedir. 213 Sayih Vergi Usul Ka-
nunun 3.maddesinde “Vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir.” aciklamasi bu anlayist
desteklemektedir. Dolayisiyla, enflasyon diizelt-
mesine tabi tutulmus 2023 yili zararmin enflas-
yon diizeltme farki vergi kanunlarimizda agikla-
nan gelir tanimiyla uyusmamaktadir. Gergek bir
kazang ya da gelirin elde edilmesi s6z konusu
degildir. Elde edilmeyen gelirin vergilendirilme-
si ise vergi mevzuatimizda yer alan safi kazang
tanimina uygun degildir.

Yine, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu 192.madde-
sinde ise” Bilanco, envanterde gosterilen kiymetlerin
tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyle tertip-
lenmis hulasasidir. Bilanco aktif ve pasif olmak iizere
iki tabloyu ihtiva eder. Aktif tablosunda mevcutlar ile
alacaklar (ve varsa zarar), pasif tablosunda borglar
gosterilir. Aktif toplamu ile borclar arasindaki fark,
miitesebbisin isletmeye mevzu varligini (Oz sermaye-
yi) teskil eder. Oz sermaye pasif tablosuna kaydolu-
nur ve bu suretle aktif ve pasif tablolarimin toplamlar
denklesir. Ihtiyatlar ve kar ayri gosterilseler dahi 6z
sermayenin ciizileri sayilirlar.” Tanimlardan anla-
silacag tizere; bilango esasina gore defter tutan
miikelleflerin ticari kazanglarinin belirlenmesi
0z sermayenin tespitine baglidir. Tek diizen he-
sap planina gore gecmis yil zararlar: 6z sermayenin
icinde yer almaktadir. Fiyatlarin siirekli artmasi
anlamini tasiyan enflasyon isletmelerin yapisini ve
isleyislerini olumsuz etkilemektedir. 1lk enflasyon
diizeltmesi ile ilgili yaymlanan 5024 Sayili1 kanun
gerekcesinde “Fiyatlar genel seviyesindeki siirek-
li ve onemli artislar, vergi matralimin olusmasinda
bazi miikelleflerin lehine, bazi miikelleflerin de aley-
hine sonuglar dogurmaktadir. Daha acik bir ifade ile
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borclanarak calisanlarin vergi matrahi suni olarak
azalirken, 6z sermayesi ile ¢alisanlarin vergi matra-
h1 suni olarak artmaktadir. Bu da vergi adaletini ve
ticaret hayatindaki rekabet ortamin zedelemektedir.
Bunun sonucu olarak da isletmeler 0z sermaye ile
calismaktan uzaklagip, borclanmaya yonelmekte, bu
durum, iilkemizin kaynak dagilimin ve isletmelerin
mali dengelerini bozmakta ve mali yapinin zayiflama-
stna yol agmaktadir. Bu nedenle katlamilan finansman
maliyeti, vergi matrahlarinin biiyiik Olciide azalmasi-
na sebebiyet vermektedir. Oz sermayesi ile calismak
zorunda olan veya boyle ¢calismay: tercih eden iglet-
meler kazang vergisi olmaktan ¢ikip servet vergisine
doniisen haksiz vergilendirme ile karsilasmaktadir.
Bu husus igletmelerin 0z sermayelerini azaltmakta,
yatirim ve istihdam politikalarini olumsuz yonde et-
kilemektedir "Yine, 5024 Sayili kanun gerekgesinde
“enflasyon diizeltmesiyle gerceklestirilmek istenen
amaglardan birisi olan isletmelerin 6z sermayeleri
ile calismaya tesvik edilmesi ve sermaye birikiminin
saglanarak uzun vadede istihdamin artirilmas: he-
deflenmektedir” aciklamas: ve “31.12.2003 tarihli
bilangonun aktif toplamindan, diizeltilmis sermaye,
diizeltilmis hisse senetleri ihvag primleri ve diizeltil-
mis hisse senedi iptal kirlari ile bor¢ toplaminin ¢ikar-
tilmast sonucu bulunan tutarin gegmis yil kdr zarar:
olarak kaydedilmesiyle, bilanco dengesi saglanacaktr.
Bu sekilde gegmis donemlerde yasanan enflasyonun
yarattig kiimiilatif etki de mali tablolara yansitilmis
olacaktir” acgiklamalar ile enflasyon diizeltme ig-
lemleri ile hedeflenen sonug ifade edilmistir.(4)

Glintimiiz yasal diizenlemelerine baktigimiz-
da; enflasyon diizeltmesi islemi ile ilgili olarak
sureklilik arz eden ve diizeltme islemine ilis-
kin ana esaslarin belirlendigi hiikiimler 213
Sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer 298
inci maddesinde yer almaktadir. Ilgili maddenin
(A-5) boliimiinde enflasyon diizeltmelerinin ilgili
kiymetlere ait fark hesaplarina ve enflasyon diizeltme
hesabina kaydedilecegi, diizeltme sonucu bulunan
tutarlarin izleyen donemde enflasyon diizeltmesi
yapilp yapilmadi§ina bakilmaksizin izleyen donemin
baslangi¢ degeri olarak dikkate alinacagi, matrahin
tespitinde  kanunen kabul edilmeyen  giderler,
istisnalar ve gecmis yil mali zararlarimin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus tutarlar: ile dikkate
alinacagr belirtilmistir. Yine, 213 Sayili VUK'nun
miikerrer  298. maddesinin A/2-j bendinde, «
Tasima; mali tablolardaki parasal ve parasal olmayan
tutarlarin, tasima katsayis: kullanilarak ilgili donemin
sonundaki yeni degerlerinin hesaplanmasi islemini”,
A/2-k bendinde ise «Tasima katsayisy; mali tablolarin
ait oldugu aya iliskin fiyat endeksinin, bir énceki
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donemin sonundaki (yil icinde ise baglayanlarda, ise
baslamilan aya iliskin) fiyat endeksine boliinmesiyle
elde edilen katsayiy: ifade eder” denilmektedir. 213
Sayili VUK miikerrer 298/A-7.maddesinde “Enf-
lasyon diizeltmesi uygulanmayan bir hesap donemin-
den sonra enflasyon diizeltme sartlarimin yeniden
olusmast halinde; enflasyon diizeltmesi yapilan en
son donemden baslamak iizere enflasyon diizeltmesi
yapilir. Bu sekilde belirlenen gecmis yil kdri vergiye
tabi tutulmaz, gecmis yil zarar zarar olarak kabul
edilmez. Ancak, matrahin tespitinde gecmis yil mali
zararlart mukayyet degerleri ile dikkate alinir. Pasif
kalemlere ait enflasyon fark hesaplari, herhangi bir
suretle baska bir hesaba nakledildigi veya isletmeden
cekildigi takdirde, bu islemlerin yapildigr donemlerin
kazancz ile iliskilendirilmeksizin, bu dénemde vergiye
tabi tutulur. Ancak 0z sermaye kalemlerine ait enf-
lasyon farklar1 diizeltme sonucu olusan gecmis yil
zararlarina mahsup edilebiliv veya kurumlar vergisi
miikelleflerince sermayeye ilave edilebilir; bu islemler
kar dagitimi sayilmaz.” hitkmiine yer verilmistir.

1)

Anilan Yasa hiikiimlerinin uygulanmasina esas
olacak ayrintilar 555 Seri No.lu Vergi Usul Ka-
nunu Genel Tebligi ile diizenlenmis olup, Tebli-
gin 16.maddesinde “Enflasyon diizeltmesinden
kaynaklanan kar/zarar farki, diger bir ifade ile
diizeltme sonrasi hesaplanan ge¢mis yil kar veya
zarar1 diizeltilmis bilan¢oda 6z kaynaklar igin-
de, Ge¢mis Yillar Kérlari/Zararlar1 hesabmin alt
hesabinda izlenir. 2023 hesap dénemi sonuna ait
bilangonun enflasyon diizeltmesine tabi tutul-
masindan kaynaklanan (diizeltme sonras: tespit
edilen) gecmis yil kar1 vergiye tabi tutulmaz,
gecmis yil zarari ise zarar olarak kabul edilmez”
denilmistir. 555 Seri Nolu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi 41.maddesinde “Geg¢mis Yil Kar ve
Zararlar1” baslikli boliimiinde “gecmis yil kar ve
zararlari ile ilgili agiklamalara yer verilmis, 2023
hesap donemi sonuna ait bilangonun dtizeltilme-
si sonucu olusan gec¢mis yillar kar1 veya zarars,
kaydedildigi Ge¢mis Yillar Karlari/Zararlar: He-
sabinin alt hesabinda izlenmeye devam edilecek
ve sonraki donemlerde 213 sayili Kanunun mii-
kerrer 298 inci maddesinin (A) fikras1 ve bu Teb-
ligde yer alan esaslara gore diizeltme islemine
tabi tutulacaktir. 213 sayili Kanunun miikerrer
298 inci maddesinin (A) fikrasinin (5) numarali
bendinde yer alan hiikme istinaden, 6z sermaye
kalemlerine ait enflasyon farklari, diizeltme so-
nucu olusan s6z konusu gecmis yil zararlarina
mahsup veya kurumlar vergisi miikelleflerince
sermayeye ilave edilebilecek ve bu islemler kar
dagitim1 sayilmayacaktir” agiklamas: bulun-

maktadir.(2)

Yukarida belirtilen Yasa ve Teblig hiikiimleri
birlikte dikkate alindiginda, ge¢mis yillar kar
veya zararinin enflasyon diizeltmesi uygula-
masinda “parasal olmayan bir kiymet” oldugu
ve 213 Sayilt Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer
298.maddesi uyarinca enflasyon diizeltmesine
tabi tutulmas: gerektigine kusku yoktur. Bu di-
zeltme sonucu ortaya ¢ikan farklarin ise anilan
madde hiikmii geregi sonug hesaplarina intikal
ettirilmesi gerekmektedir. Bu durumda, ge¢mis
yillar kar veya zararmin tasima katsayis1 kullani-
larak diizeltilmesine iliskin 555 No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebliginin “31.12.2024 tarihli bi-
lan¢oda goriinen ve 31.12.2023 tarihli bilangonun
diizeltilmesi neticesinde olusan ge¢mis yillar kar/
zarar1 da tasima katsayisi kullanilarak diizeltile-
cektir.” seklindeki belirlemede, 213 Sayil1 Vergi
Usul Kanunu'nun miikerrer 298.maddesinin
(A/5) inci fikrasinda yer alan “matrahin tespitin-
de gecmis yil zararlari enflasyon diizeltmesine
tabi tutulmus tutarlar ile dikkate alinir.” hiik-
miine ve yukarida belirtilen maddede yer alan
diger diizenlemelere aykirilik s6z konusu degil-
dir. Yukaridaki agiklamalar dikkate alindiginda,
gecmis yillar kar/zarar1 hesabinda gosterilen tu-
tarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasinda
ve dogan farkin sonug hesaplarina intikal ettiril-
mesinde de hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

2023 yil1 hesap déonemine ait beyannamede yer
alan indirilemeyen gecmis yil mali zararlari ile
cari donem mali zararlar1 matrahin tespitinde
mukayyet degerleri ile dikkate alinir.” hiikmii
ile gecis donemi kosullarinin, siireklilik arz
eden ilk uygulama dénemine uyumunun sag-

lanmasi icin konuldugu acikca anlasilmakta-
dir. Ayrica, bu sekilde tespit edilen zararin, za-

rar olarak kabul edilmeyecegi ve bu zarar tutar:
aslinin hicbir zaman matrahtan indirilemeyece-
gi aciktir. Fakat 555 nolu VUK Genel Tebliginin
40.maddesinin 2.fikrasinin a) bent hitkmiinde
“bilanco esasina gore defter tutan gelir veya kurum-
lar vergisi miikellefleri; 2024 hesap donemi basindan
itibaren verilecek yillik gelir vergisi ve kurumlar ver-
gisi beyannameleri ile gecici vergi beyannamelerinde
beyan edecekleri vergi matrahlarini tespit ederken,
(diizeltilmis 2023 hesap dénemi sonuna ait bilangoya
dayanan) 2024 ve sonraki hesap donemlerine ait gec-
misg yil mali zararlarini, enflasyon diizeltmesi yapma
sartlarmmin varli§ina/devamina bagl olarak, enflas-
yon diizeltmesine tabi tutulmus tutarlar: ile dikkate
alacaklardir” agiklamasi mevcuttur. Oysa Yukari-
da belirtilen Kanun hiikiimleri uyarinca, 1.1.2024
tarihinden itibaren yapilacak diizeltme islemle-
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rinde, 31.12.2023 tarihli diizeltilmis bilancoda
yer alan gec¢mis yillar kar veya zarar1 da diger
parasal olmayan kiymetler gibi diizeltmeye tabi
tutulacak, diizeltme sonucu olusan fark ise gelir
tablosuna intikal ettirilecektir. 31.12.2023 tarih-
li bilangonun diizeltilmesi sonucu ortaya ¢ikan
gecmis yillar zarar tutarinin ashi indirim konusu
yapilamayacaktir. Fakat 2023 yilina ait enflasyon
diizeltmesi sonucu dogan zarara 2024 yilinda
tasima katsayis1 uygulanarak diizeltilmesi neti-
cesinde diizeltme sonucu hesaplanan Enflasyon
farky, ilgili donemde indirilecek gegmis y1l zarar:
olarak matrahin tespitinde ayrica dikkate alina-
bilmesi gerekir. Bu durum, enflasyon diizeltmesi
uygulamasinin amacinin ve miikerrer 298 inci
maddenin A/5 inci fikrasinda yer alan “matrahin
tespitinde ge¢mis y1l mali zararlarinin enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmus tutarlar ile dikkate
alinacag1” yolundaki hitkmiin dogal bir sonucu-
dur. Aksi taktirde, bir yandan 31.12.2023 tarihli
bilangoda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢itkan
gecmis yillar zararinin tasima katsayist uygu-
lanip diizeltmeye tabi tutularak 6nce enflasyon
fark hesaplarma, oradan da gelir tablosuna kar
olarak ilave edilmesi suretiyle matrahin artmasi
gelir etkisi sonucunu dogururken, diger yandan
2023 y1li enflasyon diizeltmesi neticesinde olusan
zararlardan dogan farkin hi¢bir sekilde indirile-
meyecegini kabul etmek, enflasyon diizeltmesi
ile ulagilmak istenilen amaca aykir1 bir durum
olusturmaktadir. 31.12.2023 tarihli bilangoda
tespit edilen ve esasen ge¢mis yillarda enflasyon
nedeniyle haksiz yere vergi 6dendigini gosteren
ve diizeltme sonucu olusan bu zarar tizerin-
den (reel olmayan vergi matrahindan) ilerleyen
donemlerde yeniden vergi alinmasi sonucu do-
gacaktir. Bu durumun da hukuka uygunlugun-
dan s6z edilemez. Bu Konuda verilen Danistay
Kararlarma baktigimizda Danistay Dordiincii
Dairesi 29.05.2007 tarih ve Esas No: 2005/1831
Karar No: 2006/1784 sayili kararinda; davacinin
“enflasyon diizeltmesi” sonucu olusan ge¢mis
yil zararmin sonraki yila tasinmasi sonucu olu-
san karin vergilendirilmeyecegi ihtirazi kaydiyla
verdigi 2004/10-12 donemi gegici vergi beyanna-
mesi lizerinden tahakkuk eden gecici verginin
kaldirilmas: istemiyle acilan davay: reddeden
Vergi Mahkemesi kararin1 bozmustur.(7)

Nitekim, 4. Daire 2006/4523 E., 2008/6227 K.
Darnustay karari da bu yondedir.”1.1.2004 tari-
hinden itibaren yapilacak diizeltme islemlerinde
31.12.2003 tarihli diizeltilmis bilan¢oda yer alan
gecmis yillar kar veya zararinin diizeltmeye tabi
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tutulmasi, diizeltme sonucu olusan farkin gelir
tablosuna intikal ettirilmesi, bunun yaninda var-

sa 31.12.2003 tarihli diizeltilmis bilancoda ver

alan gecmis yillar zararinin ashinin degil: ancak,
tasima katsayisi ile diizeltilmesi sonucu bu-

lunan farka isabet eden kisminin ayrica, mu-
kayvet degerle dikkate alinan ge¢mis yillar mali
zarart bulunup bulunmadigia bakilmaksizin,
ilgili donemde ge¢mis yil zarar1 olarak dikkate
alinmasi gerekmektedir. Davacinin ilgili donem
beyannamesi incelendiginde, 31.12.2003 tarihli
diizeltme sonucu dogan geg¢mis yillar zararinin
ilgili donemde tasima katsaysi ile diizeltilme-
sinden kaynaklanan kisminin indirim imkani
olmasina ragmen ge¢mis yillar zarar1 olarak in-
dirilmedigi ve indirim olarak dikkate alinmasi
halinde ise fazladan vergilendirilecek bir mat-
rahin kalmadig1 goriilmektedir.”seklinde karar
vermistir.(8)

SONUC

18 Y1l aradan sonra 2023 yilinda yapilan Enflas-
yondan dogan farkin, ge¢mis yil kar ya da za-
rar olarak bilangoda yer almasi bilango denkli-
gini saglamak icin aranmistir. 31.12.2023 tarihli
bilangonun diizeltilmesi sonucu ortaya cikar
zarar miktarma, 2024 yili i¢in belirlenen tagima
katsayis1 uygulanarak olusan ve gergek bir ka-
zang nitelii tagimayan tutarin kar olarak nite-
lendirilerek vergilendirilmesi hukuka aykiridir.
Kurumlar vergisi yoniinden vergiye tabi kardan
bahsedebilmek i¢in Kanunun vergilendirilme-
sini ongordiigii anlamda gergek bir gelirin elde
edilmesi sarttir.

Vergi Usul Kanunun miikerrer 298. maddesinin
7 fikrasinda “Enflasyon diizeltmesi uygulan-
mayan bir hesap doneminden sonra enflasyon
diizeltme sartlarinin yeniden olusmasi halinde;
enflasyon diizeltmesi yapilan en son donemden
baslamak {izere enflasyon diizeltmesi yapilir. Bu
sekilde belirlenen ge¢mis yil kar1 vergiye tabi tu-
tulmaz, ge¢mis yil zarar1 zarar olarak kabul edil-
mez. Ancak, matrahin tespitinde ge¢mis y1l mali
zararlar1 mukayyet degerleri ile dikkate alinir”
hitkmii nedeniyle 31.12.2023 tarihli bilangonun
diizeltilmesi sonucu ortaya ¢ikan ge¢mis yillar
zararmin asli indirim konusu yapilamayacaktir.
Ancak, 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunun miiker-
rer 298.maddesinin A/5 inci fikrasinda yer alan
“matrahin tespitinde ge¢mis y1l mali zararlarinin
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus tutarlar
ile dikkate alinacag1” yolundaki hiikiim dikkate
alindiginda 2024 hesap doneminde tasima kat-
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sayist uygulanarak diizeltilen 2023 Yili zararina
ait enflasyon farki, diizeltme Oncesi gecmis yil-
lar mali zarar1 bulunup bulunmadigina bakil-
maksizin, ilgili donemde indirilecek geg¢mis yil
zarar1 olarak gosterilip, matrahin tespitinde ay-
rica dikkate alinmasi gerekmektedir. Danistay 4.
Daire 2006/4523 E., 2008/6227 K. Sayili kararin-
da “31.12.2003 tarihli bilancoda yapilan diizeltme
sonucu ortaya ¢ikan gegcmis yillar zararimin tasima
katsayist uygqulanip diizeltmeye tabi tutularak dnce
enflasyon fark hesaplarina, oradan da gelir tablosuna
kar olarak ilave edilmesi suretiyle matrahin artmas:
sonucu dogarken, diger yandan bu zararlardan dogan
farkin hicbir sekilde indirilemeyecegini kabul etmek,
enflasyon diizeltmesi ile ulasilmak istenilen amaca
tamamzuyla aykirt bir durum olusturarak, 31.12.2003
tarihli bilancoda tespit edilen ve esasen gecmis yillar-
da enflasyon nedeniyle haksiz yere vergi 0dendigini
gosteren ve diizeltme sonucu olusan zarar iizerinden
ilerleyen dénemlerde yeniden vergi alinmasi sonucu
dogacaktir. Bu durumun da hukuka uygunlugundan
soz edilemez.” seklinde yorumlamistir.(8)

Anayasa’nin 73.maddesi, “Herkes, kamu gider-
lerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi
o0demekle yiikiimlidir.” hitkmiinii tasimakta-
dir. Dolayisiyla, yukarida agikladigimiz iizere;
vergi kanunlarimizda vergiye tabi kazancin tani-
mi yapilmistir. Diger taraftan ise; 213 Sayili Vergi
Usul Kanunun 3.Maddesinde “Vergilendirmede
vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin muame-
lelerin gercek mahiyeti esastir.” hitkmii birlikte
degerlendirildiginde Kurumlar /Gelir vergisi
matrahi artiran 2023 yil1 zararinin 2024 yilina
tasinmasindan kaynaklanan enflasyon fark:
faaliyet sonucu olmayip reel olmayan fiktif bir
tutar1 ifade etmektedir. Bu tagima iglemi sonu-
cunda igletmenin gerceklesen reel bir kazanc
yoktur. Gergek olmayan kazancin vergilendiril-
mesi ise Anayasamizin mali giic ilkesine aykiri-
lik olusturmaktadir.(6)

Enflasyon muhasebesi 2004 yilindan bu yana 18
y1l uygulanmamuis olsa da 213 Sayil1 Vergi Usul
Kanunu Miikerrer 298.maddesi hiikiimlerinde
degisiklik bulunmamaktadir. 2003 y1l1 enflasyon
diizeltme kayitlar1 213 Sayil1 VUK gegici 25.mad-
deye gore yapilmustir. 2023 y1ili gecis yili ise 555
Sayili Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde yer
alan agiklamalar dogrultusunda gerceklestiril-
mistir. 2023 yili enflasyon diizeltmesi neticesin-
de zararla sonuglanan ve 2024 yilinda bu zarar
tutarmin diizeltilmesi nedeniyle kazang elde et-
memesine ragmen reel olmayan vergi matrahi ile

karsilasan miikelleflerin ihtirazi kayitla beyan-
namelerini verip yargi yolunu se¢meleri halinde,
yargt kararlarindan kendileri lehine sonug ¢ika-
bilecegini soylemek miimkiin. Maliye Idaresinin
bu konuyu yeniden degerlendirmesinde fayda
oldugunu diisiiniiyorum.

KAYNAKCA

1-Vergi Usul Kanunu,

2-Vergi Usul Kanunu 555 Nolu Genel Teblig,
3-Vergi Usul Kanunu 176 Nolu Sirkiiler,
4-5024 Sayili Kanun Gerekgesi,

5-5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu,
6-193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu,

7- https://www.vergi.tc/gundem/Enflasyon-Du-
zeltmesiyle-Ilgili-yargi-Kararlari-ve-Onerileri-
miz/ Ergun Senlik Makalesi-05.12.2024

8-D.4, Esas No : 2006/4523 Karar No : 2008/6227
nolu karar
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Oz

Bu makale, mali miisavirler igin belirlenen mesleki asgari {icret tarifesinin giincel ekonomik kosullar1
yansitmakta yetersiz kaldigini ve kamu vesayetinin bir araci olarak kullanildigini savunmaktadir. Ay-
rica Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil yayimlanan mesleki asgari ticret tarifesinin hayattan kopulk,
igerigi ve kurgusu itibariyle anlamsiz rutin bir yayina dontistiigiinii ortaya koymaktadir. Bu makalede,

mesleki asgari ticret tarifesine yonelik mevcut elestiriler ve bu konudaki diizenlemeler icin Oneriler
detayli bir sekilde ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: TURMOB, Muhasebe, Mali Miisavirlik, Asgari Ucret Tarifesi, Kamu Vesayeti, Diji-
tal Doniisiim, Mesleki Ozerklik

1. GIRIS

Mali miisavirlik meslegi, ekonomi yonetiminin en kritik unsurlarindan biridir. Ancak, meslek men-
suplarinin hizmet bedellerini belirleyen asgari {icret tarifesi, ne yazik ki gliniimiiz ekonomik dinamik-
lerinden uzak bir yapida sekillenmektedir. TURMOB tarafindan hazirlanan ve Hazine ve Maliye Ba-
kanligi'nin onayi ile Resmi Gazete’de yayimlanan bu tarife, 3568 sayili yasadaki vesayet sisteminin bir
yansimasidir.

Mali miisavirlik mesleginin temel yapitas: olan asgari {icret tarifesi, yalnizca meslek mensuplarinin
emeginin ekonomik karsiligini belirlemekle kalmaz, ayni zamanda meslegin itibarini, bagimsizligini ve
surdiiriilebilirligini de dogrudan etkiler. Ancak son dénemde bu tarifenin belirlenme siiregleri ve algisi,
meslektasglarimiz i¢in ciddi sorunlar yaratmaktadir.

Mesleki asgari {icret tarifesi, mali miisavirlerin mesleki faaliyetlerinden elde edecegi minimum ticretleri
diizenlemeyi amaglamaktadir. Ancak, mevcut tarifede yer alan kriterlerin ¢agin gerekliliklerine uyum-
lu olmadig: sikga dile getirilmektedir. Bu makale, mevcut sorunlar: ve ¢oziim Onerilerini detayli bir
sekilde irdelemeyi amaclamaktadir.
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2. MESLEKI ASGARI UCRET iCIN
YASAL CERCEVE

3568 sayili Kanun'un 46. maddesi, {icret tarifele-
rinin belirlenme ve onaylanma siireglerini detay-
landirmaktadir:

% Oda yonetim kurullari, her yil i¢in 6neri ni-
teliginde tarife hazirlayarak TURMOB'a su-
nar.

< TURMOB, odalardan gelen teklifleri deger-
lendirerek bir taslak olusturur ve Maliye Ba-
kanligia gonderir.

% Nihai tarifeler, Maliye Bakanlig: tarafindan
aynen veya degisikliklerle onaylanir ve Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girer.

Bu siirecte, meslek Orgiitleri yerine Hazine ve
Maliye Bakanligi'nin nihai karar merci olmasi,
meslek mensuplarinin ekonomik bagimsizligi-
ni ciddi sekilde kisitlamaktadir. Meslektaslari-
mizin emeginin karsiligini belirlemesi gereken
yapi, biirokratik vesayet altinda islemez hale
gelmektedir.

3. MESLEK ORGUTUMUZ UZERIN-
DEKI VESAYET ARACI OLARAK AS-
GARI UCRET TARIFESI

Mali miisavirlik meslegi, ekonomik sistemin te-
mel direklerinden biridir ve meslek mensuplari-
nin emeklerinin karsiligini almasi, meslegin siir-
diiriilebilirligi agisindan hayati éneme sahiptir.
Ancak 3568 sayili yasa cergevesinde diizenlenen
tcret tarifesi uygulamasi, meslek orgiitlerinin
bagimsiz karar alma yetenegini sinirlayan vesa-
yetci bir yapiy1 barindirmaktadir.

Bu vesayet sistemi, meslek mensuplarinin eko-
nomik ¢ikarlarini savunmakta giiclitk cekmesine
neden olmakla kalmiyor, ayn1 zamanda asgari
ticret tarifesinin giincel ekonomik gerceklerden
kopmasina yol agiyor.

3568 sayil yasa, mali miisavirlik meslegini di-
zenlerken, meslek mensuplarmnin 6z-yonetim
mekanizmalarini yeterince tanimamis; bunun
yerine daha ¢ok devletin gozetimi ve onayina
dayali bir model 6ngdrmiistiir. Asgari {icret ta-
rifesinin Resmi Gazete’de yaymmlanma zorun-
lulugu, bu vesayetin en somut Orneklerinden
biridir. Bu siireg, meslek orgiitiimiiziin bagimsiz
karar alma yetenegini sinirlamakta ve ekonomik
kosullara hizla adapte olma kabiliyetini zayiflat-
maktadir.

Vesayet sisteminin ge¢misten bugiine asgari tic-

ret tarifemiz tizerindeki etkisini {i¢ temel baglikta
ortaya koyabiliriz.

a) Ekonomik Kosullardan Kopukluk: Bakanlik
tarafindan tasdik edilen tarifeler, meslek men-
suplarmin ihtiyaglarini ve piyasa gergeklerini
tam anlamiyla yansitamamaktadir. Ornegin, son
yillarda belirlenen tarifeler, enflasyon oranlarin
bile karsilayamayan artislarla sinirl kalmstr.

Ekonomik dalgalanmalar, enflasyon ve yeniden
degerleme oranlar1 gibi parametreler, tarifelerin
yetersiz kalmasina neden oluyor. Eldeki veriler
cercevesinde bakildiginda, mevcut tarife uygu-
lamalarinda meslek mensuplarinin gelirlerinde
ciddi bir erozyon yagsandig: goriilecektir. Enflas-
yon oranlar1 baz alinarak yapilan artislara rag-
men, tarifelerin bir¢cok geng meslektas igin bir
“asgari ge¢im standardi” degil, “ayakta kalma
miicadelesi” oldugu ifade goriilecektir.

Bu baglamda, tarifenin sadece enflasyon oranla-
rina bagl olarak degil, mesleki dijital dontisiim,
sorumluluk kapsami ve is yiikiindeki artis gibi
kriterler dogrultusunda giincellenmesi gereki-
yor.

2023 yili igin belirlenen asgari {icret tarifesi,
beklentilerin ¢ok altinda kalmis, enflasyonist
ortamda meslek mensuplarinin emegini ko-
ruyamamistir. Bu durum, meslektaslarimizin
hem ekonomik hem de mesleki motivasyonunu
olumsuz etkilemistir.

b) Ozerklik Sorunu: Meslek orgiitlerinin kendi
tiyelerinin ¢ikarlarini koruma ve diizenleme yet-
kisi kisitlanmaktadir. Bu durum, meslegin itiba-
rin1 ve bagimsizligini zedelemektedir. Bu bakis
a¢gimiz kamunun gozetim ve denetim yetkisini
asla yadsimamaktadir.

o) Biirokratik Gecikmeler: Tarifelerin onay ve
yliriirliik siiregleri, meslek mensuplarmnin hizla
degisen ekonomik sartlara uyum saglamasini
engellemektedir.

4. ONERILER

Asgari ticret tarifesi, mali miisavirlik mesleginin
stirduiriilebilirligi agisindan hayati bir Gneme
sahiptir. Ancak, mevcut vesayet sistemi ve eko-
nomik gerceklerle uyumsuz yapi, meslek men-
suplarmin itibarin1 ve gelir seviyesini tehdit et-
mektedir.

TURMOB'un bagimsiz karar alma yetkisi arti-
rilmali, asgari {icret tarifesi meslek Orgiitii tara-
findan belirlenip dogrudan uygulamaya konul-
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malidir. Devletin vesayetci yaklasiminin yerini,
meslek mensuplarinin ekonomik ve profesyonel
ihtiyaglarin1 dikkate alan bir yap1 almalidir. Bu
degisim, sadece meslek mensuplarinin degil,
ayn1 zamanda hizmet sunduklar igletmelerin ve
ekonominin genel isleyisinin faydasina olacaktir.

Bu vesayetin kalkmas icin meslek orgiitiimii-
ziin tiim platformlarda giiglii bir savunuculuk
yapmasi ve kamuoyunda farkindalik yaratmasi
elzemdir. Mali miisavirler, kendi gelecegini se-
killendirebilecek bir pozisyona erismeli ve mes-
legin hak ettigi itibar1 saglamalidir.

Tim bu Oneriler, mali miisavirlik hizmetlerinin
ekonomik karsiliginin hakkaniyetli bir sekilde
saglanmasi agisindan énemlidir.

a) Tarifelerin Vesayet Altindan Cikarilmasi

TURMOB'un hazirladig1 tarifelerin dogrudan
yurtrliige girmesi saglanmalidir. Hazine ve Ma-
liye Bakanlig1 onayz gerekliligi kaldirilarak, mes-
lek orgiitlerine tam 6zerklik tantnmalidir. Mesle-
ki asgari {icret tarifesinin vesayetten kurtarilmasi
ve TURMOB'un bagimsiz karar mekanizmasina
sahip olmasi saglanmalidir.

TURMOB'un bagimsiz olarak tarifeyi belirleyip
yayimlamasi elzemdir. Meslek orgiitiimiiziin ve-
sayet altinda hareket etmesi, meslegin gelecegini
tehdit eden bir sorundur.

b) Giincel ve Dinamik Bir Tarife Yapisz,

Asagida Ozetle belirtilen nedenlerden o&tiirii ta-
rihe dinamik ve giincel degildir. Tarifenin bas-
tan sona yeniden ele alinmasi ve daha dinamik
bir yap1 kazandirilmas: gereklidir. Ciinkii tarife
artik igerigi ve kurgusu itibariyle giincel hayattan
kopuktur.

- Isci Sayis1 ve Sirket Tiirti Kriteri hizmetin niteli-
gini yeterince yansitmamaktadir. Bu durum, adil
bir icretlendirme mekanizmasini engellemekte-

dir.

- Sehirlerin 4 gruba ayrilmasi yerel ekonomik
farkliliklar1 g6z Oniine almakla birlikte, uygula-
mada yersiz bulunmaktadir.

- Hizmet ticretlerinin KDV dahil sekilde belirtil-
mesi, fiyat seffafligini azaltmakta ve kullanicilar
agisindan kafa karisikligina yol agmaktadir.

- Tarifenin, ekonomik dalgalanmalara ve enflas-
yona uygun sekilde giincellenmemesi ciddi so-
runlar dogurmaktadir.

- Defter tutma faaliyetlerinde isci sayisi yerine
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ciro ve aktif biiyiikliik baz alinmalidir.

- Miikellefin inceleme ve denetim kapsamina
alinmasi siirecine nezaret edilmesi ayr1 bir {icret
kalemi olarak tarifede yer almas1 saglanmalidir.

- Defter tutma faaliyeti disindaki profesyonel
hizmetlere daha adil bir tevkifat orani belirlen-
mesi gerekmektedir.

- Hizmet akdi ile ¢alisan 6zellikle yeni meslek-
taslar1 kapsamalidir.

¢) Meslektaslarin Emeginin Korunmasi, emek/
fiyat dengesizligi

Tarife alt1 calismay1 6nlemek amaciyla disiplin
hiikiimleri daha etkin uygulanmali ve bu konu-
da farkindalik artirilmalidir. Meslek mensupla-
rinin haklarimi korumaya yonelik egitimler ve
bilgilendirme caligmalar1 yapilmalidir. Asgari
ticret tarifesinin ekonomik gostergelere endeks-
lenmesi, ticretlerin enflasyona kars1 korunmasin
saglayabilir.

Tarifedeki {icretler, mali miisavirlerin emegini ve
bilgi birikimini yeterince yansitmamaktadar.

d) Mesleki ve dijital gelismelerin goz ardi edil-
memesi

Dijitallesme maliyetlerinin tarife kapsaminda
acikca belirtilmesi ve desteklenmesi 6nem arz
etmektedir.

Ucret kalemlerinin mesleki dijital dontistim
ve ekonomik degisim ve gelismelere uyumlu
sekilde glincellenmesi, meslegin modern
ihtiyaglara cevap verebilirligini artiracaktir. Diji-
tal dontisiim, mali miisavirlik mesleginde biiytik
bir degisim yaratmistir. Ancak, tarifede dijital
dontisiim kaynakh giderler, yazilim ve ekipman
yatirimlari yeterince dikkate alinmamaktadir.

5. SONUC

Mesleki asgari {icret tarifesi, mali miigsavirlik
mesleginin itibarmi ve siirdiiriilebilirligini dog-
rudan etkileyen bir unsurdur. Mevcut vesayet
sisteminin kalkmasi ve TURMOB'un bagimsiz
bir tarife yapist olusturmas: hem meslek men-
suplarinin haklarini koruyacak hem de meslegin
gelecegini garanti altina alacaktir. Bu baglamda,
meslektaslarimizin dayanisma iginde bu degisim
i¢in miicadele etmesi gerekmektedir.

3568 sayili yasa, meslek mensuplarmi dev-
let vesayeti altina alarak meslek oOrgiitlerinin
ozerkligini ve etkinligini sinirlandirmaktadir. Bu
durum, sadece mali miisavirler agisindan degil,
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hizmet sunduklari is diinyasi igin de sorun tegkil
etmektedir. Meslek oOrgiitlerimizin kendi tiyele-
rinin ekonomik ve mesleki ¢ikarlarini koruyacak
sekilde yetkilendirilmesi hem meslegin itibarim
hem de tilke ekonomisinin saglikl isleyisini des-
tekleyecektir.

TURMOB'un vesayetten bagimsiz, dinamik ve
cagdas bir iicret tarifesi sistemi gelistirmesi ve
bu konuda giiclii bir savunuculuk yapmasi, mes-
lektaslarimizin gelecegi agisindan hayati 6nem-
dedir.

Mali miisavirler i¢in mesleki asgari {icret tarifesi,
meslegin siirdiiriilebilirligi ve kaliteli hizmet su-
numu agisindan hayati éneme sahiptir. Bu bag-
lamda, onerilen revizyonlarin hayata gegirilmesi
meslegin itibarini artiracak ve ekonomik sartlara
uyum saglamasina olanak taniyacaktir.

Bugiin kargilagtigimiz sorunlar, mesleki miica-
delenin dogal bir parcasidir. Ancak bu zorlukla-
r1 asmak, daha giiclii bir meslek 6rgiitii ve hak
ettigi itibara sahip bir meslek i¢in hepimizin so-
rumlulugudur. Mesleki itibarimizi korumak ve
gelecegimizi garanti altina almak adina vesayet-
ten bagimsiz, ekonomik gerceklerle uyumlu bir
mesleki asgari ticret tarifesi icin miicadeleye de-
vam etmeliyiz.

Meslektaglarimizin hak ettigi sayginligi ve eko-
nomik giivenligi saglamak icin birlikte hareket
etmeli ve ¢cagin gerekliliklerine uyumlu bir tarife
sistemi olusturmaliyiz.
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Ozet

Ug béliimden olusan yazimin bu béliimiinde ise emisyon priminin sermayeye ilavesi ve ilave edilen ser-
mayenin azaltilmasinda olusan tutarlarin dagitiminda vergilendirme yapilip yapilmayacag: hakkinda
uzman goriislerini belirtim.

Bu yazimda ise emisyon primli hisse senedi ihracatinin muhasebelestirilmesi, ihrag edilen paylar icin
fatura diizenlenmesi ve KDV hesaplanmasi konularini inceleyecegim.

GIRIS
Emisyon primli sermaye artisinin muhasebe islemleri igin basit bir 6rnek;

Ornegin; (X) A.S. sermaye artirimina gitmis ve itibari degeri 200 TL olan 1000 adet hisseyi 250 TL'den
ihrag etmigtir. Bu durumda;

102 BANKALAR 250.000
500 SERMAYE 200.000
520 HiSSE SENEDI I[HRAC PRIMLERI 50.000

lligkilendirilmeyen “Oz Kaynaklar” béliimiine yazilan ve gelir tablosu hesaplariyla iliskilendirilmeyen
emisyon primi kazanci oncelikle beyannamenin “KKEG” satirina yazilmali ve daha sonra istisnalar
boliimiine dahil ederek vergiden istisna edilmelidir.
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Istisna, A.S. portfdylerinde bulunan baska sirket-
lere ait hisse senetlerinin elden ¢ikarilmasindan
saglanan kazanclari kapsamaz.

J- IHRAC EDILEN PAYLAR ICIN FATURA
DUZENLENMESI VE KDV HESAPLANMASI

Primli/primsiz hisse senetleri ihractnin KDVK’
nin 17/4-g maddesi geregi istisna olduguna dair
goriisler de mevcuttur. Ancak VUK’ un 3. mad-
desi geregi “Vergi kanunlari lafz1 ve ruhu ile hiikiim
ifade eder. Lafzin agik olmadigt hallerde vergi kanun-
larvmn hiikiimleri, konulusundaki maksat, hiikiim-
lerin kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle
olan baglantis: g0z oniinde tutularak uygulanir” séz
konusu istisnanin farkli amaglarla elde tutulan
baska sirketlerin hisse senetleri teslimi igin
gecerli oldugunu gostermektedir. Zira KDV'nin
konusuna girmeyen bir islemin istisna olmadig:
distintilemez.

Buifadelerden primli/primsiz pay arziigin fatura
diizenlenmemesi ve KDV hesaplanmamasi
gerektigi anlasilmalidir. Aksi yorum sirket
nev'i ve paylarin primli olup olmadigina,
hisse  senedi  bastirthp  bastirilmadigina
bakilmaksizin  tim  sirket kurulusu ve
sermaye artirimlar1 icin fatura diizenlemek
ve KDV hesaplamak gerektigi sonucunu
dogurur ki bu uygulamanin yasal dayanag:
olmadig1 gibi 0Ozellikle kuruluslarda teknik
olarak(hentiztiizelkisilikdahibulunmadigindan)
uygulanabilir de degildir.

Ayrica emisyon primine iligkin masraflarin
KDV’si, Kanunun 30/1 ve 33. maddeleri geregi
indirim konusu yapilamayacagi hususunu
hatirlatmamiz yerinde olur. * 08.12.2020 tarihli
Alomaliye. Dogan Cengel-YMM. Bagimsiz
Denetci

K. EMiISYON PRiMiNIiN DAGITILMASI

Emisyon primlerinin sirket ortaklarma hisseleri
oraninda dagitilmasi meselesini hem Vergi Hu-
kuku hem de Ticaret Hukuku bakimindan ele
almak gerekmektedir.

Emisyon primlerinin sermayeye eklenmeden,
yedek akgelerde dururken, ortaklara dagitilma-
sinda, vergi hukuku agisindan bir sorun yoktur.

Yukarida izah ettigimiz tizere, KVK uyarinca
emisyon primleri KV’ den istisnadir. Bu istisna
olmasayd: dahi bu kazang yine vergiye tabi tu-
tulamazdi. Zira, GVK’ nun 38. maddesine gore
ticari kazang; tesebbiisteki 6z sermayenin hesap
donemi sonunda ve basindaki degerler arasinda-

ki miispet farktir. Ancak kazang hesaplanirken,
donem iginde isletmeye, isletme sahiplerince ila-
ve edilen degerler dikkate alinmaz. Dolayistyla
emisyon primi de isletmeye ilave edilen bir de-
ger oldugundan, nakit konulan bir sermaye gibi
kabul edilecek ve kazang hesaplamasinda dikka-
te alinmayacaktir. * Bumin Dogrusoz’ iin 3 Ara-
lik 2015 tarihli Diinya Gazetesindeki makalesi.

TTK'na gore emisyon priminin bir tiir kanuni
yedek akge oldugunu yukaridaki boliimde izah
etmistik. TTK'nin 519/3. maddesi uyarinca, genel
kanuni yedek akge, sermayenin veya ¢ikarilmig
sermayenin yarisini asmadigr takdirde, sadece
zararlarin kapatilmasina, islerin iyi gitmedigi
zamanlarda isletmeyi devam ettirmeye veya is-
sizligin Oniine ge¢gmeye ve sonuglarini hafiflet-
meye elverisli 6nlemler alinmasi igin kullanila-
bilir. Buna gore sirket genel kurulu, sermayenin
yarisii agsan genel kanuni yedek akgenin dagitil-
masina karar verebilecektir.

Ancak genel kanuni yedek akgelerin 6denmis
veya cikarilmis sermayenin yarisini agmasi dola-
yisiyla dagitilacak veya dnce sermayeye eklenip
daha sonra sermaye azaltilmas: yoluyla dagitila-
cak olursa, kar dagitimina bagli stopajin yapilip
yapilmayacag1 da bir baska sorundur. Bize gore,
ortaklar tarafindan isletmeye konulan deger iade
edildiginden, stopaja gerek yoktur.

Mali Idare; “sermayeye eklenmemis olan emis-
yon primlerinin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiim-
leri uyarinca ortaklara dagitilmasinin miimkiin
olmasi halinde, bu islemin kar pay: dagitimi sa-
yilacag1 ve dagitilan emisyon primi tutarlari tize-
rinden kar dagitimina baglh stopajin yapilmasi
gerektigi” yoniindedir. Ancak bu goriise katilma
olanag: yoktur, burada ortaklar tarafindan islet-
meye konulan deger iade edildiginden, stopaja
bence gerek yoktur. Hele sermayeye eklenir ve
daha sonra sermaye azaltim1 yolu ile bu eklenen
deger sermayeden c¢ikartilip ortaklara iade edi-
lirse, bu durumda stopajin hi¢ olmamasi gerekir.

Nitekim acilan bir davada, Istanbul 2. Vergi
Mahkemesi “sirket sermayesine dahil edilmis
bulunan emisyon priminin girketin ticari kazan-
cma iligkin bir unsur olmadig, vergilendirilebi-
lir bir deger olarak vergilendirilemeyecegi, ser-
maye azaltimina gitmek isteyen sirketin emisyon
primi iizerinden sermaye azaltimina gitmesi du-
rumunda bunun oransallik ilkesine gore zaten
ortaklara ait olan bir deger oldugu diisiiniildii-
giinde kar dagitimi olarak diisiiniilemeyecegi
anlasildigindan emisyon primi {izerinden he-
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saplanan vergi kesintisine iliskin tahakkukta hu-
kuka uyarlilik bulunmadigma” karar vermistir.
(E.2017/581 K.2018/1368 T.28.3.2018). Bu karara
kars1 yapilan istinaf bagvurusu da reddedilmistir
(Istanbul BIM. 1. Vergi Dava Dairesi E.2018/2214
K.2019/215) * Bumin Dogrusoz 03.08.2021 Diinya
gazetesi

Yukarda belirtildigi {izere idari anlayis burada
stopajin yapilmasi gerektigi yoniindedir. Bu du-
rumda tek yol, ihtirazi kayitla beyanda bulunup,
yarglya miracaat etmektir.

L- EMISYON PRiIMLi SERMAYE ARTIRIMI-
NIN, SIRKETIN BORCA BATIKLIGI HESAP-
LAMASINA ETKIiSi

Bu konuda Tiirk Ticaret Kanunu’nun amir hiik-
mii asagidadir.

Sirketin ytikiimliliiklerini yerine getiremeyecek
olmasi, 6102 say1l1 yeni Tiirk Ticaret Kanunuwnda
«Sermayenin kaybi, borca batik olma durumu”
bashigr altinda diizenlenmistir.

6102 Sayili kanunun 376. maddesinde sirket mali
durumunun bozulmas: halleriyle ilgili olarak;

a) Son yillik bilangodan, sermaye ile ka-
nuni yedek akgeler toplaminin yarisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlasiliyorsa, yone-
tim kurulunun, genel kurulu hemen toplantiya
cagiracagl ve bu genel kurula uygun gordiigii
iyilestirici onlemleri sunacagy,

a) Son yillik bilancoya gore, sermaye ile kanuni
yedek akgeler toplaminin iigte ikisinin zarar se-
bebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig: takdirde,
derhal toplantiya ¢agrilan genel kurul, serma-
yenin {icte biri ile yetinme veya sermayenin ta-
mamlanmasina karar vermedigi takdirde sirket
kendiliginden sona erer.

Acikladigim {izere TTK hiikiimlerine gore emis-
yon primi “Kanuni Yedek Akgeler” kapsamin-
da oldugundan ilgili sirketlerin sermaye kaybi
hesaplanirken, emisyon primleri sirketlerin 6z
kaynaklar1 igerisinde olumlu olarak dikkate ali-
nacaktir.

M- UYGULAMADA KARSILASILAN SO-
RUNLAR

Yukarida E baghig: altinda belirttigimiz tizere,
emisyon primlerinden karsilanmas1 suretiyle
sermaye artirmmi yapilmasi miimkiindiir. Ancak
uygulamada, bu tiir sermaye artisi kararlarinin
ticaret sicil miidiirliikleri nezdinde tescilinde
sorunlar yasandigr goriilmektedir. Ticaret sicil
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miidiirliikleri, “emisyon primi” ni sirkete disa-
ridan -ortaklarin haricinde- nakit gelmesi olarak
degerlendirmekte ve tipki nakdi sermaye artiri-
minda oldugu gibi, TTK'nin 344. maddesi uya-
rinca nakden taahhiit edilen paylarin itibari de-
gerlerinin en az ¥4'inin tescilden 6nce 6dendigine
iligkin dekontu gormek istemektedir. Ticaret
sicil miidiirliiklerinin bu goriis ve uygulamasi
hatalidir. Emisyon primi, TTK'nin 519. maddesi
uyarmca “kanuni yedek akge” kapsamina girdi-
ginden ve TTK'nin 462. maddesine gore kanuni
yedek akgenin serbestge kullanilabilen kisimla-
riin sermayeye doniistiiriilerek sermayenin ig
kaynaklardan artirllmasi miimkiin oldugundan;
esasen emisyon primlerinden karsilanmak sure-
tiyle sermaye artirimi yapilmasi, “i¢ kaynaklar-
dan sermaye artirmmi” yapilmasi niteligindedir.
Bu nedenle, sermaye artirnmlarinda diizenlenen
mali miigavir raporlarinda bu durumu belirten
acgiklamalarin olmasi yeterlidir. Ticaret sicil mii-
diirliikleri tarafindan baskaca bir belge aranma-
sina gerek yoktur.

SONUC

Ug boliim olarak anlatmaya gayret ettigim
yazilarimda, emisyon primi A.S" ler de ihtiyag
olunan fonlarin vergisiz bulunmas: disinda
mevcut ortaklarin hakkaniyetini de koruyan bir
uygulamadir. Hisse senetlerinin nominal fiyat:
ile satis fiyat1 arasindaki olumlu fark olarak ta-
nimlayabilecegimiz emisyon primlerinin (hisse
senedi ihra¢ primlerinin) GVK’ nin 38. maddesi
dikkate alindiginda KV konusuna girip girmedi-
g1 hususu tartismalidir. KVK'nin 5/1-¢ madde-
sinde sadece A.S. i¢in emisyon priminin istisna
tutulmasi, s6z konusu primin kazang olarak go-
rildigii ve A.S. disinda vergilendirilmesi gerek-
tigi sonucuna ulasilmasina neden olmaktadir.
Yukarida olabildigince detayl izah etmeye calis-
tigimiz konuyu asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz.

TTK’ ya gore emisyon primli hisse, A.$’ lerin
ana sOzlesmelerinde hiikiim bulunmas veya ge-
nel kurul kararryla ihrag edebilir. Emisyon prim-
leri tescilden 6nce pesin ddenmelidir ve kalan
kisim genel kanuni yedek akge niteliginde olup
sermayenin yarisina ulasmadigl siirece belirli
haller disinda tasarrufu serbest degildir. SPK’ya
tabi sirketler i¢in 6362 Sayili Kanun ve alt
diizenlemeleri dikkate alinmalidir. * 08.12.2020
tarihli Alomaliye. Dogan Cengel-YMM. Bagim-
s1z Denetci

Son yillarda hizla yayginlasan “Melek Yatirim-
c1” uygulamalarinda ve basarili sirketlerin yati-
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rimlarin1 devami veya yatirimlarmi biiytitmek
igin sirkete fon saglanmasi amaciyla “Emisyon
Primli” hisse satarak sermaye artirdiklar: goriil-
mektedir. Bu konuda uygulamada karsimiza ¢i-
kan sorunlar ve sorunlarin yanitlarimi anlatmaya
gayret ettim.

KAYNAKCA

— 6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu, — 6362 Sayili
Sermaye Piyasas1 Kanunu,

— 5520 Sayil1 KV Kanunu ve Genel Tebligi, — 193
Sayili G.V.K,, — 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu, —
3065 Sayili Kanun'u, — 1 Sira No'lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi, — TURMOB,
2019 KV Beyanname Diizenleme Rehberi Nisan
2020, — Mehmet Mag, Yaklasim Haziran 2015.
—-Bumin Dogrusoz, https://www.dunya.com/
kose-yazisi/emisyon-primleri-dagitilirsa/26285.
—-M. Vefa Toroslu SM, Emisyon Primleri www.
archive.ismmmo.org.tr>docs...08-39 MVefaTo-
roslu.doc).—Poroy/Tekinalp/Camoglu, Ortaklik-
lar ve Kooperatif Hukuku, Giincellestirilmis 9.
Basidan 10. Tipki Basim, 2005.

-Dogan CENGEL YMM Alomaliye Yaynlari,
-Biilent D6ger Muhasebe TR Yayinlari
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Bilindigi {izere iilkemizde 25 Aralik 2021 tarih, 31700 sayili Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7349
sayili Gelir Vergisi Kanunu geregi 193 sayili Kanunu'nun 23’tincii maddesinin birinci fikrasina eklenen
18. bent ile hizmet erbabinin, 6demenin yapildig: ayda gegerli olan asgari iicretinin aylik briit tutarin-
dan isci sosyal giivenlik kurumu primi ve issizlik sigorta primi diistildiikten sonra kalan tutarina isabet
eden ficretleri Gelir Vergisi'nden istisna edilmistir.

Asgari ticretin tizerinde {icret alan hizmet erbabmin da ayni uygulamadan _faydalanmasi miimkiin
bulunmaktadir.

flgili ayda yapilan {icret ve iicret sayilan 6demelerin toplamina anilan istisnanin bir kez uygulanmasi
gerekmektedir.

Vergi istisnasi sadece gelir vergisi i¢in gegerli olmay1p 488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli (2) say1li
tablonun “IV- Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar” baslikli boliimiiniin (34) numarali fikrasinda yer
alan “{icretlere iliskin kagitlar” ibaresinden sonra gelmek iizere de (Gelir Vergisi Kanunu’'nun 23/18’inci
maddesinde diizenlenen iicretlerde istisna, aylik briit asgari iicrete isabet eden kisim icin uygulanir)
seklindeki parantez ici hitkmii eklendiginden tiim {icretlerin asgari {icret kismi kadar olan kismui igin
damga vergisi istisnasi da getirilmistir.

Vergi istisnasi, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken vergi konularinin ayni kanunlar uya-
rinca vergilendirilmemesidir. Vergi istinasi bazi gelirlerin desteklenmesi amaciyla yapilan bir diizen-
lemedir. Bu baglamda iilkemizde asgari {icret elde edenlerin desteklenmesi amaciyla da asgari ticret
seviyesindeki iicretler gelir ve damga vergisinden istisna edilmistir. Asgari miktarin tizerinde maas
alanlarin s6z konusu {icrete isabet eden kazanci da asgari {icret tutar1 kadar kismi1 da gelir ve damga
vergisinden istisna edilmistir. Bu durumda da bize gore istisna indirim haline dontism{istiir.

Vergi dilimi, vergi miikelleflerinin elde ettikleri gelirine gore ve farkli oranlarda vergilendirilmesi icin
belirlenen gelir araliklarini ve bu araliklara isabet eden vergi oranlarini ifade eder. Gelir vergisi dilimle-
rinin, kazanglarin adil bir sekilde vergilendirilmesini saglamak amaciyla kademeli uygulanmay: adalet-
li bir sekilde saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle de gelir arttikga, gelir dilimine bagl olarak 6denmesi
gereken vergi oraninin ve ddenecek verginin de artmasi gerekir.

Citation/Atif: YORUKOGLU, H. (2024). VERGI ISTISNASI, SORUNLARI VE ONERILERIMIZ. [ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
DAYANISMA DERGISI. 7(3): 450-454.
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Vergi adaletini saglamak ve yiiksek gelir elde
edenlerden daha yiiksek oranda vergi alinmasi
sosyal bir devletin amaglarindan birisi olmakla
birlikte tilkemizde maalesef alt gelir gruplari igin
hig de adaletin sagladigindan s6z edemeyiz.

Bugiin itibariyle, 20.002,50TL. olan briit asgari
ticretten isci sosyal giivenlik kurumu primi ve
issizlik sigorta primi diisiildiikten sonra kalan
net tutar1 17.002,12 TL. olup, bu tutar Gelir Ver-
gisi'nden istisnadir.

Normal Bir Calisanin Asgari Ucretinin Netinin
Hesabi asagidaki gibidir:
Briit Asgari Ucret=20.002,50

SGK Isci Sigorta Primi (%14+1)=3.000,38

Gelir vergisi matrahi=17.002,13

Gelir Vergisi (Asg. Ucrt. Istis.
17.002,12*15=2.550,32) - 2550,32= 0,00
Kesintiler Toplami= 3.000,38

Net Ele Gegen Tutar=17.002,12
Vergi istisnasindaki Aksakliklar

Vergi istisnast uygulamasinda yasanan aksaklik-
lar asagida belirtilmeye ¢alisilmustir.

Asgari {icrete getirilen vergi istisnasinin amaci
alt gelir grubunda calisanlarin {icretlerinde bir
olgiide de olsa bir artis saglamaktir. Oysa asgari
ticret bugiin itibariyle 4 kisilik bir ailenin aglik s1-
nirinin altinda oldugundan, vergi istisnasi asgari
tcretli igin bir rahatlama da getirememistir.

Bunun yan1 sira G.V.K./nun 103. Maddesi ile
tcretliler icin belirlenen gelir vergisi tarifesin-
deki dilimler o kadar diisiik kalmistir ki, asga-
ri ticretin biraz tistiinde {icret elde eden hizmet
erbabinin {icretlerinin vergiye tabi olduktan bag-
ka iist vergi dilimlerinden vergiye tabi olmasi
50z konusudur.

Bu baglamda ticretliler icin 2024 yili vergi dilim-
leri asagida belirtilmistir.

Vergiye tabi {icret gelirleri:

110.000 TL"ye kadar %15,

110.001 ile 230.000 TL. igin %20,
230.001 TL. ile 870.000 TL. igin %27,
870.0001 ile 3.000.000 TL. igin %35,
3.000.001 ile fazlas1 igin %40

Oraninda vergilendirilecektir.

Yani asgari {icretin asagida da agiklanacagi {izere
biraz {izerinde aylik elde eden bir kisinin besin-
ci veya altinci aydan itibaren ikinci veya tiglincii
vergi diliminden verilendirilmesi isten bile de-
gildir.

Zira, istisnay1 asan {icret gelirinin vergilendi-
rilmesinde verginin hesaplanacag1 gelir dilim
tutarlar1 ve oranlarinin belirlenmesinde kiimii-
latif vergi matrahinin esas alinmasi nedeniyle
ucretler diismektedir.

Yani, G.V. Kanunu'nun 23/18. maddesine gore
istisnay1 asan {icret gelirinin vergilendirilmesin-
de verginin hesaplanacag gelir dilim tutarlar1 ve
oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar dikkate
almarak belirlendiginden, yani {icret sahibinin
vergiye tabi olmayan matrahlar1 dikkate alindig:
icin net ticreti diismektedir.

Bu baglamda, briit 20.002,50TL, net 17.002,12 TL.
ticret alan bir hizmet erbab1 Gelir Vergisi 6deme-
mekle birlikte;

Asgari licretin tizerinde, 6rnegin, briit 20.500,00
TL. ticret elde eden bir hizmet erbabi asgari tuta-
r1 asan iicretinden ilk 6 ay %15 oraninda vergiye
tabi olacakken 7. aydan itibaren %20 oraninda
vergiye tabi olacak, dolayisiyla eline 17.357,80
TL. gecerken, Temmuz ayindan itibaren ortala-
ma 17.315,17 TL. gegecek, ilk alt1 aya gore toplam
251,00 TL. kayb1 olacaktr.

Bu duruma ornek olarak aylik 20.500,00 briit
ticreti olan normal bir ¢alisanin 7. Ay itibariyle
net asgari licretinin hesab1 asagidadir:

Briit Asgari Ucret 20.500,00
SGK Isci Sigorta Primi (%14+1)
3.075,00

Gelirvergisimatrahi 121.975,00

Odenecek Top.Vergi (Oden.Grk.:3.368,10 - Istis.

Kapsam1:3152,88)= 215,22
Kesintiler Toplamu: 3.290,22
Net Ele Gegen Tutar= 17.209,78

Burada briit ticreti 20.500,00 TL. olan bir ticretli-
nin kiimiilatif gelir vergisi matrahinin Temmuz
ay1 itibariyle 110.000,00 TL.'yi ge¢mis olmast
itibariyle vergi dilimi %207Tik vergi orani kap-
saminda olacagimdan almis oldugu Haziran ay1
maast 17.357,80 TL. olmasina karsin, Temmuz
ay1 maast 17.209,78 TL.ye diisecektir.

Ornegin 25.000,00 briit iicretle calisan igin bu
kayip daha fazla olacak, ilk bes ay 20.574,89 TL.
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almakta olan calisan o aya kadar %15 vergi ora-
nina tabi iken Haziran ayindan itibaren birden
%20lik vergi dilimine girecek, almakta oldugu
tcreti aylik ortalama 613 TL. diisecek, yillik ka-
zang kaybi ise 4.298,71 TL. olacaktir. Ustelik bir
de Aralik aymda %271ik vergi oranina gore vergi
Odeyecektir.

Yine 6rnegin, 30.000,00 TL. briit ticretle calisilmis
olunsa idi, ticretliler Mayis ayinda %20, Ekim
ayinda ise %27 vergi oranina tabi olacak, ilk 4
ayda aldiklar {icretten Ekim — Aralik aylarinda
aylik 2.209,89 TL. daha az ticret alacaklardir.

Boylece asgari ticretin az da olsa iizerinde aylik
alinlar zaten disiik ticretle ¢alistiklar: halde tabi
olduklar: vergi dilimleri ve vergi oranlar1 yiik-
seldiginden artan vergileri nedeniyle yil iginde
ticretleri de azalmaktadir.

Bu azalmaya bir de enflasyon etkisi dahil edil-
diginde iticretli ¢alisanin reel maasinda 6nem-
li bir azalma meydana gelmektedir. Iginde
bulundugunuz yilda ara zam yapilmadig:
i¢in asgari iicret ve biraz istli galisanlarin reel
tcretleri olduk¢a diismistiir. Asgari {icretin
bugiin itibariyle degerinin enflasyon nedeniyle
12.000,00 TL."ye diistiigiinden soz edilmektedir.

Bu nedenle en azindan gelirin nominal azalmasi-
n1 6nlemek igin istisnay1 asan iicret gelirinin ver-
gilendirilmesinde verginin hesaplanacag: gelir
dilim tutarlar1 ve oranlari, istisna kapsamindaki
tutarlar, yani kiimdiilatif matrah esas alinarak be-
lirlenmemeli, mademki vergi istisnas1 s6z konu-
su, licretlerin vergi istisnasi disinda kalan kismi
dikkate alinarak belirlenmelidir. Konu yazimi-
zin Oneriler kisminda bir 6rnekle agiklanacaktir.

Ustelik iicret gelirlerinin vergilendirilmesinde
kiimiilatif matrah olarak maas 6demesinin yani
sira ayni donemde yapilan ve iicret olarak de-
gerlendirilen prim, ikramiye, huzur hakki, mesai
ticreti, doner sermaye iicreti, ek ders ticreti gibi
o0demeler de dikkate alinmak suretiyle vergilen-
dirme yapildigindan ¢alisanlarin tabi olduklar:
vergi dilim ve oranlar siiratle yiikselmektedir.

Diger taraftan Gelir Vergisi Kanunu'nun 61'nci
maddesinin 3. fikrasinin 5. bendinde ve 319 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde sayilmalar1
nedeniyle yonetim ve denetim kurulu iiyelerine
o0denen huzur hakki, bilirkisilere, resmi arabulu-
culara, eksperlere, spor hakemlerine, sporculara
yapilan 6demeler de ticret sayildig: i¢in bu dde-
melerin aylik asgari ticreti agmayan kismi igin de
vergi istisnasi s6z konusudur.
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Ancak buradaki 6nemli nokta bu kisilerin istis-
nadan faydalanmalari i¢in bu faaliyetleri disinda
baska bir isverenden {icret almamalar1 gerek-
mektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Bagkan-
lig1'nin, 05.05.2022 tarihli ve 59387 sayil1 yazisin-
da bilirkisilerle ilgili olarak ve 6zetle;

Bir isverenin yaninda iicretli olarak ¢alismayan
bilirkisilere yapilan 6demelerde vergi istisnasi-
nin uygulanacagy, bilirkisilerin bir isverene bagh
olarak calismalar1 ve {icret geliri elde etmeleri
halinde ise, istisnanin sadece en ytiksek {icret ge-
lirine uygulanmasinin gerektigi ve séz konusu
isverene bu durumu bildirme yiikiimliiliigiiniin
ise hizmet erbabina ait oldugu;

Bu cergevede, istisnanin uygulanmasinda kisi
beyaninin esas alinmasi ongoriildiigiinden bu
yondeki beyanin 6deme birimlerine iletilmesi
halinde ad1 gegen bilirkisiye vergi istisnasindan
faydalandirilarak 6deme yapilacag: bildirilmis-
tir.

Ancak, bilirkisiler vergi istisnasindan ¢ok geg
yararlanmaya baslamislar, Adalet Bakanligi Hu-
kuk sleri Genel Miidiirliigii ile Bilirkisilik Daire
Baskanligmmimn birlikte yirtittiikleri ¢alisma bir
hayli uzun siirmiis, 01.01.2022 tarihinde bas-
lamis olan bagka bir isverenden iiret alamayan
bilirkisilere uygulanmas: gereken aylik vergi
istisnas1 ancak 2024 yili Temmuz ayi itibariyle
UYAP’ta yapilan basvurular ile uygulanmaya
baslanmis, fakat orada da sikintilar yasanmaistir.
Ornegin, bagka bir isverenden {icret almadiklari
halde baz1 bilirkisiler bagka bir isverenden {icret
aliyor gortindiikleri i¢in aylarca vergi istisnasin-
dan yararlanamamuiglardir.

Diger taraftan 01.01.2022 tarihinden istisna uy-
gulandig tarihe kadar olan donemde gereksiz
vergi kesintisi yapilmis ve gereksiz kesilen bu
vergilerin iadesi de bu konuda hazirlikli olma-
yan vergi dairelerini i¢in oldukga sikintilara yol
agmis, fazla kesilen bilirkisi ticretlerinin iadesi
igin oldukca zorlanmislar ve gereksiz kesilen
vergiler aylar sonra bilirkisilere iade edilebilmis-
tir.

Ucret istisnast yiiriirliige girdigi halde bilirkisi
ticretlerinden 2,5 yil gibi bir siire vergi kesintisi
yapilmaya devam edilmesi ve haksiz yere kesilen
bu vergilerin bilirkisilere iadesi de iki yili agkin
bir siire sonra gerceklesmistir. Iki yildan fazla bir
siire sonra iade edilen bu vergilerin enflasyon
karsisinda erimeleri de isin cabasi olmustur.
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Boylece G.V.K/nun 23/18’inci maddesinin yii-
rirliige girmesi ile birlikte i¢inde meslektas-
larimizin da bulundugu 6zel ve kamu sektor
yetkilileri s6z konusu yasay1 hemen uygulama
kabiliyeti gostermelerine ragmen merkezi idare
sinifta kalmistir.

Bizce bunun sebebi de ¢ikarilan yasanin teknolo-
jik tabanin da hazir olmamasidir.

Emekli Calisanlarin Vergi istisnasindan Yarar-

lanmalar:

Bu konuda deginecegimiz bir konu da emek-
li olup da bir isverenin yaninda calisanlarin da
vergi istisnasindan yararlanmalar1 hususudur.

Burada da ilging bir durum ortaya ¢gtkmakta ve
emekli olup da asgari {icretle galismakta olanlar
normal ¢alisanlara gore daha fazla ticret almak-
tadirlar.

Bu durumda olan calisanlar daha az SGK Isci
kesintisi 0demeleri nedeniyle daha fazla gelir
vergisi ddemekte, ancak daha fazla ticret almak-
tadirlar.

Emekli Bir Asgari Ucretli Calisanin Net Ucretinin
Hesabi

Briit Asgari Ucret = 20.002,50
SGK Isci Sigorta Primi (%7,5) = 1.500,19
Gelir vergisi matrahi= 18.502,31

Gelir Vergisi (Asg. Ucrt. Istis.
17.002,12x%15=2.550,32) — 2.775,35= 225,03

Kesintiler Toplami=1.725,22
Net Ele Gegen Tutar= 18.277,28

Yani normal bir asgari {icretli calisani aylik
17.002,12 TL. ticret alirken, emekli bir ¢alisanin
aldig aylik ticret 18.277,28 TL.dir.

Diger taraftan %22,51ik SGK isveren pay1 ve %
2,5’lik kisa vadeli sigorta kollar1 prim oranlar
nedeniyle emekli bir ¢alisanin isverene maliyeti
24.953,08 TL iken normal bir ¢alisanin igverene
maliyeti 23.502,94 liradur.

Aradaki 1.400,17 TL. tutarinda fark umariz
emekli calisanlar aleyhine bir sorun yaratmaz.

Onerilerimiz

1- Her ne kadar Gelir Vergisi Kanunu'nun 23/18.
Maddesindeki uygulamaya asgari iicretliler i¢in
vergi istisnas1 dense de yukarida belirtildigi tize-
re asgari licret {izerinde iicret alanlar icin bir ver-
gi indirimidir. Zira, asgari licretin {izerinde ic-

ret alanlarin aldiklar ticret {izerinden tahakkuk
eden vergiden bir indirim yapilmaktadir.

Bu durumu kismen de olsa 6nlemek igin istis-
nay1 asan tlicret gelirinin vergilendirilmesinde
verginin hesaplanacag: gelir dilim tutarlar1 ve
oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar dikkate
alinarak degil, kiimiilatif vergi tutarindan istisna
kapsamindaki toplam tutarlar diisiilerek hesap-
lanmalidir.

Ornegin briit iicreti 25.000,00 TL. olan bir calisa-
nin vergi matrahi ilk ay icin SSK isci ve issizlik
isci kesintilerinin diistilmesinden sonra kalan
21.250,00 TL. degil, 21.250 — 17002,12 =4.247,88
TL. olmaly; ikinci ay ise kiimiilatif matrah 42.500
TL degil, 42.500 — 34.004,26 = 8.495,74 TL. olma-
Lidar.

2-Ikinci olarak ise vergi dilimleri ozellikle
ticretliler icin yiikseltilmeli veya vergi dilimleri
ylikseltilmeklebirlikte oranlar da diistiriilmelidir.

2024 yil1 esas alinarak ornek vermek gerekir ise
ticretliler icin vergiye tabi gelirler:

230.000 TL’ye kadar %10,

230.001 TL. ile 870.000 TL. i¢in %15,
870.0001 ile 3.000.000 TL. igin %20,
3.000.001 ile fazlas1 igin %25
Oraninda vergilendirilmelidir.

Ote yandan, vergi istisnasinin uygulandig1 bir
iilkede diisiik olarak belirlenen vergi dilimleri
nedeniyle caliganlar siiratle iist vergi iist vergi
dilimlerine yiikselip yiiksek vergi oranlarina tabi
olup yiiksek vergi 6demeleri bir paradokstur.

3-Vergi istisnasi yontemi {icretlilerin gelirlerini
ylikseltmek amacini  tagimakla  birlikte,
tilkemizde ¢alisanlarin %50 civarinin asgari ticret
seviyesinde maas aldiklar1 dikkate alindiginda
asil olan 4 kisilik bir ailenin aglik simirinin 20
bin liray1 astig1 bu donemde eger asgari {icretle
calisan bir ticretlinin vergi istisnasi uygulamasina
ragmen aldig1 aylik {icret 17.002,12 TL. ise bura-
da yapilmas: gereken en 6nemli ¢oziim ¢alisanla-
rin ticretlerinin biitiin bir y1l boyunca en azindan
aglik sinir1 tizerinde belirlenmesidir.

Asgari iicretin enflasyonu arttirdig gerekgesi ile
asgari licretin artirilmamast hig de sosyal adalete
uygun bir gerekge degildir.

Yine Merkez Bankasmin 2024 yili enflasyon
tahminini %38'den %44’e ve 2025 yil1 enflasyon
tahminini ise %14'den %21’e yiikseltmesine ve
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TUIKe gore yillik enflasyonun halen %48,58,
ENAG’a gore ise %89,77 olmasina karsin enflas-
yon oraninin bu sartlar altinda ytizde kag olaca-
g1 bilinmezken asgari tlicrete 2025 yili igin %25
civarinda zam yapilacak olmasi ne derece dog-
rudur?

4-Ancak asil olan enflasyonun diisiiriilmesidir.
Enflasyon diismedikge {icretlere ne kadar zam
yapilirsa yapilsin sonug olarak {icret artislarinin
enflasyonun altinda kalacag: asikardir.

5- Yonetim ve denetim kurulu {iyelerine,
bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere ve
geliri diizenli olmayanlara yapilan édemelerde
istisna uygulamasinda &demenin yapildigi ay
esas alinarak degil biitiin bir yilin dikkate alin-
mas1 daha dogru olacaktir. Zira, 6rnegin bir bi-
lirkisi veya arabulucu bir ayda asgari ticret tutar:
kadar {icret elde edemeyebilir, ertesi ayda da
asgari ticreti gegebilir. Bu nedenle baz: aylarda
aylik geliri asgari {icretten diisiik olmasi ihtimali
olanlar i¢in istisna uygulamasinin yillik olmasin-
da yarar bulunmaktadir.

Zira, 6rnegin bir ay 14.500,00 TL. net {icret elde
eden bir arabulucu o ay (17.002,12- 14.500,00=)
2.502,12 TL. TL.lik istisna hakkindan yararlana-
mayacak, ertesi ay 19.502,12 TL. net {icret elde
edecek olsa bile bir ay 6ce yararlanamadig:
2.500,00 TL. tutarindaki vergi istisnasi bu ayki
vergi istisnasina dahil edilemeyecektir.

Sonug olarak;

1- Vergi istisnasindan yararlanan ve asgari {ic-
retin {izerinde gelir elde eden {icret gelirlerinin
azalmamasi igin ticret gelirlerinin vergilendi-
rilmesinde verginin hesaplanacag: gelir dilim
tutarlar1 ve oranlarmin, istisna kapsamindaki
tutarlar dikkate alinarak, yani kiimiilatif matra-
hinin esas alinarak belirlenmemesi, bunun yeri-
ne, gelir dilim tutarlar1 ve oranlarinin, kiimiilatif
vergi tutarindan istisna kapsamindaki toplam
tutarlar diisiilerek hesaplanmasi,

2- Ucretliler igin vergi dilimlerinin yiikseltilmesi,

3- Vergi dilimleri yiikseltilmekle birlikte vergi
oranlarinin diistiriilmesi,

4- Calisanlarin %50 civarinin asgari ticret seviye-
sinde maas aldiklar1 dikkate alindiginda vergi is-
tisnasinin daha ise yarar hale gelmesi i¢in asgari
ticretin ytikseltilmesi,

5- Aylik ticreti degiskenlik gosterip her ay asgari
tcret tutar1 kadar gelir edemeyecekler i¢in (bilir-

454

kisi, arabulucu ve geliri diizenli olmayan kisiler)
istisnanin aylik degil yillik olarak uygulanmasi,

6- Ucret artislarinin yilda iki kere yapilmasi,

7- Hepsinden de 6nemlisi enflasyonun 6nlenme-
si, eger enflasyon onlenemiyorsa veya onlense
bile en hakkaniyetli ¢oziim, asgari {icretin her y1l
belirlenen yeniden degerleme oraninda artiril-
mast olacaktir.
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1) Uretim isi ile ugrasan firmalarda 31 Aralik itibariyle envanter yapmak ve bu envanterin
fiyatlandirilmas: da tamamlanarak fiili ve kaydi envanterler mukayese edilmelidir.

2) 31 Aralik tarih itibariyle miisterilerle cari hesap mutabakatlar1 yapilarak cari hesaplarin kontrol
edilmesi saglanmalidir. Hesaplar arasinda farklilik varsa, bunun nedeni arastirilarak gerekli
diizeltmeler yapilmalidir.

3) Bilango esasina tabi miikelleflerin 2025 takvim yilinda kullanacaklari yasal defterlerini 31.12.2024
tarihine kadar tasdik ettirmeleri gerekmektedir.

4) 31.12.2024 tarihi itibari ile kasa sayilmalidir. TL ve doviz hesaplar1 ayr1 ayr1 tespit edilmelidir. Fili
ve kaydi durum arasinda farklar varsa, bu farklar tespit edilmeli ve giderilmelidir.

5) E-Fatura, E-Arsiv Fatura ve E-Defter kullanma kapsaminda olan miikelleflerin 31.12.2024 tarihine
kadar bagvurularin elektronik ortamda yapabilirler.

6) Bilango esasina gore tutulacak defterlere iligkin sinif degistirme hadlerinin Aralik ayinda yayimlanan
tebliglerde baz alinan rakamlar dikkate alinmalidir.

7)  01.01.2025 tarihinden itibaren kullanmakla yiikiimlii bulunan isletme hesab1 esasina gore defter
tutan miikelleflerin defter beyan sistemine 31.12.2024 tarihine kadar basvurular1 zorunludur.

8) Cek,senet, degerlievraklari sayimiyapilmali, muhasebeile kayit farklari tespit edilip giderilmelidir.

9) Stpheli alacaklarileilgili ¢alismalar yapilarak tahsil edilmeyen veya tahsil edilmeyecegi anlasilan
alacaklarla ilgili davalar agilmalidir. Limiti asmayan alacaklar i¢in, dava veya icra takibi olmadan
siipheli alacak karsilig1 ayrilabilecektir.

10) Kredili satislarda (POS) satislar kontrol edilmeli banka ile mutabakatlar yapilarak defter kayitlarryla
uyumlu hale getirilmelidir.

11) Seneigerisinde satin alman sabit kiymetlerin 333, 339, 365, 389 ve 399 seri nolu VUK genel tebligine
gore yasamlari belirlenerek, yil icinde alinan binek araglarin kist amortismana tabi tutulmas:
gerektigi hususu unutulmamalidir.

12) ithalat yapan firmalarin ithalatla ilgili islemlerini dosyalar bazinda takip ederek verilen avanslarin
neticelendirilmesini saglamalidirlar. Bu konuda 159 nolu hesapta bulunan ithalatlarin izlenmesi
ile ilgili gelecek aylardaki durumlar, satin almalar ve ithalat servislerinin dikkatlerinin ¢ekilmesi
mubhasebe servisi ile paralel olarak ytiriitiilmelidir.
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Kaya Biikiilmez

13) Isletmenin pesin 6demis olmasma ragmen
donemsellik ilkesi geregi kullarldig:
donemler de gider hesaplarina aktirilacak
giderlerin izlendigi 180 hesaplar gider
hesaplarma aktarilmalidir.

14) Sene igerisinde alinan sabit kiymetler ile
sene igerisinde satilan sabit kiymetler ile
ilgili gerekli kargiliklar, yenileme fonu vb.
hesaplar  dikkatle incelenmeli buna gore
kayitlar yapilmalidir. 2021 yilinda yapilan
sabit kiymet satisindan dogan kar yenileme
fonunda takip ediliyorsa en ge¢ 31.12.2024
tarihinde 679 Diger Olagandist Gelir ve
Karlar hesaba virmanlanmalidir.

15) Firmanizin sene igerisinde yabanci kaynak
ile aldigr sabit varliklara iligkin finansal
giderlerini, diger giderler ile ayristirilarak
sabit  varliklarin  {izerine  eklenmesi
igin gerekli calismalarin yapilmas:  ve

reel finansman masraflarinin  ayr1 ayr
hesaplanmasi gerekir.
16) Sirketin  ortaklar  cari  hesaplarinin

incelenmesi ve ortaya ¢ikan duruma gore
adatlandirma yapilmasi, ortiilii sermaye,
ortiilii kazang ve adatlandirma gibi islemler
dikkatle izlenmeli buna gore yapilmasi
gerekli islemler ve politikalar gozden
gecirilmelidir.

17) Sirketimizin kisa veya uzun vadeli borg
veya alacaklar1 ilgili hesaplarda yer alan
masraflarin 1 yildan kisa veya 1 yildan uzun
olarak  degerlendirilmesinin  yapilmas:
ve bunun 1si§inda  gerekli diizeltmeler
yapilarak bilangoya aktarilmalidir.

18) Bankalardan kullanilan kredi, leasing ve
benzeri dis finansman hesaplar1 tetkik
edilmeli banka mutabakat: ile muhasebe
kayitlar giincel hale getirilmelidir.

19) Verilen ve alman is avanslar1 var ise
hesaplar gozden gegirilmeli ve giincel hale
getirilmelidir.

20) Yillara sari insaat ve onarim islerinden
gecici kabulii yapilanlar gelir hesaplarina
aktarilmalidir.

21) KDV hesaplar1 kontrol edilmelidir, tahakkuk
kayitlar1 yapilmalidir.

22) Isci ticret bordrolarmmm ve kira
tahakkuklarmm ve esasi tahakkuku
dayali diger giderlerin tahakkuk kayitlar:
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muhasebede yapilip yapilmadigr kontrol
edilmelidir.

23) Grup sirketlerimiz varsa bilinyede {iretim
firmasi, pazarlama firmas1 vb.  birden
¢ok firmalarin mevcut olmasi halinde bu
sirketlerin kendi aralarinda iligkilerinin de
var olmasi durumunda gerekli vergisel
planlamalarin yapilmasi sirasinda 5520 sayili
yeni KVK'na gore transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortiilii kazang dagitimina dikkat
edilerek buna gore kar veya paylasim
oranlarinin dikkate almmarak buna gore bir
politika gelistirilmelidir.

24) Sirketin muhtasar, KDV, kurumlar vergisi
ve varsa SGK prim borglarinin 6denmemesi
durumunda  muhtelif tesviklerden
yararlanmama gibi neticeler oldugundan
dolay1 bu borglarin 6denmesi veya mahsup
sisteminin  ¢alistirilmasi gerekir. Aksi
halde, sirketimiz c¢esitli indirimlerden ve
tesviklerden yararlanamayacak veya
SGK %5 indirim olanagindan da mahrum
kalacaktir. Gerekirse, maliye, SGK ve diger
kurumlarda bor¢ dokiim cizelgelerinin
alinmasi yararli olacaktir.

25) Aralik ay1  bag-kur primlerinin gider
yazilabilmesi igin 2024 aralik ayinda
O0denmesi gerekmektedir.

26) Ge¢mis donem kar ve =zararlar1 kontrol
edilmeli, kar mahsubunda kullanilacak
olanlar nazim hesaplarda izlenmelidir.

27) Sirketimizin yil sonuna kadar gerceklesen
hedefleri, planlar1 dikkate alinarak fiili
neticelere gore  biitce defteri {izerinde
distintilmelidir. Gergeklesen  durumlara
gore cikarilan mizanlar ve biitce hedefleri
tizerinde degerlendirmeler yapilmalidir.

28) Sirketimizin KDV ile ilgili iade dosyalari,
indirimli orana tabi islemler varsa bu
konudakiyapilanhesaplamalarvehazirlanan
dosyalar gibi islemleri incelenmelidir. Varsa
mahsup veya “nakit iade” talep edilecekse
bu konuda hazirlanacak dosyalar Ocak
ay1 icerisinde ilgili vergi dairesine miiracaat
edilerek “yiiklenilen ve indirilecek KDV
listeleri” icin hazirliklara baglanilmalidir.

29) Sirketimizin  varsa  devam  etmekte
olan ihtilaflar1 veya yil iginde biten
uyusmazliklarin olup / olmadig: disaridan
hukuk miisavirleri ile goriistilerek bunlarmn
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30)

31)

32)

asamalarina gore donem sonunda varsa
bilangoda veya dipnot olarak siiregle ilgili
uyarilara yer verilmelidir.

Uretim isletmelerinde doénem sonunda
ayrilacak fire, zayiat, kesafet ve diger
karsiliklar oranlar: itibariyle tespit edilmeli
ve bu konuda resmi mercilerden gerekirse
yazi1 alinmalidir.

Y1l i¢ginde yapilmas: gerekli sermaye artist
islemleri, sirket yetkililerin gorev siireleri ile
ilgili yetki belgeleri, huzur hakki bordrolari,
personelle ilgili ikramiye, bayram, yilbas
ikramiyesi vs. bordrolar diizenlenmelidir.

Y1l sonu mizanlar basindan sonuna kadar
incelenmeli ve bu mizanlarin dogru bir
sekilde sene i¢i hareketleri  yansitip /
yansitmadigr kontrol edilmelidir. Varsa
hesaplar arasinda virmanlar yapilmalidar.
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Ozet

Mubhasebe meslegine 1992 yilinda smuf atlatan MSUGT-Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliginin,
Tekdiizen Hesap Cergevesi Hesap Planinda 525 hesap kodu yoktu. Fakat yakin tarihimize baktigimizda
af kanunlar ile bambagka bir muhasebe ve vergi sisteminle de kars: karsiya kaldik. Burada stok aff1
kelimesinin marjinalliginden bahsetmenin tam da sirast...

Af kanunlari tilkede esitliksizligi getirmekte ve gelecege giiven konusunda vergi miikellefleri nezdinde
telafi edilemeyecek diisiinceler birakmaktadir. Hemen akla gelen 5811, 6111, 6736, 7143, 7326, 7440 sa-
yili yasalar ile matrah artirimlar: ve stok aflar aliskanlik haline gelmis olup, yeni yasay1 bekleme timidi
olusturmaktadir.

Isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer almayan emtia, makine, techizat ve demirbaglar
hakkinda yapilacak diizeltme islemlerinden kaynaklana marjinal faydalar: kisaca; Emtia diizeltmesinin
maliyet olarak briit karliliga etkisi, Kargilik hesab: pasif fonlarin ortaklara vergisiz dagitilmasi, Ozkay-
nak hesab1 olmasindan dolay1 igletmenin finansman gider kisitlamas: oranina pozitif etkisi, Enflasyon
muhasebesi uygulamasi sonucu enflasyon diizeltme zarar1 olusturmasi, Isletme igi fonlarin sermaye
artiriminda kullanilmasi, Beyan edilen emtiaya hesaplanarak 6denen KDV indirim ve iadesi basliklar1
altinda ele alarak ayrica tekdiizen hesap plani niteligi cercevesi de makalemizi olusturacaktir.

Anahtar Kelimeler : Stok Affi, Kayda Alinan Emtia Karsilig1

GIRIS

“525. Kayda Alinan Emtia Karsilig1” tekdiizen hesap planinda yoktur. 4369 sayili Kanuna iliskin 1 Seri
numarali teblig (15 Eyliil 1998 tarih ve 23464 miikerrer sayili Resmi Gazete ile yayimlanmustir.)[1] ile
verilen 6rneklerde kullanilmigtir. Gelir Vergisi Kanuna eklenen gecici 48. madde ile faturasiz mal be-
yanmin kayitlara alinmasi 6rneklenmistir. Buna gore isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer al-
mayan emtia, makine, techizat ve demirbaslar bu hesaba alacak, ilgili hesaba (6rnegin 153 Ticari Mallar
hesabina) borg yazilarak kayitlara alinacaktir. Af kanunlarinin bu maddesi geregi miikelleflerin yapma-
s1 gereken muhasebe kayd1 asagidaki sekilde olacaktr.
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31.05.2023

153 TICARI MALLAR
191 INDIRILECEK KDV

525 KAYDA ALINAN EMTIA OZEL KARSILIK HESABI

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR

5.000.000 TL
500.000 TL
5.000.000 TL
500.000 TL

Kanun gerekgesinde, isletme kayitlarmin fiili
durumlarma uygun hale getirilerek kayith eko-
nomiye gecisin tesvik edilmesi, kayit disinin
onlenerek, kayit altina alinmasi ve bu sayede
gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin yasal
kayitlarmin gercek durumu yansitir bir hale ge-
tirilmesi olarak ifade ediliyor. Alum satim isletme-
lerinde satisa hazir ticari mallar, imalat¢t isletmelerde
ise ilk madde ve malzeme, yart mamul ve mamul
mallar stok affi kapsaminda beyan edilebilecektir.
Insaat sirketleri (yillara sari inga ve onarim isi, kat
karsilig1 veya kendi adlarina ingaat yapip satanlar)
varsa insa edilen ve emtia niteligindeki tasinmazlar:
(daire, diikkan vb.) ile tiretimde kullandiklar1 demir
ve ¢imento gibi malzemelerini veya yar: mamulleri-
ni bildirebiliyorlardi.[1] Teslimleri KDV'den istisna
olan emtia ile ilgili olarak stok beyani/affindan
yararlanilmasi miimkiin bulunmuyor.

1. EMTIA DUZELTMESININ MALI-
YET OLARAK BRUT KARLILIGA ET-
KISI

Kayda alinan emtiaya iligkin agik bir ifadeyle
faturasiz satin alinan mallarin kayda alinmasi
diyebiliriz. Kayitlara almacak emtianin bedeli,
bildirim yani kayitlara alinma tarihindeki rayig
bedel tizerinden belirlenecektir. Rayic bedel, var-
ligin degerleme giiniindeki normal alim satim
bedeli olacaktir. Bu bedel, miikellefin kendisi ta-
rafindan saptanabilecegi gibi, bagli oldugu mes-
lek kurulusuna da tespit ettirilebilecektir. Son
yayinlanan 7440 sayili kanun metninde yer alan;

“(2) Kayitlarda yer aldig hilde isletmede bulunma-
yan emtia, makine, techizat ve demirbaslar hakkinda
asagidaki hiikiimler uygulanir: a) Gelir ve kurumlar
vergisi miikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit
sirketler dahil), kayitlarda yer aldigi halde islet-
melerinde mevcut olmayan emtia, makine, techizat
ve demirbaglarini, bu Kanunun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasumin (a) bendinde yer alan siirede, emti-
alar bakimindan ayni nev’iden emtialara iliskin cari
yil kayitlarina gore tespit edilen gayrisafi kir oranini,
makine, techizat ve demirbaslar bakimindan kendile-

rince veya bagh olduklart meslek kurulusunca tespit
edilecek rayic bedellerini dikkate alarak fatura diizen-
lemek ve her tiirlii vergisel yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek suretiyle kayit ve beyanlara intikal etti-
rebilirler. Gayrisafi kiar oranumin cari yil kayitlarina
gore tespit edilemedigi hillerde, miikellefin bagl oldu-
gu meslek odalarinin belirleyecegi oranlar esas alinr.
Bu hiikme gore 6denmesi gereken katma deger vergisi,
ilk taksit beyanname verme siiresinde, digerleri takip
eden birinci ve ikinci ayda olmak iizere iic esit taksitte
ddenir. “[2]

ilgili maddeye gore isletmede bulunmayan
emtialar1 maliyet bedeliyle kayitlarda yer almasi
gereken stoklari, rayi¢ degerleriyle kayitlara ala-
biliyorsunuz. Diger bir deyisle, kayit dig1 stoklar:
piyasa fiyatina rayic bedelle giincellemis oluyor-
sunuz. Boylelikle satislarin maliyeti ve karliliga
etki ederek, satiglardan daha az kar etmis olarak,
daha az vergi 6deme imkanina kavusuyorsunuz.

2. KARSILIK HESABI PASIF FONLA-
RIN ORTAKLARA VERGISIiZ DAGI-
TILMASI

a) 7440 sayili kanunun 6.maddesinde isletme
kayitlarinin diizeltilmesi bashg: diger stok affir
barindiran kanunlarda da benzer olarak yer al-
maktadir. Asagidaki bende gore;

“b) Bilanco esasina gore defter tutan miikellefler aktif-
lerine kaydettikleri emtia icin ayr1, makine, techizat ve
demirbaslar icin ayr: olmak iizere 6zel karsilik hesabi
acarlar. Emtia icin ayrilan karsilik, ortaklara dagitil-
mast veya isletmenin tasfiye edilmesi halinde serma-
yenin unsuru sayilir ve vergilendirilmez.”[2]

Kurumlar vergisi miikellefleri kayda alman
emtia tutarmi ortaklarina dagitmasi sermaye
unsuru  sayildigindan vergilendirilmeyecegi
acgikca yer almaktadir. Sirketler bu islemi ala-
caklar1 yonetim kurulu/genel kurul karan ile
islemi gerceklestirebilirler. Ornek karar metni su
sekilde olabilir.

“7440 sayili kanun kapsaminda 31.05.2023 tarihinde
beyan edilen ve isletmemizde mevcut oldugu halde ka-
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Yiiksekol

yitlarda yer almayan emtia tutari olan 5.000.000,00
TL muhasebe kayitlarnmizda 525-Kayda Alnan
Emtia Karsili§1 hesabinda yer almaktadir. 7440 sa-
yilt kanunun kapsaminda 525-Kayda Alinan Emtia
Karsiligr hesabinda yer alan 5.000.000,00 TL tuta-
rin ortaklara temettii olarak hisseleri dogrultusunda
asagidaki tablodaki gibi dagitilmasina, nakdi olarak
sirketin ddeme durumunun cevaz vermemesi halinde
ortaklarin hesaben alacakli olmalarina oy birligi ile
karar verilmigtir.”

b) Stok affindan yararlanan sirketin, ortak veya
ortaklarinin da sirket olmasi durumu

Emtia icin ayrilan karsilik, ortaklara dagitil-
mast veya isletmenin tasfiye edilmesi halinde
sermayenin unsuru sayilir ve vergilendirilmez.
Kanun metni her ne sekilde net olsa da ortagin
sirket olmasi hususuna iliskin kanun ve tebligde
net yeri yoktur. Fakat, 6736 sayili Kanun kap-
saminda, Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 Ge-
lir Kanunlar1 Gelir ve Kurumlar Vergileri Grup
Midirliigii'niin 02/05/2018 tarihli ve 62030549-
120[94-2018/124]-E.427752 sayil1 6zelgesi bulun-
maktadir. S6z konusu 6zelgede verilen goriis su
sekildedir;

“Isletmesinde mevcut oldugu halde kayitlarinda
yer almayan emtiayr 6736 sayili Kanunun 6.mad-
desi hiikiimleri kapsaminda beyan eden X San. ve
Tic. A.S.'nin soz konusu emtia i¢in ozel karsilik
hesabinda izledigi tutarlar sermayenin unsuru
sayilacagindan, ozel karsilik hesabina kaydedilen
bu tutarlarm ortagr olan gsirketinize dagitilmasi
halinde vergi kesintisi yapilmayacak ve soz konusu
ddeme sirketiniz tarafindan da kurum kazancina
dahil  edilmeyecektir. Ote yandan, sirketinize
aktarilan bu tutarlarin gercek kisi ortaklariniza
dagitilmas: durumunda da gelir vergisi kesintisi
yapilmayacaktir.”[3]

Yukarida 6zelgeye gore stok affindan yararlani-
lan tutarm ortak olan sirkete dagitilmasi halinde
vergi kesintisi yapilmayacak olup, ayrica ortak
olan sirket tarafindan da kurum kazancina dahil
edilmeyecektir. Bagl ortaklig: veya istirakinden
kayda alinan emtia karsiliginin dagitilmasini
ortak olan sirket kendi gercek kisi ortaklarmna
dagitmasi durumunda, yine vergi kesintisi ya-
pilmayacaktir.

o) Enflasyon diizeltmesi sonucunda Kayda Al1-
nan Emtia Karsiliginin ortaklara dagitilmasi-
nin vergisel durumu

Isletme kayitlarinda yer almayan emtia icin ay-
rilan ve 525 numarali hesapta izlenen karsiligin,
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31.12.2023 tarihli diizeltme O©ncesi bilanc¢olar-
da yer alan tutarin ortaklara vergisiz dagitimi
miimkiin olup, enflasyon diizeltmesi neticesin-
de olusan farklarin ortaklara dagitimi halinde
donem kazanci ile iligkilendirilmeksizin kar pay1
dagitimi olarak vergiye tabi tutulacag: asikardr.
Sirketlerin s6z konusu hesabi alt hesaplarda
onemlilik kavrami uyarinca da ayr takip ederek
enflasyon diizeltmesi farklarinin ortaklara dagi-
tilmasmin oniine gecilmesi saglanabilir. Kayda
alinan emtia kargiligi hesabinin enflasyon fark-
lan vergisel agidan ortaklara dagitilmayarak bu
tutarlar, sirketin varsa geg¢mis yil zararlarindan
mahsup edilebilir.

3. OZKAYNAK HESABI OLMASIN-
DAN DOLAYIISLETMENIN FINANS-
MAN GIDER KISITLAMASINA PO-
ZITIF ETKISI

Finansman gider kisitlamasi uygulamasy;
15.06.2012 tarihinde yayimlanan Resmi Gaze-
te ‘de 6322 Sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi
Kanunu 11. madde 1.fikra i bendi igerisine ek-
lenen madde kapsaminda yapilan degisiklik ile
01.01.2013 tarihinde yiiriirliige konmak {izere
yer almistir. Maliyet-gider 6gelerinin baz alina-
cak ytizdelik dilimi Cumhurbagkan1 yetkisine
birakilmis, bu kapsamdaki 03.02.2021 tarihli ve
3490 sayili Cumhurbaskani Karar1 , 04.02.2021
tarihli ve 31385 sayili Resmi Gazete ‘de yayim-
lanarak bu oran %10 olarak belirlenmistir. Tlgili
uygulama 01.01.2021 tarihi itibariyle baslayan
vergilendirme donemlerine ait kazanglarda yii-
riitiilmek tizere diizenlenmistir. Bu diizenleme
ile; finans kuruluslari, kredi kuruluglari, fak-
toring sirketleri, finansman sirketleri ve finan-
sal kiralama kurumlar1 digindaki isletmelerde,
kullanimda olan yabanci kaynaklar (Tek Diizen
Hesap Plani’'nda 3 ve 4lii grup hesaplarin toplam
bakiyesi) 6z kaynaklar bakiyesini asiyor ise, asan
kisim ile smirli olmak {izere (yatirim maliyeti-
ne ilave edilenler kapsam disindadir) oranlama
yapilarak, komisyon, faiz, kur farki, kar payi,
vade farki ve benzeri islemlere ait maliyet-gider
ogelerinin toplaminin %10'u asmayacak kismi
Kanunen Kabul Edilmeyen Gider olarak dikkate
alinacaktir.

525-Kayda alinan emtia karsilik hesab1 6zkaynak
kalemlerinden biri olup, isletmelerin 6zkaynag-
1 artiran bir hesaptir. Isletmeler stok affindan
faydalanarak, emtialarmni kayda alirken kars:
tarafta Ozkaynaklarin1i da yiikseltmektedirler.
Bu sayede finansman giderlerinin kisitlanma
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oranina pozitif katki saglamaktadir. Stok affi
sonrast bazi durumlarda 6zkaynak isletmenin
yabanci kaynaklarindan fazla olmasi durumu-
na getirdiginde isletmeler finansman gideri
kisitlamas: yapmayacaklardar.

4. ENFLASYON MUHASEBESI UY-
GULAMASI SONUCU ENFLASYON
DUZELTMESI ZARARI OLUSTUR-
MASI

Enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak mali tab-
lolar ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacak diizeltme islemlerinin usul ve esaslari
30/12/2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
555 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebli-
gi ile belirlenmistir. Tlgili tebligde yapilan agik-
lamalar gercevesinde, isletmede mevcut oldugu
halde kayitlarda yer almayan emtianin kayda
alinmasina iliskin olarak pasifte olusturulmas:
gereken “525” numarali karsilik hesabinin, para-
sal olmayan kiymet olarak kabul edilerek enflas-
yon diizeltmesine tabi tutulmasi ve diizeltilmis
bilangoda diizeltilmis degerleriyle yer almasi
gerekmektedir.

7440 sayili Kanun kapsaminda, isletmede mev-
cut oldugu halde kayitlarda yer almayan em-
tianin kayda alinmasma iliskin olarak pasifte
olusturulan karsilik hesab1 (525 Kayda Alinan
Emtia Ozel Karsilik Hesab1) ‘nin enflasyon dii-
zeltmesi karsisindaki durumu hakkinda izmir
Vergi Dairesi Baskanligi Gelir Kanunlar1 Usul
Grup Midurligii'ntin 22/05/2024 tarihli ve
E-67854564-105[1741-9476]-294972 sayil1 Ozelge-
si bulunmaktadir. S6z konusu 6zelgede verilen
goriis su sekildedir;

“ (1) Oz sermaye kalemlerinden; ...

) Ozel Fonlar (213 sayili Kanunun 328 ve 329 uncu
maddeleri kapsaminda olusturulan sabit kiymet ye-
nileme fonu ile ayn Kanunun 325/A maddesi kap-
saminda ayrilan girisim sermayesi fonu; 5520 sayili
Kanunun 5/1-e, j ve k bentleri geregince olusturulan
fonlar; 6111, 6736, 7143, 7326, 7440 sayili Ka-
nunlar kapsaminda, isletmede mevcut oldugu
halde kayitlarda yer almayan emtiamin kayda
alinmasina iligskin olarak olusturulan karsilik
hesaplari; 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanununun ek 3 iincii maddesi
ile 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesi kapsaminda
olusturulan fon hesaplari gibi) bilangoda diizeltilmis
degerleriyle yer alir.

Buna gore, 7440 sayili Kanunun mezkilr fikrast uy-
gqulamasina iliskin olarak, bahse konu Tebligde ya-
pilan agiklamalar cercevesinde, isletmede mevcut
oldugu halde kayitlarda yer almayan emtiann kay-
da alinmasia iliskin olarak pasifte olusturulmas:
gereken karsilik hesabr olarak kullanilan “525” no.lu
hesabin, parasal olmayan kiymet olarak kabul edilerek
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmas: ve diizeltilmis
bilancoda diizeltilmis degerleriyle yer almas: gerek-
mektedir.”[4]

Pasif hesaplarin enflasyon diizeltmesi hesabin-
da zarar sonucu dogurmasi gelir ve kurumlar
miikellefleri lehine vergisel avantaj saglayacagi
nettir. Dikkat edilmesi gereken konu makalenin
2/c paragrafinda deginilen enflasyon farklarinin
ortaklara dagitilmamas: konusudur.

5. ISLETME iCi FONLARIN SERMA-
YE ARTIRIMINDA KULLANILMASI

Sermaye artirimi yoluyla; yenileme fonunun ve
gecmis yillar karlarinin sermayeye ilave edil-
mesinin kar dagitimi1 sayilmayacagi kurumlar
vergisi mevzuatinda, yapilandirma kanunlar
geregince “Kayda Alinan Emtia Karsilif1” he-
sabinin sermayeye ilave edilmesinin yine kar
dagitimi1 sayilmayacagi 6111, 7143, 7326 ve 7440
Sayili Kanunlarda hiikiim altina alinmis, bu he-
saplar ile bu hesaplara iliskin enflasyon diizelt-
mesi farklarinin ve sermaye diizeltmesi olumlu
farklariin sermayeye ilave edilmesinin yine kar
dagitim1 ve isletmeden cekilme sayilmayacagi
da 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun miikerrer
298/A-5 bendinde ve 555 sira numarali enflasyon
diizeltmesine iliskin VUK Genel Tebliginde an-
latilmistir.

213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nun enflasyon
diizeltmesine iliskin miikerrer 298.maddesinin
A/5 bendinde “...... 0z sermaye kalemlerine ait
enflasyon farklar: diizeltme sonucu olugan gecmis yil
zararlarina mahsup edilebilir veya kurumlar vergisi
miikelleflerince sermayeye ilave edilebilir; bu islemler
kar dagitimi sayilmaz.”[5] hitkmii kurulmustur.
Dolayis: ile sdz konusu 0z sermaye kalemleri
sermaye artirimi sonucunda sermayenin bir un-
suru olma mahiyetlerini kaybetmeyip ana kalem
olan sermaye hesab1 igerisinde varliklarimn siir-
diirmektedir.

Sermaye artirimina konu edilmesi sirasinda 3568
sayili yasaya gore yetki almis Serbest Muhasebe-
ci Mali Miisavir veya Yeminli Mali Miisavir tara-
findan hazirlanmis “Sermayeye Eklenebilir Isletme
I¢i Fonlarin Tespiti” ne ait rapor ile tescili yapi-
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labilir. 525 hesap muhasebe kaydimin yapildig:
ilgili yilin defterlerine atifta bulunarak ornek
sermaye artirim raporu metni su sekilde olabilir.

“Kayda Alinan Emtia Karsitligina Iliskin : Sirket,
7440 Sayili Bazi Alacaklarinin Yeniden Yapilandi-
rilmasma Iliskin Kanun uyarinca 6.maddesine isti-
naden igletme kayitlarimin diizeltmesi sonucu ortaya
ctkan 2023 yilina ait 5.000.000,00 TL sermaye unsu-
ru sayilan KAYDA ALINAN EMTIA KARSILIGINI
(5625 Hesap) asagidaki tarih ve sayist belirtilen yevmi-
ye maddesi ile muhasebe kaydini yapnugtir. [ Yevmi-
ye Kayit Tarihi / No |

X Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin 2023 yili
defter kayit ve belgelerinin incelenmesi neticesinde,
sermaye unsuru sayilan KAYDA ALINAN EMTIA
KARSILIGI (525 Hesap) hesabinn olusturulmast;
Vergi Kanunlari, Tek Diizen Hesap Plani ve Genel
Kabul Gormiis Muhasebe Kurallarina gore yapildig
tespit edilmistir.

X Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin, sermayesini
5.000.000,00 TL'den 10.000.000,00 TLye ¢ikarmast
nedeniyle olusan 5.000.000,00 TL sermaye artisinin
sermaye unsuru sayilan KAYDA ALINAN EMTIA
KARSILIGINDAN karsilanmasimda yasal mevzuat
acisindan hicbir sakinca olmadi§r sonucuna varilmisg-
tir.”

DEGERLENDIRME ve SONUC

Ulkemizde vergide adalet ciddi bir sorun haline
gelmisken, kayit dis1 islemler ¢ok daha 6nemli
bir problemdir. Ciinkii yiiriirliikteki vergi sis-
temimize neredeyse iki yilda bir getirilen vergi/
stok aflar1 ile birlikte kayit dis1 miicadele inan-
diriciligini kaybetmistir. Bu durumda vergi mii-
kellefleri a¢isindan lehine fayda saglayan bu tip
kanunlar diizenli olarak bekleme sonucunu do-
gurmaktadir. Merkezin vergi gelirlerini artirma
diisiincesi sonucu af kanunlar ticari hayatimiza
girse de, miikellefler arasinda haksiz rekabet ko-
nusunu olusturmaktadir.

Stok affini, kayda alinan emtia olarak avantajla-
rin1 genelde maddi ve vergisel olarak bes baslik
altinda ele aldik. Fakat stok aflariyla kayda ali-
nan emtianin igletmelerin miikellefiyet sicilleri
icin de ¢cok onemlidir. Faturasiz emtia bulundu-
ranlar, bir anlamda KDV'yi 6deyerek devlet elin-
den faturasin1 da almis oluyor. Boylece ileride
fatura alinan kurumun 6zel esaslara girmesi gibi
ciddi bir riski tiimiiyle ortadan kaldirtyor.

Sonug olarak stok affi sermaye unsuru mu yoksa
vergi miikelleflerine 6diil mii?
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[1] 15 Eylil 1998 tarih ve 23464 miikerrer sayili
Resmi Gazete,

[2] 7440 say1l1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmasma liskin Kanun, 12.03.2023 tarih ve
32130 sayili Resmi Gazete,

[3] Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlhigi Gelir
Kanunlart Gelir ve Kurumlar Vergileri Grup
Midiirliigii'niin 02/05/2018 tarihli ve 62030549-
120[94-2018/124]-E.427752 sayil1 6zelgesi,

[4] Izmir Vergi Dairesi Bagskanlig1 Gelir Kanunla-
r1 Usul Grup Midiurliigii'niin 22/05/2024 tarihli
ve E-67854564-105[1741-9476]-294972 sayili 6zel-
gesi,

[5] 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu
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C SERiISI UNVANLAR...!
]

Ercan Kezer

SMMM / Chief Financial Officer, Tiirkiye, e-mail: e kezer@mapei.com.tr

Set’im hesap liitfen... Deriz genelde , restaurant da doyup da artik kalkma zaman gelince. Hatta elim-
izde kalem varmig gibi, havaya birseyler karalar gibi falan yapariz goz goze geldiysek , bazen sessizce.

Once bu Sef’i Cile yazmaya bagladik . Yillarca garson bildigimiz bizim sef oldu bas as¢t pardon Cheff
hatta MasterCheff ..

Boyle C ile yazinca ¢ok havali durdugundan midir bilinmez, her tinvanin basina getirmek adet oldu
tiim diinyada. Basta bir CEO furyas: ¢tkmisti ¢ok uzun yillar 6nce . Genel Miidiirler de pek bir sevdi,
yakistird1 bu {i¢ harfi birbirine . CEO denilmesi pek bir havali geldi kendilerine . Goze de hos geldi, bu
ti¢ biiyiik harf, herkes bizim iigiincii harfimizi “Si” olarak okur oldu .. Sonra Muhasebe Miidiirlerine
geldi sira.. Bir CFO modasi ¢ikt1 ki sormayin gitsin . Enflasyon da hortladi, hiper donemi geri geldi ya,
herseyin hizla artmasina biiylimesine alisiverdik climleten, pek bir sevdik bu C harfini ve onu Si olarak
okumayt, her iinvanin basina katar, sonra da salar, yayar olduk medyada...

COO, CMO, CIO, CTO, CRO, ...

Oysaki bizim zamanlarda Sef, hesap isteyip 6dedigimiz , %10 bahsis verdigimiz kisiydi. Ya da meslege
uyarlarsak , uzman veya gorevliden hallice , biraz fazla tecriibe edilince , Muhasebe Sefi derdik biz O
kisiye, mazide. Hatta Vergi Dairelerine , tahakkuk fisi kuyruklarinda bekledigimiz zamanlar da servis
Sef leri vardi . Tahakkuk Sefi, Yoklama Sefi... Bir memurla takistik mi, ya da bir memura takilinca islem-
ler, Sef’e giderdik hep . Sef ‘e takilinca da dogru Muavin’e.. O da olmadi son durak Miidiir’e..

Sef’lik in en yaygimn kullanima mutfaklara , restaurantlarda rastlar olduk sonralar1. Artik Kamu Ku-
rumlarinda kidemli memurdan ziyade kaliteli restaurantlarin aranan konusulan en degerli personeli
oluverdi Sef’ler.

Aslinda bu ithal yarismalar furyasmin biiyiik etkisi oldu sanirim sefligin bu denli yaygin kullanima,
meslek olarak ©nem kazanmasina. Lakin yillardir As¢i, hadi en kidemlisine Bas Asc1 veya Ascibasi
dedigimiz, dyle bildigimiz yemek ustalar1 Sef oluverdi. Gurmelik diye bir kavram hatta yeni bir meslek
Ile de tanistik bu sayede.. Onlarca “Master Chef “ imiz oldu. Ascilik ¢ok degerli, popiiler ve prestijli
bir meslek haline geliverdi. Artik Tiirkce olarak yazar olduk neredeyse . Chef ‘li Restorant markalari ,
biiyiik zincirler tiiredi .

Citation/Atif: KEZER, E. (2024).C SERISI UNVANLAR..... [ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI. 7(3): 463-469.

Corresponding Author/ Sorumlu Yazar: Bu calisma, Creative Commons Atif 4.0 Uluslararas
Ercan Igezer & Lisanst ile lisanslanmugtir.

E-mail: e kezer@mapei.com.tr This work is licensed under a Creative Commons

Attribution 4.0 International License.
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Sef’lik boyle popiiler bir kavram, {invan kendi
basina bir meslek haline gelince isler biraz tersine
doniiverdi. Sona degil de basa yazmaya bagladik
kendilerini. Mali Isler Sefi degilde Sef Mali Isler
dedin mi mesela, arada Miidiir falan kalmiyor ,
Mali Isler Direktorii demis oluyorsun ashnda..
Ama tabi bir de ingilizce yazmak lazim, “Chef “
olarak .. Iste ne zaman ki bu Sef’i Ingilizce olarak
boyle yazmaya ve o C yi kisaca Si diye okumaya
alistik, biitiin igler degisti. CFO oldu miidiir tistii
miidiir... Tiim Mali Islerin en ama an basi. Hele
CEO u gene , hi¢ sormaym . O en miidiir , tim
miidiirlerin , direktorlerin miidiirii.. En biyiik ,
en master Sef , pardon Chef ..! Hal béyle olunca,
hurra tim miudtrler saldirdi, merak sardi bu
C’ye ve onu Si diye okumaya . Bir renk ve ahenk
katki bizim aligtik {invanlara. “Si” ile okuyun-
ca her tinvani, kidemlisi , iistati, en iyisi , en
siiper i mitkemmeli oluverdik hemen . Cok sik,
¢ok Avrupai durdu isimlerin basinda, sonunda,
altinda yazar gecer olduk hatta , ii¢ harf olarak
tek basina. Uc harfe tercih ettik, sikistirdik o eski
uzun uzun, kartvizitleri dolduran paragraftan
hallice ctimle ciimle tinvanlari. C (EO, FO, OO,

MO, IQO,...) yani mealen ; Sef / Chef .... boliim ad1
ve Ofiscisi / Officer .. Yok ya Ofisci olmadi.. Sizin-
le ilk bulusmamda, 1. Say1 da benim Muhese’Ci
yazimdaki “ci” takisina bagland: konu. En iyisi
bir bilene, tistada soralim bakalim.. Yok yok,
Yap AL zekaya falan degil, o “gok” biliyor , pek
aramiz da yok kendileri ile zaten. 2 sayidaki
yazimi okuyan meslekdaslarim iyi bilirler..

Isin asli, bir meslegin daha dogrusu {invanin In-
gilizce dilinde yazilimindan bagka birsey degis
bu Cheflik meselesi. Garsonluk la ascilikla ne
isimiz olur bizim.. Hatta birakalim su diger C
“leri SI leri de bizim meslege dénelim artik..

Zamaninda benim yaptigim gibi, SMMM Ofisin-
den ¢ikip da meslege “bagimli calisan” olarak
devam etme karar1 olunca, yillar gecip kidemler
terfiler arttikca iyi bir lisan ve bazen de sansiniz
varsa, o “listad” dedigimiz bizim mesleki jargon
da, bakalim neler oluyormus sirket hayatinda ;

Su icleri bizim YMM f{istadlarla dolu meghur,
marka “ Top 5 Audit Firm “ ler den Deloitte ‘un
daha on yil once baslattig1 ..... yayimnlarindan
alinma ;

Kurumlarda Mali Isler (Finans) Fonksiyonu Tepe Yoneticisinin Isimlendirilmesi
ingilizce Tirkce

» CFO (Chief Financial Officer)
» Head of Finance

« Finance Vice President
» \/ice President of (for) Finance

» Director of Financial Affairs / Finance
« Finance Director
» Chief Financial Director

« Mali Isler Baskani

+ Finans Baskani

« Finans Bas Sorumlusu

« Mali Isler Baskan Yardimaisi
* Finans Baskan Yardimcisi

« Mali Isler Direktér
» Finans Direktord

» Financial Affairs / Finance Coordinator

+ Assistant General Manager (Finance)
+ Deputy Chief Executive (Finance)
| * Deputy General Manager (Finance)

« Mali Isler Koordinator(
« Finans Koordinatori

« Mali Isler Genel MUdiir Yardimcisi
+ Finans Genel Madur Yardimeis

Konu Yabanci dilden agilmisken, Bizler gibi C / Si takintis1 olmayan Ulkelerdeki karsiliklarina bakalim
isterseniz, kulak dolgunlugu, genel kiiltiir olsun. Gene Deloiete’tan ;

464



{ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI, Volume/Cilt: 7, Issue/Say: 3, Year/Y11:2024

Dil CFO’nun karsilidi
Directeur (Principal) Des Finances

Directeur Financier
Directeur Administratif et
| Financier

Geschaftsfuhrer

| Leiter Finanzwesen

Fransizca

Almanca Finanzvorstand

Jefe de Direccion Financiera
Director de Financias Principal

Jefe de Finanzas

ispanyolca Director Financiero

| Capo Finanziario
Amministratore Capo

italyanca Direttore Finanziario

Terclimanlig1 birakip da biraz da tanimlamaya
gelecek olursak. Hazir isin iistadlarindan soz
ederken, bu tanimlama isini ¢ok giizel 6zetlemis,
koklii bir Egitim kurumdan yapalim siradaki
alintimiz.

BMI Edication en kisa kelime anlami ve gorev
tanimini su sekilde yapiyor ;

https://www.bmieducation.com/blogs/post/
cfo-gorev-sorumluluklari-nelerdir

“CFO kurumlarin finansal faaliyetlerini yonetmek-
ten sorumlu iist diizey finans yoneticisidir. CFO 'nun
gOrev tanum arasinda kurumlardaki nakit akisin
ve finansal planlamay: kontrol etmenin yani sira ku-
rumun finansal agidan giiclii ve zayif yonlerini analiz
etmek ve bu siirecleri diizenleyip giiclendiren eylem
planlari onermek yer alir.

CFO’nun kurumdaki rolii bir sayman ve denetciye de
benzemektedir. Ciinkii finans ve muhasebe boliimler-
ini yonetmekten ve sirketin mali raporlarini zamanin-
da ve dogru bir sekilde tamamlanmasimdan sorumlu-
dur.

Bir cok CFO’nun muhasebe ve finans departmanlar
icin atadi1 ve raporlart aldigr sorumlu yoneticileri
ekiplerinde yer almaktadir....”

Meslekte uzmanlasarak bagimli calismay:
se¢meyi , biiyiik sirketlerde {ist diizey yOnetici
olarak calismay1 diisenen geng okurlarimiz igin
biraz detaya girmekte, bu gorev tanimlamalarin
acarak bazi ana fonksiyonlarina deginmekte fay-
da goriiyorum. Gene BMI'in ¢ok giizel 6zetledigi
sekliyle ;

°, “

X Raporlama , bir CFO’nun en ¢ok is
yiikiine sahip oldugu ve zamanin biiyiik bir boliimiinii
aywrdigr gorevlerinden biridir. CFO ' nun ekibinde yer

alan profesyoneller, ¢calisanlar, is ortaklari, arastir-
ma analistleri, hiikiimetler, diizenleyici kurumlar ve
hissedarlar icin gerekli olan tiim mali tablolar ilgili
mali donemlerde raporlamalarini yapmaktadir. Bu
grup tiim raporlamalar eksiksiz ve dogru zamanda
hazirlamak zorundadur.

<> Likidite ; CFO, kurumun nakit akigini ve
finansal taahhiitlerini en verimli sekilde yonetebilme-
sini saglamaktan sorumludur. Likidite genelde hazine
ekibi tarafindan yiiriitiilmektedir. Hazine ekibi, borg
hesaplar1, nakit bakiyesi, alacak hesaplar: ve envan-
ter gibi isletme sermayesini yonetmekle gorevlidir.
Bunun yammnda CFO’lara yatirimlart yonetmek ve
likidite ile ilgili diger kararlarda da destek olurlar.

7

<> Yatirum Getirisi :  CFO'nun yaptid
iiciingii sey ise, bir kurumun miimkiin olan en yiik-
sek riske gore ayarlanmis varlik getirisini ve sermaye
( veya dzsermaye ) getirisini kazanmasina yardimct
olmaktir. FP&A ( Finansal Planlama ve Analiz ) ekib-
inin CFO'nun kurumun gelecekteki nakit akisini tah-
min etmesine ve bu dogrultuda fiili sonuclar biitce-
lenen rapor ile karsilastirabilmesine yardimct olmak
icin geldigi yer burasidir. Finansal planlama ve analiz
ekibi karar vermede ve analitik faaliyetlerde kritik bir
rol oynar. “

Bu ana fonksiyonlarin, asli gorevlerin yar sira,
CFO’nun diger gorevlerine deginilmis yayinda,
gene cok Ozet olarak :

“.... Bu maddelere ek, liderlik, tedarikci ve saticilar
ile miizakere etme, yonetim kurulu ile iletisim kur-
ma ve kurumun misyonunu, vizyonunu, degerlerini
ve kiiltiiriinii destekleyip gelistirmeye yonelik faali-
yetleri de bulunmaktadir.

CFO, icra kurulu baskanmna ( CEO ) rapor
verir. CFO'larin sirketin sermaye yapisi, gelir ve gid-
erlerin yonetimi ve yatirimlary ile ilgili sorumluluk-
lar1 ve kritik katkilar1 vardir. CFO, diger iist diizey
yoneticiler ile beraber calisir ve kurumlarin uzun
vadeli basarisinda 6nemli bir rol oynar.

CFO, CEO%a fayda-maliyet analizi, gelecek
tahminleri ve cesitli girisimler icin fon yaratmada
yardimci olabilir. CFO finans alaninda en iist diizey
yonetici pozisyonudur ve ileride CEO pozisyonu
icin en biiyiik adaylardan biridir....”

Amerika’'nin koklii Danigsmanlik = Sirketlerin-
den, LLR Partners  (https://www.llrpartners.
com/) ‘a kulak verelim birazda.. Resime sanata
olan ilgimden olsa gerek, semasal gdsterimleri,
grafikleri ¢ok severim is hayatinda.. Lider bir
CFO i¢in Gerekli Temel Becerileri asagidaki gibi
dort ana baslhk altinda ( Liderlik, Opersayon,

465



https://www.bmieducation.com/blogs/post/cfo-gorev-sorumluluklari-nelerdir
https://www.bmieducation.com/blogs/post/cfo-gorev-sorumluluklari-nelerdir
https://www.llrpartners.com/
https://www.llrpartners.com/

Kezer

Kontrol ve Strateji olarak ) ¢ok giizel 6zetlemis
LLR:

The Four Fundamental Pillars of the Role of the CFO

CFO Pillars
© o
®'® N
Leadership Operations
business partner, data analysis, profit
communicator, improvement

cross-functional, influencer

Is ortagi, is toplayici, birlestirici, veri analisti,
kar gelistirici, risk belirleyici, denetgi, destekgi,
degerleyici, iletisimi gelistirici gibi gibi doldur-
mus bu baslik altlarmna.

LLR Partners'in Stratejik Finans Genel Miidiirii
Bill Tobia, CFO ‘lugun giin gectikge artan, deger
kazanan 6nemine de su sekilde dikkat ¢ekiyor

“Insanlar, CFO>nun bir seye ihtiyacimiz oldugunda
size yeterli biitce olmadi§ini séylemek icin orada
oldugunu veya basitce finansal sonuglari olaydan
sonra rapor etmek icin orada oldugunu diisiiniirlerdi.
Bugiiniin CFO>lar1, rakamlara sikisan kliseden uzak-
lagmalr ve kendilerini sirkette daha stratejik bir oyu-
ncu olarak gormelidir. Bugiin CFO’larmn yaratict
olmalar, en 1yi uygulamalar: anlamalar: ve sirket
icin nasil daha fazla deger yaratacaklarini bilmeleri
gerekiyor. Her zaman birisinin literatiirii dengele-
mesi, rakamlar1 hesaplamas: ve kritik rutin gorevleri
yerine getirmesi gerekecek, fakat CFO rolii bugiin hig
olmadig kadar dinamik.” -

Eski kurt CFOlardan olan Bill Tobiamin bu
yaklagimi da hosuma gitti, aynen paylasmadan
gecemedim.
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https://www .llrpartners.com/growth-bit/cfo-
role-becoming-change-agent
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Controls Strategy
identifying, quantifying and
mitigating risk

support, evaluate,
communicate

a @ 12minroad Sharethispost: ¥ in

Bz m To support the new reality, the CFO role must
R evolve from fiduciary to visionary... Instead of
resisting and questioning change, they must lead
it.

“Yeni gercekligi desteklemek icin CFO’nun gorevi
glivene dayali olmaktan vizyon sahibi olmaya dogru
evrilmeli... Degisime direnmek ve sorgulamak yerine,
degisime liderlik etmeleri gerekiyor. Degismeyen tek
sey degisimdir.. ” diyerek,

“Isletmeler kendilerini son derece duyarl, miisteri
odakli, teknoloji odakli organizasyondaki her rol
iizerinde asag1 dogru bir etkiye sahiptir...” diye ekli-
yor Bill Tobia.

[zninizle tam bu noktada tekrar Deloitte’a do-
nerek, CFO yayinlar1 serisinden daha 20101Tu
yillarda yayinlanan, “ CFO’larin Degisen Rolii”
baglikli kapsaml arastirma raporunda yer ver-
dikleri bu “Sapka” ve “Rol” mevzularina da
deginmek istedim birazda.

Iste dort “Sapka” miz ( KATALIZOR - STRATE-
JIST — BEKCI — OPERATOR ) ve akabinde “
Rol “ olarak da tanimlanmis bagliklar ve Gzetle
icerikleri ;

CFO’nun
Dort Sapkast

Modern CFO kimligi, artik ayni anda farkl rolleri
Gstlenebilen ¢ok y6nli bir tarzi benimsemis bir eksende
olmay: gerektirmektedir. Iste bu yeni kimligi dért ana
baslik altinda topluyor ve bunlan “CFO’nun Dért
Sapkasi” diye isimlendiriyoruz: Stratejist, Bekgi, Operatér
ve Katalizér. Anketimiz sirasinda sadece Bekgi, ve
Stratejist rollerine yer verdik.

CFO'nun Dért Sapkasi hakkinda daha fazla bilgiye
ulasmak isterseniz Deloitte Webcast'leri takip etmeniz
yeterli olacaktir. Webcast'e asagidaki belirtris
oldugumuz web adresinden ulasabilirsiniz.

webcast.deloitte.com.tr


https://www.llrpartners.com/growth-bit/cfo-role-becoming-change-agent/
https://www.llrpartners.com/growth-bit/cfo-role-becoming-change-agent/
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CFO’larin 4 rolind hatirlamak isterseniz...
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“Departmandan Imparatorluga mi... ?” seklinde
ilging bir baslik atarak devam ediyor sunum
ve giizel bir sematik gosterimle Ozetliyor bu
gelisimi.

“20’ser sene araliklarla geriye dogru doniip CFO'nun
sorumluluk alanlarimin nasil  ¢arpict bir  sekilde
gelistigini  inceledigimizde karsilasti§imiz  resim,
oldukca etkileyici. Oncelikle 90T yillarla birlikte
CFO'larin ¢alistiklari sirketlerin diger destek fonksiy-
onlarimin da (en azindan bir tanesinden, bazi durum-
larda hepsinden) sorumlu olacak sekilde gorevlendi-
rildiklerini gormekteyiz. Diinyada «COO» pozisyonu
gittikce azalan bir trendde. Bu durum da akillara
«Acaba CFO’lar artik gizli COO’lar mi1?» sorusunu
getiriyor. Ancak en carpict gelisme ise, son donemle-
rde gittikce daha fazla CEO'nun CFO’lar arasindan
cikyor olmast.”

CEO’nun
Sagkolu ve
Varisi?

Finanstan
Sorumlu Ust
Diizey Yonetici

Finanstan Finans ve Kurumsal

Sorumlu Hizmetlerden Sorumlu Ust
Yonetici Diizey Yonetici

o
FP‘*“\\]\OUE\‘\
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Siradaki yirmi yilda 2030lar da sizce neler ola-
cak, neler getirecek giin gibi gegen, kosan zaman
bizim meslege ? Aslinda bir once sayimizdaki

Belirsizliklerin artirimi

yonetimi

Faaliyet modeli bakis Kurumsal hesap . Deger olusturma
agisi verilebilirligin sirecine katki
Degisim ve anlagmazlik saglanmasi . Hiz ve riskin
yonetimi . Katalizér roluniin optimizasyonu
Organizasyonel ust yonetim . Diger yoneticiler ile
ceviklik tarafindan kabul iletisim
Kolaylagtirma ve edilmesinin

destek olma saglanmasi

mangetim ; “YAP-AL zeka” sohbetimde cevabi
var bu sorunun. Bu giinden meslege kattiklari,
kazandirdiklarina bakacak olursak, her konuda,
is kolunda ve meslekte oldugu gibi yaptigimiz,
drettigimiz bu yapay zeka “Al” nin daha neler
getirecegini, bizleri, diinyamizi nerelere tasiya-
cag1 ve bunun bizim C’ serisi {invanlara etkileri-
ni kestirmek gergekte zor.

C serisi demistik ama bizim meslege epeyce
bir torpil gectik. Bashgimiza aykir1 diismemek
adina, gelin bir goz atalim diger en gozde C ‘li
Si'li tinvanlara. Hepsi bir kaynak’tan Allianz’tan
yapilan tanimlari ve en 6zet anlatimi ile ;

“ Ust diizey yoneticiler; sirketin stratejilerini kisa ve
uzun vadeli olarak degerlendiriyor ve bagl bulundugu
ekiplere liderlik yapiyor. CEO, CFO, COO, CIO,
CTO ve CMO olmak iizere sirketin farkli birimlerinde
iist diizey yoneticiler cesitli gorevler iistleniyor.
Hedeflerin - gerceklesmesi, engellerin kaldirilmast,
ekiplerin motivasyonlarmin saglanmasi ve biitcenin
yonetilmesi iist diizey yoneticilerin sorumlulugunda
oluyor.

Diyerek genel, ortak bir tanimlama yap1iyor 6nce
st diizey yonetim i¢in. Ardindan da nedir, ne is
yapar anlatimlarina geciyor bu sekilde.

“CEO, Chief Executive Officer : Sirketin dnemli
pozisyonlarindan birini iistlenen CEO, en iist diizey
yonetici olarak gorev aliyor. CEO, bir sirket icerisinde
bulunan tiim ekiplere liderlik eden kisi olarak éne

467




Kezer

citkiyor. CEO; pazarlama, insan kaynaklari, satis, fi-
nans, bilgi teknolojileri ve hukuk gibi sirkette bulu-
nan tiim departmanlardaki degisiklikleri yonetiyor.
Bunun yam sira, sirketin kdrini artirmak ve ¢alisan-
lara onderlik yapmak icin yeni stratejiler planlayarak
eyleme gecilmesini saglyor. ”

Bizim meslege kiyagi, bu biitiinltigii bozmamak
adina stirdiirerek, aradan g¢ikartmadan bir de
Alianz'ten kisa bir 6zet gecelim.

“CFO, Chief Financial Officer : Genel olarak
CFO’lar ekonomi, finans, muhasebe, isletme veya
miihendislik gibi béliimlerde egitim aliyor. Bir sir-
ketteki finans siireci ile ilgili en iist diizey yonetici
CFO oluyor. CFO sgirketin finansal konularindaki
riskleri hesaplyor, ortaya ¢ikan krizleri yonetiyor
ve kisa ya da uzun vadede yeni ekonomik stratejiler
belirliyor. Sirketin karvar mekanizmasinda onemli
bir rol iistlenen CFO, belirli araliklarla sirketin mali
siirecleri hakkinda iist diizey yoneticilere raporlama
yapryor. Ayni zamanda finans departmaninda ¢calisan
personellerin yonetimi ve onderlik edilmesi CFO nun
gorevi oluyor.

COO, Chief Operating Officer: COOlar sirket
icerisindeki tiim operasyonlarin verimli bir sekil-
de yerine getirilmesinden sorumlu oluyor.COO;
calisanlar ile ilgili alinan kararlar: denetliyor, ¢alis-
ma ortamlarimin is giivenligini ve saglk kurallarina
uygunlugunu saglyor. Ayni zamanda, operasyonlar
daha verimli bir hale getirmeye calisiyor. Ozellikle
iiretim yapan gsirketlerdeki tedarik zinciri ve lojistik
departmanlarr COO’nun sorumlulugunda oluyor.
COQO, iiretimin en az maliyetle en giivenli sekilde
yapilmast igin yillik is planlar hazirlyor.

CIO, Chief Information Officer : sirketlerin bilgi
teknolojileri departmanimn en iist diizey yoneticisi
oluyor. CIO; teknolojinin gelismesi ve dijitallesmenin
yaygilasmasiyla birlikte sirketin dijital ihtiyaglarim
karsilayabilmek amaciyla yeni stratejiler gelistiriyor.
Elektronik, yazilum, sistem, destek, altyapi, ag, siber
glivenlik, veri analizi ve is zekast ibi pek ¢ok alt dala
ayrilan bilgi teknolojilerinin sorumlulugu CIO"ya ait
oluyor. CIO ayni zamanda teknoloji trendlerini takip
ederek sirkete inovatif ¢ziimler sunuyor.

CMO, Chief Marketing Officer ;. CMO, satis ve
pazarlama siireclerinin  yonetilmesinden sorumlu
oluyor.

CMO; pazarlama ve reklamcilik stratejilerini denetli-
yor, pazar arastirmalarimin yapilmasia destek oluy-
or ve marka bilinirligi iizerinde ¢alistyor. Bunun yan
sira hedef miisteri kitlesinin genigsletilmesi ve oOzel
kampanyalarin  yiiriitiilmesi siireclerinde de 1lgili
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ekiplere liderlik yapip projelerini denetliyor.

CTO, Chief Technology Officer ; CTOlar tekno-
loji projelerinin gelistirilmesinden ve operasyonlarin
verimli bir sekilde yiiriitiilmesinden sorumlu oluyor.
CTO, teknolojiden sorumlu en iist diizey yonetici
olarak calismalarim siirdiiriiyor. Teknolojik gelism-
eleri yakindan takip ediyor, ilgili ekiplerin gereksin-
imlerini karsiliyor ve dijital ¢cagdaki rekabete yonelik
inovatif ¢oziimler sunuyor.”

Sanmayin ki bu C'li tinvanlarin hepsi bu kadar-
la siurli ya da boyle kalacak. Biz de bu tinvan
diiskiinliigii ve yaraticilik oldukga, ve “Si” bir
sekilde Ust Diizey Yoneticiligin sembolii, ispatt
gibi goriilditkge daha ¢ok “Si” li tinvanlarimiz
olur. Iste hemen taze bir &rnek mesela... Ul-
ke’de dogal olarak sirketlerde riskler arttikca ve
/ veya nihayet risk algisi, bilinci gelistikge Risk
Miidiileri hatta Ust Yéneticiler tiireyiverdi son
yillarda . CRO (Chief Risk Officer )lar goriilm-
eye baslandi bazi organizasyon semalarinda.

Daha ilginci de var.. Yast kemale ermis meslek-
taslarimin hatirlayacag1 gibi, zamanin bir ¢izgi
filminde, daha iyi daha giiglii bir kahraman ge-
rektiginde hemen, “giicleri birlestirip voltran’t
olusturmak” diye birsey vardi. Bizim “Si” li kah-
ramanlar boyle yapar olmus. Unvan Merger lart
da yapilmaya baslanmis bile. Ben demiyorum,
heniiz ¢ok fazla rastladigim da sGylenemez ama,
Deloitte bu konuyu da boyle bir manset yapms
giizel glizel de agiklamig, yorumlamis asagidaki
gibi;
https://www2.deloitte.com/content/dam
Deloitte/tr/Documents/finance-transformation/
turkey-tr-ceo-cfoserisil-250510.pdf

CFO - CRO - CFRO:
Risk yoneticisi kimligi ile CFO

“Risk Yonetimi ile ilgili bagimsiz yapilanmalarin cok
daha énce tamamlayan bankacilik / finans sektériinii
bir kenara koyarsak; risk yonetimi siirecinin sanayi
ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren kurumlar-
da da 6nem kazanmasi ile CRO (Chief Risk Officer)
pozisyonu artik karsimiza c¢ikiyor. Bununla birlikte
kimi girketlerde, CRO istihdam etmek icin elverisli
ortam olusuncaya kadar ilgili sorumluluklar CFO
tarafindan iistlenilmekte ve yiiriitiilmektedir. Zaten
halihazirda kurumun mali risklerini yonetmekle so-
rumlu olan CFOlar i¢in bunun anlasilir bir rol old-
ugu kabul edilmektedir.


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/finance-transformation/turkey-tr-ceo-cfoserisi1-250510.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/finance-transformation/turkey-tr-ceo-cfoserisi1-250510.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/tr/Documents/finance-transformation/turkey-tr-ceo-cfoserisi1-250510.pdf
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Hatta son donemlerde CFO yerine “CFRO” (Chief
Financial Risk Officer) unvam bile kullanilmaya
baglandi. Ancak bu terminoloji de heniiz ¢ok yaygin
degil. Ayrica CFO ve CRO nun gorev tanimlarindaki
farkliliklar ve kurumsal yonetisim ilkeleri geregi fi-
nans dist sektorlerde de CFO — CRO ayrriminin ben-
imsenecegini ongorebiliriz. Aslinda CFO'larin risk
yonetimi alaninda yiiklendikleri misyon ve aldiklar:
sorumluluk bir banka CFO’su ve sirket CFO’su
arasindaki tek belirgin fark degil. Bugiin her iki
tarafin da odaklandi$i farkly alanlar mevcut”

Hazir bu kapsamli arastirma raporuna geri
donmiisken, Deloitte ‘un, CFO kime rapor-
lar? Sorusuna verdigi giizel cevaba, yoruma da
bakalim.

“CFO’lar mali igler siireclerinden birinci derece so-
rumlu iist diizey yonetici olarak kurumun tepe yonet-
icisi ve organlarina raporlarlar. Calistiklar1 yerin
genel organizasyonel yapilanmasma bagli olarak
raporladiklar: pozisyonlarin isimleri de farkli olabilir.
Bu aymi zamanda CFO veya diger hangi ismin kul-
lamlacagini da belirler.

Grup — Holding vb. yapilanmalarda ise grup biinye-
sinde yer alan sirketlerin CFO’larimn; kendi sir-
ketlerindeki en iist diizey yoneticinin yani sira; ma-
tris organizasyonun geregi olarak Grup veya Holding
CFO’suna da raporlarlar. Kurumda CFO’lar karar
alma mekanizmasimin ayrilmaz ve Onemli birer
parcasidir. Oyle ki; tipkt CEOlar gibi; bugiin hatir:
sayilir sayida sirkette CFO’lar aym zamanda birer
Yénetim Kurulu Uyesidir.

CFO’lar salt geleneksel olarak “paranin emanet
edildigi kisi” olarak degil; ayni zamanda nakdin nere-
den; nasil bulunup nerede; nasil degerlendirilecegine
iliskin stratejik kararlari ayrilmaz bir parcasi olduk-
lar1 icin de kendilerine boyle bir sorumluluk verilme-
ktedir...”

Bizim “C” serisi malum hep {i¢ harfli olarak yay-
ginlasirken , yukaridaki Risk merger ile ilk kez
dort harfe de ulasmis oldu derken, son donemle-
rde yayginlasan CHRO “yu da atlamis olmamak
adina kisaca deginelim.

Bu haliyle Tiirkge kelime gibi okumaya calisin-
ca, biraz meghur Ispanyol tathsi Churros ‘u
andirtyor. Bu arada aman ha KRO falan gibi de
okumayalim yanilip. Artik hepimiz HR’1 nasil
( EYC AR diye ) okudugumuzu biliyor zaten.
IK “in yerini yaygin sekilde kullanilmaya almig
durumunda olan HR a da yukarida verdigimiz
klasik formulii uygula gec iste... Basina bir Sef,
sonunu bir Ofis, tamam. Ayn1 bu tiiretme for-

mulii gibi, tanimin da ve agiklama yaparken
de kural ayni. Bir dijital sozlik, (https:/www.
datamarket.com.tr/dijital-sozluk/) ~Officer’ 1 da
Bagkan olarak c¢evirmis bu arada.. O da olur el-
bette, yakisir bizim HR “a..

“CHRO, Chief Human Resources Officer kelimesinin
kisaltmasidir ve Tiirkce karsihgi Insan Kaynaklar:
Baskani olarak ifade edilebilir. CHRO, kurumlarin
insan kaynaklar1 yonetiminden sorumlu iist diizey
yoneticisidir. Bu pozisyondaki kisi, kurumun insan
kaynaklar stratejilerini belirler ve uygular, calisanlar
arasindaki iliskileri yonetir ve calisanlarin is tatmini,
performanst ve verimliligi gibi faktorlere odaklanarak
kurumun hedeflerine ulagmasina yardimct olur.
CHRO, Chief Human Resources Officer kelimesinin
kisaltmasidir ve Tiirkce karsihgi Insan Kaynaklar:
Baskani olarak ifade edilebilir. CHRO, kurumlarin
insan kaynaklar: yonetiminden sorumlu iist diizey
yoneticisidir. Bu pozisyondaki kisi, kurumun insan
kaynaklar: stratejilerini belirler ve uygular, calisanlar
arasimdaki iliskileri yonetir ve calisanlarin is tatmini,
performanst ve verimliligi gibi faktorlere odaklanarak
kurumun hedeflerine ulasmasina yardimci olur.”

Kimsenin {invaninda goziimiiz, kimseye
bir sozlimiiz yok isin aslinda. Sirket hayati-
na girmeyi, bizim mesleki jargon ile “bagimh
SMMM” olarak calismay: secince malum hep
kendini gelistirmek, ileri daha ileri, yukar1 daha
yukari ¢ikmak ihtiyaci hissediyor insan. Bizim
meslegin “Ustad” 1 “Yeminli “ si Sirketlerde,
biiyiik organizasyon semalarinda Ust Diizey
Yonetici ‘lige tekabul ediyor. Ust Diizey dedin
mi de iste bu meshur olan, hizla yayginlasan,
“Si” olarak okunan “C” serisi tinvanlar ¢ikiyor
karsimiza. Isin, soziin 6zii, 6zeti bu aslinda. Bu
aylik da bu kadar diyelim, kalin saglicakla.

469



https://www.datamarket.com.tr/dijital-sozluk/
https://www.datamarket.com.tr/dijital-sozluk/

n n Volume / Cilt: 7, Issue / Sayz: 3, 2024,
E- ISSN: 2687-5233

I I ISSN: 3023-654
‘ URL: https://www journals.gen.tr/dayanisma

IZMiR SERBEST MUHASEBECi MALi MUSAVIRLER ODASI
CHAMBER OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF iZMiR

HAKEMSIZ YAZILAR / OPINION PAPERS

ANAONIM SIRKETLERDE YONETIM KURULU
UYESI OLUP IMZA YETKISI BULUNMAYAN
KiSILERIN VERGISEL SORUMLULUGU

Enver Coban

SMMM-Bagimsiz Denetgi-Vergi Hukuku Bilim Uzmany, Tiirkiye, e mail: envercoban15@gmail.com

Ozet

Vergi, devletin egemenlik hakkina dayanarak, kamu hizmetlerinin finansmaninda kullanilmak {izere,
gergek ve tiizel kisilerden, 6deme giiclerine gore, karsiliksiz ve zorunlu olarak alan, parasal deger olsa
da vergi kanunlarinin uygulayicist olan idarelerin egemenlik haklarini kullanirken, adaletli ve hukuka
uygun davranmalar1 da 6nem arz etmektedir.

Ancak uygulamada ise, 6zellikle Anonim sirketlerde yonetim kurulu iiyelerinin kamu borglari agisindan
takibinde bircok ihtilaflara neden oldugu gozlemlenmektedir.

Bu makalede ise anonim sirketlerin Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) Vergi Usul Kanunu (VUK) ve Amme
Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri dogrultusunda, yonetim kurulu
ile kanuni temsilcilerin gorev ve yetkileri ile vergi sorumluluklari ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Yonetim Kurulu, Kanuni Temsilci, Vergi Sorumlusu

Abstract

Although tax is a monetary value taken from real and legal persons, based on the state’s sovereign right,
in order to be used in the financing of public services, without consideration and as a requirement, it is
also important for the administrations that are the implementers of tax laws to act fairly and in accor-
dance with the law while exercising their sovereign rights.

However, in practice, many disputes are caused, especially in the monitoring of the board members of
joint-stock companies in terms of public debts.

In this article, the duties and authorities of the board of directors and legal representatives and the tax
responsibilities of joint-stock companies in accordance with the provisions of the Turkish Commercial
Code (TTK), Tax Procedure Law (VUK) and Law on the Procedure of Collection of Public Receivables
(AATUHK) will be discussed.
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1-GIRIS

Vergi hukuku bakimindan yonetim kurulu ile
kanuni temsilcilerinin vergisel sorumluluklari-
nin daha iyi anlasilmas: bakimindan oncelikle
Tlrk Ticaret Kanunu agisindan Yonetim Ku-
rulu ve kanuni temsilcilerin tanimini, gorev ve
sorumluluklar1 agiklandiktan sonra V.U.K. ve
AATUHK hiikiimlerine gore yonetim ve kanuni
temsilcilerin vergisel sorumluluklari ele alina-
caktir.

2- 6102 SAYILI TTK GORE ANONIM
SIRKETLERDE YONETIM VE KANU-
Ni TEMSILCILERIN HUKUKI DURU-
MU

TTK’ nun 329. Maddesinde Anonim sirket, ser-
mayesi belirli ve paylara boliinmiis olan, borg-
larindan dolay: yalniz malvarligiyla sorumlu
bulunan sirket olarak tanimlanmais ve pay sahip-
lerinin, sadece taahhiit etmis olduklar1 sermaye
paylar1 ile ve sirkete karsi sorumlu olduklar: be-
lirtilmistir.

Anonim sirket, sermayesi belirli ve paylara bo-
liinmdis olan, bor¢larindan dolay1 yalniz malvar-
ligryla sorumlu bulunan sirkettir.

Pay sahipleri, sadece taahhiit etmis olduklar
sermaye paylari ile ve sirkete kars1 sorumludur.

Ayrica Tirk Ticaret Kanunun (TTK) 339 uncu
maddesinin (g) fikrasina gore yonetim kurulu
tiyelerinin sayilari, bunlardan sirket adina
imza koymaya yetkili olanlar ana sozlesmede
belirtilmek zorundadar.

Ote yandan TTK’ nun 359 uncu maddesine gore
anonim sirketin, esas sdzlesmeyle atanmis veya
genel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha
fazla kisiden olusan bir yonetim kurulu buluna-
cag1 belirtilmistir.

Ayni kanunun 365 Maddede ise anonim sirket,
yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve temsil
olunur. Kanundaki istisnai hiikiimler saklidir.

367 maddesinde ise yOnetim  kurulu
esas soOzlesmeye konulacak bir hiikiimle,
diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore, yonetimi,
kismen veya tamamen bir veya birka¢ yonetim
kurulu tiyesine veya tiglincii kisiye devretmeye
yetkili kilinabilir. Bu i¢ yoOnerge sirketin
yonetimini diizenler; bunun igin gerekli olan
gorevleri, tanimlar, yerlerini gosterir, 6zellikle
kimin kime bagli ve bilgi sunmakla yiikiimlii
oldugunu belirler. Yonetim kurulu, istem

tizerine pay sahiplerini ve korunmaya deger
menfaatlerini ikna edici bir bicimde ortaya
koyan alacaklilari, bu i¢ yonerge hakkinda, yazil
olarak bilgilendirir.

Yonetim, devredilmedigi takdirde, yonetim ku-
rulunun tiim tiyelerine aittir.

368 maddesinde ise yonetim kurulu, ticari mii-
messil ve ticari vekiller atayabilir.

Anonim sirketlerde temsil yetkisi ise 370 inci
maddesinde:

“1-Esas sozlesmede aksi oOngoriilmemis veya
yonetim kurulu tek kisiden olusmuyorsa temsil
yetkisi cift imza ile kullanilmak iizere yonetim
kuruluna aittir.

2-Yonetim kurulu, temsil yetkisini bir veya daha
fazla murahhas iiyeye veya miidiir olarak iiciin-
cii kisilere devredebilir. En az bir yonetim kuru-
lu iiyesinin temsil yetkisini haiz olmas1 sarttir.”
hiikiimlerini icermektedir.

371 inci maddesinin 7 inci fikrasinda ise yonetim
kurulu, yukarida belirtilen temsilciler disinda,
temsile yetkili olmayan yonetim kurulu tiyelerini
veya sirkete hizmet akdi ile bagl olanlar1 smirh
yetkiye sahip ticari vekil veya diger tacir yardim-
calar olarak atayabilir. Bu sekilde atanacak olan-
larin gorev ve yetkileri, 367 inci maddeye gore
hazirlanacak i¢ yonergede agikga belirlenir.

Anonim sirketlerde tescil ve ilan ile ilgili 373
uncti maddesinde ise;

1-Yonetim kurulu, temsile yetkili kisileri ve bun-
larin temsil sekillerini gosterir kararinin noterce
onaylanmus suretini, tescil ve ilan edilmek {izere
ticaret siciline verir.

2-Temsil yetkisinin ticaret sicilinde tescilinden
sonra, ilgili kisilerin se¢imine veya atanmalarina
iliskin herhangi bir hukuki sakatlik, sirket tara-
findan {igtincti kisilere, ancak sakathigin bunlar
tarafindan bilindiginin ispat edilmesi sartiyla
ileri siirtilebilir.

3- Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan, tica-
ret siciline tescil olunan temsile yetkili kisiler ile
bunlarin temsil sekilleri hakkinda ticaret sicili
kayitlari esas alinir.

Bu yasal hiikiimler birlikte degerlendirildigin-
de, anonim sirketlerde yonetim hakki ile temsil
yetkisi birbirinden ayrilmistir. Bu nedenle vergi
dairelerince anonim sirketlerin 6denmeyen vergi
borglarinin tahsil asamasinda gerek 6deme emri
diizenlenirken gerekse e haciz uygulanirken
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oncelikle Ticaret Sicil Gazetesindeki bilgilerden
hareketle sirketin yonetim kurulunun kimlerden
olustugu, yonetim kurulunun bu temsil yetkisini
devredip etmedigi, kanuni temsilcilerinin kim
oldugunun net olarak ortaya konulmas: gerek-
mektedir.

Yukarida kanun metninde de goriilecegi tizere,
anonim sirketlerde eger yonetim kurulu yetki-
sini devretmedigi, kanuni temsilci atamadig1
durumlarda vergi borglarindan yénetim kurulu-
nun tamami1 sorumlu olacaktir.

Ancak, yonetim kurulu bu yetkisini, kismen
veya tamamen bir veya birka¢ yonetim kurulu
tiyesine veya tglincii kisiye devretmeye yetkili
kilmis ise o zaman yetkili kilinan kisiler vergi
bor¢larindan sorumlu olacaklardir.

Nitekim Danistay 11. Daire 24.02.2000 giin
1998/4697 E. 2000/745 K. sayih kararinda, “Yu-
karda yer alan her iki maddenin birlikte ince-
lenmesinden, esas olarak yonetim kuruluna ait
olan sirketi temsil yetkisinin, esas sozlesme ile
yonetim kurulu tiyelerinden en az biri veya bir-
den fazlasina veya esas sozlesmede genel kurula
veya yonetim kuruluna verilecek yetki ile yo-
netim kurulu tiyesi olmalar: sartiyla murahhas
tiyelere veya sirkette pay sahibi olmayan miidiir-
lere devredilebilecegi anlasiimaktadir.

Buna gore sirketi temsil yetkisinin murahhas iiye
veya liyeler ile sirkette pay sahibi olmayan mii-
diirlere birakildiginin anlasilmas: halinde, kamu
alacaginin bunlardan takip ve tahsiline gidilme-
si, diger yonetim kurulu tiyeleri hakkinda iglem
yapilmamas: gerekir.” seklinde hiikiim kurmus-
tur.!

3-VERGI HUKUKU ACISINDAN YO-
NETIM KURULU VE KANUNI TEM-
SILCILERININ SORUMLULUGU

Vergi hukukunda kanuni temsilcilerin sorumlu-
lugu, 213 sayili Vergi Usul Kanunun 10.Maddesi
ve 6183 Sayili AATUHK. miikerrer 35 inci mad-
desi ile bu kanun hiikiimlerinin uygulamasina
yonelik olarak yayimlanan Seri: A Sira No: 1 nolu
Tahsilat Genel Tebliginde agiklanmustir.

3.1- 6183 Sayili AATUHK Miikerrer 35. Mad-
desi Hiikiimlerine Go6re Kanuni Temsilcilerin
Sorumlulugu

6183 Sayili kanunun “Kanuni Temsilcilerin So-
rumlulugu” baslikli miikerrer 35 inci maddesin-

de;

“Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisitlilarin, vakaf-
lar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi olmayan te-
sekkiillerin mal varligindan tamamen veya kis-
men tahsil edilemeyen veya tahsil edilemeyecegi
anlasilan amme alacaklary, kanuni temsilcilerin
ve tiizel kisiligi olmayan tesekkiilii idare edenle-
rin sahsi mal varliklarindan bu Kanun hiikiimle-
rine gore tahsil edilir.

Bu madde hiikmii, yabanci sahis veya kurumla-
rin Tiirkiye’deki miimessilleri hakkinda da uygu-
lamr.

Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye
edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye
giris tarihinden 6nceki zamanlara ait sorumlu-
luklarini kaldirmaz.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Madde bashiginda yer alan “kanuni temsilciler”
ifadesi; tlizel kisilerin, kiiciiklerin ve kisitlila-
rin kanuni temsilcilerini, tiizel kisiligi olmayan
tesekkiili idare edenleri, yabanci sahis veya
kurumlarin Tiirkiye'deki miimessillerini kapsa-
maktadir. 6183 say1li Kanunun 3’iincii maddesin-
de, Kanunun 1 ve 2 nci maddeleri kapsamina gi-
ren alacaklar amme alacag olarak tanimlanmus,
amme borglusu veya borglu teriminin, amme
alacagin1 6demek mecburiyetinde olan gercek
ve tiizel kisileri ve bunlarin kanuni temsilcilerini
veya mirasgilarimi ve vergi miikelleflerini, vergi
sorumlusunu, kefili ve yabanci sahis ve kurum-
lar temsilcilerini ifade ettigi hitkme baglanmistir.

Buna gore, ilgili mevzuatta belirlenen tiizel ki-
silige haiz kuruluslar icin ayrica ticaret siciline
tescil ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
edilen ana sozlesmelerinde ve bu s6zlesmelerde
ayni usulle yapilan degisikliklerde tayin edilen
kanuni temsilciler, 6183 sayilh Kanunun miiker-
rer 35 inci maddesi ile amme alacaginin 6denme-
sinden de sorumlu tutulmuslardir.

3.2. 213 sayil1 Vergi Usul Kanunun 10 uncu
Maddesinde Kanuni Temsilcilerinin Sorumlu-
lugu

Kanuni Temsilcilerin Odevi baslikli 10 uncu
maddesi; “Tiizel kisilerle kiiciiklerin ve kisit-
lilarin, Vakiflar ve cemaatler gibi tiizel kisiligi
olmayan tesekkiillerin miikellef veya vergi so-
rumlusu olmalart halinde bunlara diisen 6devler
kanuni temsilcileri, tiizel kisiligi olmayan tesek-

! Darustay 11. Daire 24.02.2000 giin 1998/4697 E. 2000/745 K. say1l1 karar1
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kiilleri idare edenler ve varsa bunlarin temsilci-
leri tarafindan yerine getirilir.

Yukarida yazili olanlarin bu édevleri yerine ge-
tirmemeleri yiiziinden miikelleflerin veya vergi
sorumlularinin varligindan tamamen veya kis-
men alimamayan vergi ve buna bagh alacaklar,
kanuni ddevleri yerine getirmeyenlerin varlikla-
rindan alinir. Bu hiikiim Tiirkiye'de bulunmayan
miikelleflerin Tiirkiye'deki temsilcileri hakkinda
da uygulanar.

Temsilciler veya tesekkiilii idare edenler bu su-
retle Odedikleri vergiler icin asil miikelleflere
riicu edebilirler.

Tiizel kisilerin tasfiye haline girmis veya tasfiye
edilmis olmalari, kanuni temsilcilerin tasfiyeye
giris tarihinden 6nceki zamanlara ait sorumlu-
luklarini da kaldirmaz.”

Hiikiimlerini icermektedir.

Goriilecegi tizere 213 Sayili 10 uncu maddesi ile
6183 Sayili kanunun miikerrer 35 inci maddesi
paralellik arz etmektedir.

Vergi borgclarmin tahsili asamasinda her iki ka-
nun hiikiimleri géz 6niinde bulundurulmas: ge-
rekmektedir.

Ancak vergi ihtilaflarina sebebiyet verilmemesi
icin Oncelikle;

o Sirket esas s6zlesmesinde yonetim kurulu tiye-
lerinden birinin veya birden fazlasinin sirketi
temsile yetkili kilinip kilinmadigy,

o Sirketi temsile yetkili {iye esas sOzlesmede
belirlenmemis ise sozlesmede yonetim kurulu
veya genel kurula, yonetim kurulu {iyesi olmasi
sartrtyla murahhas liyeleri veya sirkette pay sahibi
olmayan sorumlu miidiirleri temsilci olarak
belirleme konusunda yetki verilip verilmedigi,

e Esas sozlesmede temsilci belirleme konusunda
yetkisi bulunan organ tarafindan bu yetki cer-
cevesinde temsil salahiyetinin; yonetim kurulu
tiyelerinden biri veya birkagina ya da yonetim
kurulu tiyelerinden en az biri ile birlikte sirketin
sorumlu miidiirti veya miidiirlerine devredilip
devredilmedigi, hususlarina gore belirlenecek-
tir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na iliskin
yukarida yer verilen agiklamalar dikkate alin-
diginda anonim sirketlerde kanuni temsilcilerin
tespitinde de ayn1 esaslar dikkate alinacak olup
6102 sayili Kanunun yonetim kuruluna verdigi
yetki gercevesinde temsil yetkisinin devredilip
devredilmedigi konusu da arastirilacaktir.

e Bu hususlarin varligy, ticaret sicili kayitlarina
ve ilanin yapildig: Tiirkiye Ticaret Sicili Gazete-
sine bakilarak tayin olunacaktir.

Ancak bu tespitler sonucu vergi sorumlusunun
dogru bir sekilde tespit edildikten sonra 6deme
emri veya haciz tatbik edilmelidir.

3.3. ANONIM SIRKETLERDE YONETIM KU-
RULUNUN VERGiI BORCLARINDAN SO-
RUMLU OLDUGU HALLER

6102 sayili Kanunun 370 inci ve miiteakip mad-
delerine gore temsil yetkisi murahhas azalara
veya midiir olarak iiglincii kisilere birakilmamis
ise yonetim kurulu tiyeleri kanuni temsilci sifati-
n1 tagimaktadir.

Buna gore, amme alacaginin anonim sirket sek-
linde orgiitlenmis tiizel kisiligin mal varligindan
kismen veya tamamen tahsil edilememesi veya
tahsil edilemeyeceginin anlasilmas: halinde tii-
zel kisiligin kanuni temsilcisi konumundaki y6-
netim kurulu iiyelerinin sahsi malvarliklarindan
takip ve tahsili cihetine gidilmeden o6nce, sirket
esas sOzlesmesinin ve ticaret sicili kayitlarmin
tetkik olunmasi, temsil salahiyetinin ayni za-
manda yOnetim kurulu iiyesi olan murahhas bir
veya birkag tiyeye veya miidiir olarak tiglincii
kisilere birakilmis olup olmadigmin tespit edil-
mesi gerekmektedir.

Sirket esas sozlesmesinde bu gsekilde bir
gorevlendirmeye iligkin herhangi bir kayit
bulunmamas1 halinde, 6762 sayili Kanunun
317 inci maddesi, 6102 sayili Kanunun 365 inci
maddesi hitkmii géz oniine alinacak, yonetimde
bulunan tiim tiyelerin miisterek ve miditeselsil
sorumluluklar1 dikkate almarak haklarinda 213
sayili VUK nun 10 uncu maddesi ve 6183 sayili
Kanunun miikerrer 35 inci maddesi uyarinca is-
lem yapilacaktir.

3.4 KANUNI TEMSILCILERIN SORUMLU-
LUGUNDA 213 SAYILI KANUNUN 10 UNCU
MADDESI Mi? YOKSA 6183 SAYILI AATUHK
HUKUMLERI Mi UYGULANACAK?

5766 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesi ile 6183 sa-
yili Kanunun miikerrer 35 inci maddesine “Ka-
nuni temsilcilerin sorumluluklarina dair 213 sa-
yil1 Vergi Usul Kanununda yer alan hiikiimler,
bu maddede diizenlenen sorumlulugu ortadan
kaldirmaz.” hitkmii eklenmistir. Bu hitkme gore,
213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 10 uncu mad-
desinde, kanuni temsilcilerin sorumluluklarina
iliskin hiikiimlerin diizenlenmis olmasi, Vergi
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Usul Kanunu kapsamindaki amme alacaklari-
nin takibinin 6183 sayili Kanunun miikerrer 35
inci maddesine gore yapilmasina engel teskil
etmeyecektir. Dolayisiyla Vergi Usul Kanunu
kapsamma giren amme alacaklar1 dahil olmak
lizere tim amme alacaklari i¢in miikerrer 35 inci
madde uyarinca takip yapilmas: miimkiin bu-
lunmaktadir.

Diger bir husus ise kanuni temsilcinin, temsilcisi
oldugu tiizel kisinin vergi borcundan sorumlu
tutulabilmesi i¢in oncelikle, tiizel kisi hakkinda
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Ka-
nun ile belirlenen takip ve cebren tahsil yollari-
nin tiiketilmesi ve kamu alacaginin tiizel kisinin
mal varligindan tahsil olanaginin bulunmadig-
nin tespit edilmesi gerektigi belirtilmistir. Nite-
kim yargi kararlari da bu dogrultudadir.?

4- SONUC

Anonim sirketlerin 6denmeyen vergi bor¢larmin
takip islemlerinde vergi sorumlusunun dogru
tespit edilmesi vergi idaresi ile miikellefler ara-
sindaki ihtilaflar1 ortadan kaldiracag: gibi, mii-
kelleflerin goniillii uyumuna da katk: saylaya-
caktir.

Bu nedenle Ozellikle Anonim Sirketlerin ver-
gi bor¢larinin takip ve tahsil islemlerinde TTK’
nun yukarida agiklanan hiikiimleri ile 213 Sayili
VUK’ nun 10 uncu ve 6183 Sayili AATUHK’ nun
miikerrer 35 madde hiikiimlerinin g6z ontinde
bulundurularak, gercek vergi sorumlusunun yo-
netim kurulunun biitiin tiyelerimi yoksa kanuni
temsilcilerimi oldugunun somut olarak ortaya
konulduktan sonra takip islemlerine baslanilma-
st bu konuda yaratilan vergi ihtilaflarini ortadan
kaldiracaktir.

KAYNAKCA
6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu
213 Sayili Vergi Usul Kanunu

6183 Sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Ka-
nunu

Seri: A Sira No :1 Tahsilat Genel Tebligi
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https://dergipark.org.tr/en/download/article-fi-
1e/270566 Erisim:28.11.2024

https://www.alomaliye.com/2013/10/28/ano-
nim-sirketlerde-kanuni-temsilciler-ve-sorumlu-
luklari/ Erisim: 29.11.2024

https://vergiraporu.com.tr/uplmage/or-
g/2006-082-Anonim_Sirketlerde_Kanuni_
Temsilcilerin_Kamu_Borclarindan_Dolayi_So-
rumlulugu-Nadire_Ozgul-Halil_Karabekir Eri-
sim:29.11.2024
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2 Danustay Vergi Dava Daireleri Kurulu 18.05.2022 tarih ve E:2020/1580, K:2022/597 sayili karar1
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I-GIRIS

Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinin Bilirkisilik Hizmeti Vermesine iliskin Usul ve Esaslar 23 Agustos 2024
tarihinde T.C. Adalet Bakanhig: Bilirkisilik Daire Bagkanlhiginin sitesinde yayinlanarak ayn tarihte yii-
riurliige girmigtir.

S6z konusu Usul ve Esaslarla yapilan diizenlemede bilirkisilik konusunun amacina uymayan diizenle-
meler ve sakincalari is bu yazimizin konusunu olusturmaktadir.

II-DUZENLEMELERIN iLGILI MADDELERI

Tiizel Kisilerde ve Tiizel Kisilerin Yoneticileri, Temsilcileri ve Biinyelerinde Bilirkisi Olarak Calisacak
Gercek Kigilerde Aranan Nitelikler Tiizel kisilerde aranan nitelikler

“MADDE 6- (1) Tiizel kisilerde asagidaki nitelikler aranir:
a) Anonim sirket tiiriinde olmak.

d) Tiizel kisilerin pay sahiplerinin tamaminmin yabanci olmas: hilinde, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: olan ve
yerlesim yeri Tiirkiye'de bulunan tam yetkili bir ticari temsilci atamak.

(2) Tiizel kisilerin bilirkisilik yapacag: temel ve alt uzmanlik alani, bu alanda asgari faaliyet siireleri ile temel ve
alt uzmanlik alanlarina gore sahip olacagr sermaye miktari, biinyesinde bilirkisi olarak ¢alistiracag: asgari kisi
sayisi, disiplin yoniinden tasiyacag: kosullar ve diger yeterlilik sartlar: Daire Baskanliginca yayimlanan bas-
vuru ilaninda belirtilir.”

Bu maddede yapilan diizenlemeye gore, tiizel kisiler Anonim Sirket olarak faaliyet gosterecekler,
yabancilar bu sirkette pay sahibi olabilecekler.

Tiizel kisinin temel ve alt uzmanlik alanlar1 olacak,

Temel ve alt uzmanlik alanlarina gore sermaye miktari, biinyesinde bilirkisi olarak ¢alistiracag: asgari
kisi say1si, Daire Bagkanliginca yayinlanan ilanda belirtilecek
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Yoneticiler ve temsilcilerde aranan nitelikler

“MADDE 7- (1) Tiizel kisilerin yoneticileri ve tem-
silcilerinin Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fik-
rasimin (a), (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan sartlar:
tasimas: gerekir. Bu kisiler, bu Usul ve Esaslarin 8
inci maddesinin birinci fikra hiitkmii sakli kalmak iize-
re, bilirkisilik sicil ve listesine kayit olamazlar.”

Bilirkisi olarak ¢alisacak gercek kisilerde ara-
nan nitelikler

“MADDE 8- (1) Tiizel kisilerin biinyesinde bilirkisi
olarak ¢calisacak kisilerin Kanunun 10 uncu maddesi-
nin birinci fikrasinda yer alan sartlar: tasimalar gere-
kir. Tiizel kisilerin sicile ve listeye kaydinin yapilmas:
halinde, bu kisiler de bilirkisilik siciline kaydedilir.”

Bu maddenin 1. Fikrasinda belirtilen Bilirkisi-
lik Kanununun 10. Maddesi asagidadir.

“Bilirkisilige kabul sartlari™

MADDE 10- (1) Bilirkisilik faaliyetinde bulunacak
gercek kisilerde asagidaki sartlar aranir:

a) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayilr Tiirk Ceza Kanunu-
nun 53 iincii maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa
bile; kasten iglenen bir suctan dolay: bir yildan fazla
siireyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile Dev-
letin giivenligine karst suclar, Anayasal diizene ve bu
diizenin isleyisine kars: suclar, zimmet, irtikdp, riis-
vet, mirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kitiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvar-
g1 degerlerini aklama veya kagakgilik, gercege aykirt
bilirkisilik veya terciimanlik yapma, yalan taniklik ve
yalan yere yemin suclarmdan mahkiim olmamak.

b) (Ek: 5/6/2017-KHK-691/10 md.; Aynen kabul:
31/1/2018-7069/10 md.) Teror orgiitleriyle iltisakli
veya irtibatl olmamak. *

c) Daha énce kendi istegi disinda bilirkisilik sicilinden
¢ikarilmanug olmak.

¢) Disiplin yoniinden meslekten veya memuriyetten
ctkarilmamis ya da sanat icrasindan veya mesleki
faaliyetten gecici ya da siirekli olarak yasaklanmamig
olmak.

d) Baska bir bélge kurulunun listesine kayitl olma-
mak.

e) Bilirkisilik temel egitimini tamamlamak.

f) Bilirkisilik yapacagi uzmanlik alaninda en az bes yil
fitlen ¢alisnug olmak ya da daha fazla ¢alisma siiresi
belirlenmis ise bu siire kadar fiilen ¢calisng olmak.

g) Meslek mensubu olarak gorev yapabilmek icin mev-
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zuat tarafindan avanan sartlar: haiz olmak ve mesle-
gini yapabilmek icin gerekli olan uzmanlk alanin
gosteren diploma, mesleki yeterlilik belgesi, uzmanlik
belgesi veya benzeri belgeye sahip olmak.

g) Bilirkisilik temel ve alt uzmanlik alanlarina gore
belirlenen yeterlilik kosullarini tasimak.”

Bilirkisilik Kanunu ve burada ele aldigimiz
Usul ve Esaslar bir arada degerlendirildiginde;

Anonim Sirket Yonetici ve Temsilcileri
Gercek Kisi Bilirkisilerde bulunmas1 gere-
ken nitelikleri tasimak zorunda degildirler.
Boylece bilirkisi niteligini tasimayanlar sirket
yoneticiligi ve temsilciligi yapabilecekler.

Bagvuru Usulii ile Sicil ve Liste Basvuru usulii

“MADDE 9- (1) Tiizel kisilerin bilirkisilik yapacag:
temel ve alt uzmanlik alanlar: basvuru ilanminda be-
lirtilir.

(2) Bilirkisilie basvuru, tiizel kisilerin merkez veya
subelerinin bulundugu yer bolge kuruluna asagidaki
bilgi ve belgeler eklenmek suretiyle yapilir.

c) Tiizel kisilerin yoneticileri ve temsilcilerinin Tiir-
kiye Cumhuriyeti kimlik numaras, adli sicil kayd:,
varsa tiizel kisi pay sahibinin vergi kimlik numarast,
yabancilar igin pasaport veya yabanct kimlik numara-
st bilgileri,

(3) Subeler merkezden ayri olarak basvuru yapamaz.”

Usul ve Esaslarin yukaridaki 9. Maddesine
gore Tiizel kisilerin yoneticileri ve temsilcileri
yabanci uyruklu olabilecek.

Tiizel kisilik sube seklinde faaliyet gosterebi-
lecek.

Yukarida “Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinin Bi-
lirkisilik Hizmeti Vermesine iliskin Usul ve
Esaslar” 1n is bu raporumuzun konusu ile
iliskili olan maddeleri ve soz konusu esaslarin
Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinin Bilirkisilik
Kanununa atif yapilan maddeleri birlikte
degerlendirildiginde;

Ozel Hukuk Tiizel Kisileri Anonim Sirket
olarak faaliyet gosterecektir.

I11-6102 SAYILI TURK TICARET KA-
NUNUNUN ILGILI MADDELERI

A) Ticari igletme 1. Biitiinliik ilkesi

MADDE 11- (1) Ticari isletme, esnaf isletmesi icin
ongoriilen simir1 asan diizeyde gelir saglamayt
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hedef tutan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde
yiliriitiildiigii isletmedir.

C) Tacir olmanin hiikiimleri I - Genel olarak

MADDE 18- (1) Tacir, her tiirlii borcu igin iflasa
tabidir; ayrica kanuna uygun bir ticaret unvan sec-
mek, ticari isletmesini ticaret siciline tescil ettirmek ve
bu Kanun hiikiimleri uyarinca gerekli ticari defterleri
tutmakla da yiikiimliidiir.

3. Fatura ve teyit mektubu

MADDE 21- (1) Ticari isletmesi baglaminda bir mal
satmis, iiretmis, bir is gormiis veya bir menfaat sag-
lanus olan tacirden, diger taraf, kendisine bir fatura
verilmesini ve bedeli ddenmis ise bunun da faturada
gosterilmesini isteyebilir.

DORDUNCU KISIM Anonim Sirket BIRINCI

BOLUM Genel Hiikiimler, Kurulus ve Temel Il-
keler A) Genel Hiikiimler

I - Tamim

MADDE 329- (1) Anonim sirket, sermayesi belirli
ve paylara boliinmiis olan, bor¢larindan dolay: yalniz
malvarligiyla sorumlu bulunan sirkettir.

(2) Pay sahipleri, sadece taahhiit etmis olduklar: ser-
maye paylari ile ve sirkete karst sorumludur.

II - Ozel kanunlara bagh anonim sirketler

MADDE 330- (1) Ozel kanunlara tabi anonim sir-
ketlere, Ozel hiikiimler disinda bu kisim hiikiimleri
uygulanr.

II1- Amag ve konu

MADDE 331- (1) Anonim sirketler, kanunen yasak-
lanmamus her tiirlii ekonomik amag ve konular icin
kurulabilir.

6102 sayilr Tiirk Ticaret Kanununun yukarida
yer alan maddelerine gore; Anonim Sirketler ti-
cari isletmedir ve “esnafisletmesi icin ongoriilen
smirt asan diizeyde gelir saglamay1 hedef tutan
faaliyetleri” ytiriitiir. (Madde 11)

Maddenin iceriginden, Anonim Sirket es-
naf faaliyetini asan gelir elde etmeyi yani kar
amacgli ¢alisan sirket olmasi nedeniyle bilirki-
silik faaliyetlerinin kar amach faaliyet haline
getirildigi aciktir.

IV-4857 SAYILI i$ KANUNUNUN IiL-
GILI MADDELER]I,

BIRINCIi BOLUM Genel Hiikiimler
Amac ve kapsam

Madde 1 - Bu Kanunun amac isverenler ile bir

is sozlesmesine dayanarak calistirilan isgilerin
calisma sartlar1 ve ¢alisma ortamina iliskin hak
ve sorumluluklarini diizenlemektir...

........

Tanimlar

Madde 2 - Bir is sozlesmesine dayanarak
calisan gergek kisiye isgi, is¢i calistiran gergek
veya tlizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan
kurum ve kuruluslara igveren, is¢i ile isveren
arasinda kurulan iligkiye is iligkisi denir. Isveren
tarafindan mal veya hizmet {iretmek amaciyla
maddi olan ve olmayan unsurlar ile isginin
birlikte orgiitlendigi birime isyeri denir.

UCUNCU BOLUM Ucret
Ucret ve iicretin 6denmesi

Madde 32 - Genel anlamda iicret bir kimseye
bir is karsiliginda isveren veya tiglincii kisiler
tarafindan saglanan ve para ile 6denen tutardur.

4857 sayili Is Kanununun yukarida belirtilen
maddeleri kapsaminda bilirkisi A.S. Biinyesin-
de calisan gercek kisi bilirkisiler is¢i olarak
istihdam edilecektir. Buna bagli olarak da 193
sayil1 Gelir Vergisi Kanununun ilgili maddesi
uyarinca Gelir Vergisi Miikellefi olacaklardir.
Kaynakta kesilen vergiler A.S. aracilig1 ile 6de-
necektir.

V-5520 SAYILI KURUMLAR VERGISI
KANUNUNUN ILGILI MADDELERI

BiRINCI KISIM Miikellefiyet BIRINCI BO-
LUM

Konu ve Miikellefler Verginin konusu MAD-
DE 1- (1) Asagida sayilan kurumlarin kazanglars,
kurumlar vergisine tabidir: a) Sermaye sirketle-
ri. b) Kooperatifler. c) Iktisadi kamu kuruluslari.
¢) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler. d)
Is ortakliklari. (2) Kurum kazanc, gelir vergisi-
nin konusuna giren gelir unsurlarindan olusur.

Miikellefler

MADDE 2- (1) Sermaye sirketleri: 29/6/1956 ta-
rihli ve 6762 sayil Tiirk Ticaret Kanunu hiikiim-
lerine gore kurulmus olan anonim, limited ve
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketler
ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye
sirketidir. Bu Kanunun uygulanmasinda, Serma-
ye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimi-
ne tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar
sermaye sirketi sayilir.
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Yildirim

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsa-
minda Anonim Sirketler Kurumlar vergisi mii-
kellefi olacaktir.

VI-3065 SAYILI KATMA DEGER VERGISI
KANUNUN IiLGILI MADDELERI

BIRINCi KISIM Miikellefiyet BIRINCI BO-
LUM

Verginin Konusu Verginin konusunu teskil
eden islemler: Madde 1 — Tiirkiye'de yapilan
asagidaki islemler katma deger vergisine ta-
bidir: 1. Ticari, smai, zirai faaliyet ve serbest
meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve
hizmetler.

3065 sayili Katma Deger Kanunu kapsaminda
bilirkisi A.S. nin iirettigi hizmetler belirlenen
oranda Katma Deger Vergisine tabi olacaktir.

VII-5510 SAYILI SOSYAL SIGORTA-
LAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI
KANUNUNUN iLGILI MADDELERI

IKINCI KISIM Sosyal Sigorta Hiikiimleri Bi-
RINCI BOLUM Sigortalilara iliskin Hiikiimler

Sigortal1 sayilanlar
MADDE 4- (Degisik: 17/4/2008-5754/2 md.)

Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1
uygulamasi bakimmdan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan ¢alistirilanlar,

5510 sayili Kanun kapsaminda A.S.ler biinye-
sinde calisan1 gercek kisi bilirkisilerin ticret-
lerinden Prime Esas Kazang beyan ederek tabi
oldugu sigorta kollarina gore prim 6deyecek-
ler, emekli olarak calisanlar Sosyal Giivenlik
Destek Primi (SGDP) ddeyecekler.

A.S.ler de calistirdiklar1 gercek kisi bilirkisi-
lerin isveren Primlerini 6deyecekler. Boylece
A.S.lerisci ve isveren SGK primi miikellefi ola-
rak giderlerinde artis meydana gelecektir.

VIII-SONUC

“Ozel Hukuk Tiizel Kisilerinin Bilirkisilik
Hizmeti Vermesine iligkin Usul Ve Esaslar” ad1
altinda yapilan diizenleme ile;

1-Anonim Sirket esnaf faaliyetini asan gelir elde
etmeyi yani kar amagcli ¢alisan sirket olmasi ne-
deniyle bilirkisilik faaliyetlerinin kar amacl fa-
aliyet haline getirildigi agiktir.
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2-Bilirkisi A.S$. bilirkisilik faaliyeti hizmeti nede-
niyle Mahkemelere fatura diizenleyecek, Mah-
kemeler de bu faturalara gore islem yapacaktir.
Bu faturalar, bilirkisi iicretleri, vergiler, sigorta
primleri ve sirketin diger giderlerinin topla-
mindan olusacagi i¢in Yargilama Hizmetlerine
ek yiik olarak yansiyacaktir. Bununla birlikte
gercek kisi bilirkisi iicretleri ile A.S. bilirkisi iic-
retleri arasinda farkliliklar olusabilecektir.

3-Bilirkisi A.S. lerin yoneticileri ve temsilcileri,
gercek kisi bilirkisi niteliklerini tasimadig1 halde
gercek kisi bilirkigileri istihdam ederek bilirkisi-
lik faaliyetlerinden gelir ve kar elde edebilecek-
lerdir. Bu yoniiyle de bilirkisi miiessesesi ve bi-
lirkisiler kar amacl faaliyetlerin parcast haline
gelecektir.

4- Bilirkisi A.S.ler, Kurumlar Vergisi, Katma De-
ger Vergisi miikellefi olarak vergi tahakkuku ya-
pacak, calistirdig1 gercek kisi bilirkisinin isveren
sigorta primi isveren payini ddeyecek, boylece
vergi ve sigorta giderleri de bilirkisilik hizmeti
karsilig1 diizenlenecek faturaya yansiyacaktir.

5-Bilirkisi A.S. lerin bilirkisi faaliyetine baglama-
styla birlikte hak arama maliyetinin yiikselecegi,
bunun da yargilamada usul ekonomisi ilkesi ile
uyusmayacagi aciktir.

6-Bilirkisi A.$.lerin yoneticilerinin Gergek Kisi
Bilirkisilerin niteliklerini tasitmamalari, bilirkisi
raporlarindan raporu diizenleyen gercek kisiler-
le birlikte sorumlu olmalari ve raporun igerigi-
ne miidahale edebilecekleri dikkate alindiginda
A.S. biinyesinde calisan Gercek Kisi Bilirkisi-
lerin vicdan ve hiir iradeleri ile bilirkisilik yap-
malar1 imkanini ortadan kaldiracag: gibi A.S.
calisani olmalar1 goz oniine alindiginda isini
kaybetme endisesi ile de bagimsiz ve tarafsiz bi-
lirkisilik yapmalari ortadan kalkacaktir.

7-Bilirkisi A.S. lerin yOneticileri ve temsilcileri,
yabanci uyruklulardan olabilecek, boylece Tiirk
Yargi Sisteminin 6nemli bir parcasi olan bilirkisi-
lik miiessesesi ve gercek kisi bilirkisiler, yabanci
sermayenin ve yabancilarin etkisi altina girebi-
lecektir.

8-Halihazirda Kamu kurumlarinda calismakta
olanlarin gercek kisilerin bilirkisi olarak gorev
yaptiklar: dikkate alindiginda, Bilirkisi A.$. lerin
kurulmasi ile sirket biinyesinde gorev alamaya-
caklar, calismalarina gergek kisi bilirkisi olarak
devam edecekleri anlagilmaktadir.

9-Bilirkisi A.S. lerin bilinyesinde galisan gercek
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kisi bilirkisiler sirketten ayr1 olarak bilirkisi lis-
tesine kaydolamayacak, A.S. biinyesinde ¢alisir-
ken ayrilan gercek kisi bilirkisiler bir yil iginde
baska bir tiizel kisilikte bilirkisilik yapamayacak-
tir. Gergek kisi bilirkisi bagimsiz olarak bilirkisi
listesine kayitli olmadigindan 1 yil siireyle bi-
lirkisilik yapmas1 engellenmektedir. Bu durum
da Anayasanin temel haklarindan olan calisma
Ozglirliigiinii ortadan kaldirilacaktir.

10-Usul ve Esaslar ile yapilan diizenlemede sir-
ketin isleyisi konusunda agiklik yer almamakla
bu konudaki bilinmezlik devam etmektedir.

11-Belirtilen nedenlerle Ozel Hukuk Tiizel
Kisi Sirketlerin Bilirkisilik miiessesesine kat-
kisinin olmayacag1 gibi yargilama maliyetini
artiracak ve bir¢ok yonden yeni sorunlar dogu-
racaktir.
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KARBON AYAK 1ZI VERGISI GELIYOR MU?
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Hiiseyin Kaya

SMMM, Denizli Proje Danismanlik, Tiirkiye, e-mail: hkaya@denizliproje.com.tr

Kiiresel 1sinma ve buna bagh olarak 2030 yilina kadar sifir karbon hedefi bir ¢ok sektdrii etkiliyor.
Paris Tklim Anlagmasi'n1 T.B.M.M.7 Ekim 2021 tarihinde onaylayarak yiiriirliilitk kazandi.Buna gore
Tiirkiye'nin 2030 yilina kadar sera gazi emisyonunu %21 azaltma taahhiidii var.AB’de iilkemizden ithal
ettigi 6 sektor i¢in 01/01/2026 tarihinden itibaren karbon vergisi alacagini beyan etti.

Peki bu nasil olacak ?

Eger iilkemiz bu 6 sektore karbon vergisi uygulamaz ise ,AB kendi giimriigiinde otomatik karbon vergi-
si uygulayacak. Avrupa Birligi (AB) kurumlari, {ictincii tilkelerden alinan demir, gelik, ¢cimento, altimin-
yum, giibre, hidrojen ve elektrik gibi iiriinlere sinirda karbon vergisi uygulanmas: konusunda anlasma
sagladi.

Dolayisi ile Tiirkiye bu 6 sektore kendisi vergi uygulamaz ise giimriikte kaynagindan AB tahsil edecek-
tir.

Diinyada ilk karbon vergisini 1990 yilinda Finlandiya uygulamis olup,akabinde ise ,1991 yilinda Nor-
vec ve Isvec uygulamaya baglamis.

Bireyler,sirketler,doga ve hayvanlar kiiresel 1sinmadan olumsuz etkileniyor.
Yerytiziinii en ¢ok kirleten iilkeler ise;

1-ABD

2-Kanada

3-Cin

4-Rusya’dir.

Esasen aynu kirlilik uzayda da mevcuttur.

Arastirmalarimiza istinaden diinyanmn ancak %1'ni Tiirkiye kirletmektedir. Tiirkiye'nin kiiresel mal
ihracatindan aldig1 pay 2022 yilinda %1,02 iken 2023 yilinda 0,06 puan artisla %1,08’e yiikselmistir.

Diger yandan insaat sektorii diinyada tiiketilen enerjinin %50’si,tiiketilen suyun %42’si,sera gazlari-
nin %50’si,igme sularindaki kirlenmenin %401 hava kirliliginin %24t ile CFC ve HCFC salimlarinin
%50’sinden sorumludur.(Pazarlamanin yeni paradigmasi SURDURULEBILIRLIK sy.69-Prof.Dr.CE-
MAL YUKSELEN)

Diger bir konu ise bankalarin karbon ayak izi vergisi olarak hazirlik yaptiklari ve yakin zamanda (2030
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yilina kadar )kredi kartlarinda kullanim duru-
muna ve iceriklerine goére aylik karbon vergisi
uygulama durumunun olduklar: bilgisi gelmek-
tedir.Bu konuda modiil ekledikleri belirtilmekte-
dir.

Su ana kadar direk tiiketiciye boyle bir vergi
uygulamasi yoktu. Ancak anlasilan o ki orta va-
dede boyle bir uygulama hayata gegecek goziik-
mekte.

Peki bundaki amag nedir ?

Kredi kartlarinda bu modiil uygulama gectigin-
de,anlagilan her kullanic titketim durumuna go-
re,ek vergi 6deyecektir.

Dogay1 ¢ok fazla kirleten daha mi1 ¢ok vergi ve-
recektir ?

Ya da bu kisilere aylik bir kota sinr gelecek mi-
dir ?

Kotay1 gecersen ceza gelecek midir ?

Yurt disinda oldugu gibi,lilkemizde de sosyal
kredi sistemi uygulanmaya baslanacak midir ?

Kota ve ya ceza gelirse almay1 diistindiigiimiiz
triinlerin fiyatlari artacak midir ?

Buna bagl tilkemizde enflasyon artacak midir ?

En 6nemlisi sizin su iirliniiniiz dogay1 ¢ok fazla
kirletiyor, bu tirtinii ve ya tirtinleri siz {iretmeyen
ithal edin denecek midir ?

Bu ve ya buna benzer sorulari elbette ¢ogaltmak
mimkiindiir.

Uretilen {iriinler disinda Izmir Ekonomi
Universitesi (IEU) tarafindan diinyada ilk kez
yasam dongilisii degerlendirmesi yonetimiyle
Bitcoin ve altinin cevresel etkisi degerlendirildi.
Yapilan analizlerde dijital para birimi Bitcoin’in
karbon ayak izi, altina oranla ortalama 25 kat
fazla ¢ikmigtir.

Buna gore tiim sektorlerin aragtirilmas: gerek-
mektedir.

Kredi kartlarinin hayata gegirmeye calistig1 kar-
bon ayak izi vergisine su an engel olan durum,-
bagimsiz merkez bankalar1 ve nakit paralardir.

Sebebine gelince nakit para kullaniminda kimin
ne kadar tiiketim yaptigini ve dogayi kirkettigini
Ol¢mek kolay degildir.

Bu sebep ile hem kredi kartlarina modjiil eklen-
mekte hem de tiim tilkelerin dijital paraya gec-
mesi i¢in hazirlik yapilmaktadir.

Dijital paraya gecen ve hazirlik yapan {ilkeler
soyledir;

1-Marshall Adalari
2-BAE,

3-Cin,
4-Venaziiela,
5-Rusya,

6-Isvicre,

7-ABD Gegiyor.

Ulkemizde de karbon ayak izi vergisi caligmast
oldugu gecen haftalarda belirtilmigtir. Ancak an-
lasilan yukarida bahsettigimiz 6 sektor icin ge-
cerli olacaktir.

Diger yandan,2030'a kadar karbon salinmimi-
ni azaltmak kiiresel 1sinma ve iklim krizi igin
onemlidir.

Ancak su soruyu da sormak gerekir;

Sifir karbonda canli yasar mi1 ?
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Ticari faaliyetinin biiyiik boltiimiinii yurt disi ile yapan firmalarda; olusan kur farklarindan, doviz ih-
tiyacina binaen alim-satim arasindaki marj dolayisiyla olusan maliyetin olumsuz etkilerinden koruna-
bilmek i¢in dovizli defter tutulmas: miimkiindiir. Ancak bu imkan ilgili kanunlarda belirtilen sartlar:
saglayan miikellefler tarafindan kullanilabilmektedir.

Konuyla ilgili detaylar asagidaki gibidir.
1. Vergi Usul Kanunu Diizenlemeleri
213 say1il1 Vergi Usul Kanununun;

- 215 inci maddesinde,

“1. Bu Kanuna gére tutulacak defter ve kayitlarin Tiirkce tutulmasi zorunludur. Ancak, Tiirkce kayitlar bulun-
mak kaydryla defterlerde baska dilden kayit da yapilabilir. Bu kayitlar vergi matrahim degistirmeyecek sekilde
tasdik ettirilecek diger defterlere de yapilabilir.

a) Kayit ve belgelerde Tiirk para birimi kullanilir. Belgeler, Tiirk paras: karsilig: gOsterilmek sartiyla, yabanci para
birimine gore de diizenlenebilir. Su kadar ki yurt disindaki miisteriler adina diizenlenen belgelerde Tiirk paras
karsilig1 gosterilme sarti aranmaz.

b) I1gili dinem defter tasdik tarihi itibariyla 6denmis sermayesi (yurt disinda kurulan sirketlerin Tiirkiye'ye ayri-
lan 6denmis sermayesi) en az 100 milyon ABD Dolar1 ya da muadili yabanc: para karsiligr Tiirk Lirast ve sermaye-
sinin en az % 40’1 ikametgdhi, kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan kisilere ait olan isletmelere, kayitlarim
Tiirk para birimi disinda baska bir para birimiyle tutmalarima Cumhurbaskaninca izin verilebilir. Cumhurbaska-
n1, bu had ve nispeti sektorler itibarwyla ayri ayr: yarisina kadar indirmeye veya iki katina kadar artirmaya yetki-
lidir. Bu sartlarin ihldl edildigi hesap donemini izleyen hesap doneminden itibaren Tiirk para birimine gore kayit
tutma zorunlulugu baslar.

2.Istanbul Finans Merkezi Kanunu Diizenlemesi

7412 sayili Istanbul Finans Merkezi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinda, katilimcilarin
tutmak zorunda olduklar: defterler ile diizenleyecekleri belgelerin yabanci para birimiyle tutulabilmesi
ve diizenlenebilmesine iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile 13.1.2011 ta-
rihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine bagh olmaksizin diizenleme yapmaya Hazine ve
Maliye Bakanhiginin yetkili oldugu hiikiim altina alinmisti.
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Bakanlik bu yetkiye istinaden 26.09.2024 tarih
32674 Sayili Resmi Gazete’ de yayimladig1 Ver-
gi Usul Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 569) ile
Istanbul Finans Merkezinde yer alacak katilimci-
larin defter kayitlarini Tiirk liras1 diginda yaban-
c1 para biriminde tutabilmelerine iliskin usul ve
esaslari1 belirlemistir.

Tebligde yapilan belirlemeye gore;

Istanbul Finans Merkezinde faaliyet gosteren
ve faaliyetleri miinhasiran 7412 sayili Kanunun
6 nc maddesinin birinci fikrasinda sayilan
indirim ve istisnalara esas teskil eden faaliyetler
(finansal hizmet ihracat1) veya 13/6/2006 tarihli
ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
10 uncu maddesinin birinci fikrasmin (i) bendi
kapsamindaki kazang indirimine esas tegkil eden
faaliyetlerden olusan katihimcilardan dileyenler
defter kayitlarini Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinca (TCMB) giinliik olarak kuru belirle-
nen herhangi bir yabanci para birimi ile yapabi-
lirler.

Yukarida belirtilen faaliyetlerden farkli olarak
bu Istanbul Finans Merkezinde veya diginda
bagkaca faaliyetleri de bulunan katilimcilarin
Istanbul Finans Merkezi icerisindeki subelerine
miinhasir olmak tizere defter kayitlarini yabanc
para birimi ile tutmalar1 miimkiindiir.

3.Serbest Bolgeler Kanunu Diizenlemeleri

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanununun “Mu-
afiyet ve tesvikler” baslikli altinct maddesinde
“Kullamcilarim tutmak zorunda olduklar: defterler
ile diizenleyecekleri belgelere iliskin olarak, 4.1.1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun hiikiim-
lerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye
Bakanlig1 yetkilidir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 345 Sira
No.lu Vergi Usul Genel Tebligi ile serbest bolge-
de yer alan firmalarinda “VUK hiikiimleri gerce-
vesinde defter, belge ve kayit diizenine uymak
zorunda” olduklarina karar vermistir.

Daha sonra yayimlanan 348. Sira No.u Vergi
Usul Genel Tebligi'nin “4. Serbest Bolgelerde
Defter Tutma” baglikli bolimtinde; “tam miikel-
lefiyete tabi gelir veya kurumlar vergisi miikellefleri-
nin (adi ortakliklar, kollektif ve adi komandit sirketler
dahil) serbest bolgede faaliyette bulunan subeleri ile
serbest bolgede faaliyette bulunan gercek veya tiizel
kisilerin serbest bolge disinda ancak Tiirkiye simirlar:
icerisinde faaliyette bulunan subeleri hari¢ olmak iize-
re, serbest bolgede faaliyet gosteren gercek veya tiizel

kisilerden isteyenlerin, defter kayitlarimi Tiirk para
birimi diginda (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Banka-
stnca, kuru giinliik olarak belirlenen) herhangi bir ya-
banci para birimi ile de yapabilmeleri Bakanligimizca
uygun bulunmustur.” agiklamasi yer almistir.

4.Sonug

Vergi Usul Kanununa gore yasal defterlerin
Tiirkge ve Tiirk para birimine gore tutulmas:
gerekmektedir. Ancak bu durumun istisnasi ola-
rak;

1-Cumhurbagkani tarafindan izin verilmis olan,
o0denmis sermayesi (yurt disinda kurulan sirket-
lerin Tiirkiye'ye ayrilan 6denmis sermayesi) en
az 100 milyon ABD Dolar1 ya da muadili yabanci
para karsilig1 Tiirk Lirasi ve sermayesinin en az
% 40’1 ikametgahi, kanuni ve is merkezi Tiirki-
ye’de bulunmayan kisilere ait olan isletmeler,

2-IFM merkezinde faaliyette bulunan sirketler,

3-Serbest bolgede faaliyet gosteren sirketler
(miinferiden serbest bolgede faaliyette bulunan
firmalar)

Defterlerini dovizli olarak tutabilmektedir.
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Covid-19 Pandemisi doneminde uzaktan ¢alisma modellerinin artmasi ile birlikte isci-igveren arasinda
mesafe tanimaksizin iliskiler kuruldugu goriilmiistii. Bu ¢alisma modelinin siirdiiriilebilir oldugu is
alanlarinda bir siire sonra global ¢apta baglantilar hayat bulmaya baslamisti.

Bunun bir sonucu olarak Tiirkiye’de mukim gergek kisiler yurt disinda mukim isverenlere hizmet ver-
meye, Onlardan ticret geliri elde etmeye baglamislardir.

Yurt disinda bulunan isverenlerden elde edilen (d6viz cinsinden) {icret gelirlerinin {ilke ekonomisine
katkis1 yadsinamaz. Thracat yapan bir firma ile bu kapsamda hizmet veren bir gergek kisi ayn1 etkiyi
yapmaktadir. O sebeple de bu kisilere bazi vergisel kolayliklar saglanmistir.

Yaziminizin konusunu yurt disindan elde edilen ticret gelirlerinin vergi mevzuatimiz agisindan deger-
lendirilmesi olusturmaktadir.

1.Gelir Vergisi Kanununda Yer Alan Diizenlemeler
193 say1l1 Gelir Vergisi Kanununun

- 3 tincli maddesinde; Tiirkiyede yerlesmis olan gercek kisilerin Tiirkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve
iratlarin tamamu iizerinden vergilendirilecekleri”

- “Tuirkiye’de yerlesme” baslikl 4 tincii maddesinde; “Asagida yazili kimseler Tiirkiyede yerlesmis sayilir.

1. Tkametgahi Tiirkiye:xde bulunanlar (Ikametgah, Kanunu Medeninin 19uncu ve miiteakip
maddelerinde yazili olan yerlerdir);

2. Bir takvim yili icinde Tiirkiye'de devamli olarak alti aydan fazla oturanlar (Gegici ayrilmalar Tiirkiye'de oturma
siiresini kesmez.)”,

- “Miikellefler ve mevzu” baslikli 6 nc1 maddesinde; “Tiirkiye'de yerlesmis olmayan gercek kisiler sadece
Tiirkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar iizerinden vergilendirilirler.”

- “Miiteferrik Istisnalar” bashkl altinct boliimiinde bulunan “Ucretlerde istisnalar “in yer aldig1 23 iincii
maddesinin birinci fikrasmnin (14/a) bendine gore, kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayan dar miikelle-
fiyete tabi isverenlerin yaninda ¢alisan hizmet erbabina, isverenin Tiirkiye disinda elde ettigi kazanclari iizerinden
doviz olarak ddedigi iicretlerin gelir vergisinden istisna edilecegi,
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- “Vergi Tevkifat1 ve Muhtasar Beyanname” bas-
likl1 tiglincii boliimiinde yer alan “Tevkifata Tabi
Olmayan Ucretler” alt baglikli 95 inci maddesin-
de; Ucretlerini yabanci bir memleketteki igve-
renden dogrudan dogruya alan hizmet erbabina
yapilan 6demelerde tevkifat usuliinde vergilen-
dirme yapilamayacag;,

hiikiimlerine yer verilmistir.
2.Gelir Vergisi Genel Tebligi Ac¢iklamalari

147 seri no.u Gelir Vergisi Genel Tebliginin
“Kanuni ve Is Merkezi Tiirkiye’de Olmayan Dar
Miikellefiyete Tabi Isverenlerce Hizmet Erbabi-
na Doviz Olarak Odenen Ucretler” baslikli (1-c)
boliimiinde konuyla ilgili agiklamalar yapilmis
ve bu ticretlerin gelir vergisinden istisna oldugu
ifade edilmistir.

Buna gore, kanuni ve is merkezi Tiirkiye'de bu-
lunmayan dar miikellefiyete tabi kurumlarin
biinyesinde ¢alisan hizmet erbabina 6denen {ic-
retlere istisna uygulanabilmesi igin;

1- Turkiye'de hizmet arzeden gergek kisinin bag-
It oldugu isverenin dar miikellef kurum olmasi,
bu kurumun da Tiirkiye’de hicbir sekilde kazang
elde edecek sekilde faaliyette bulunmamasi,

2- Dar miikellef kurumda ¢alisan kisinin hizmet
erbabi ve yapilan 6demenin de ticret niteliginde
olmasi,

3- Dar miikellef kurumun Tiirkiye’deki persone-
line yapilacak 6demenin bu kurumun yurtdist
kazanglarindan karsilanmas;,

4- Ucretin doviz olarak 6denmesi,

5- Odenen iicretin dar miikellef kurumun Tiirki-
ye’deki hesaplarina gider olarak kaydedilmeme-
si sartlarinin bir arada tasimasi

gerekmektedir.
3.Cifte Vergiyi Onleme Anlagmalari

Ulkeler, mukimlerinin kazanclar1 iizerinden
iki kez vergi alinmasinin Oniine ge¢mek igin
ikili ya da ¢ok tarafli anlagsmalar yapma yoluna
yonelmislerdir. Bu sebeple Cifte vergiyi 6nleme
anlasmalar1 (CVOA) gibi uluslararasi anlagsmalar
yerel mevzuat hiikiimlerinin tizerinde bir degere
ve dolayistyla uygulamada oncelige sahiptir.

Mevcut Cifte Vergiyi Onleme Anlagsmalarimin
(genelde) dordiincii ve onbesinci maddelerinde
tcret gelirlerinin vergilendirme usulii belirlen-
migtir.

Bu anlasmalardaki diizenleme 6zetle asagidaki
gibidir.

- Tirkiye mukimi (yerlesik) kabul edilen bir ki-
sinin bagiml faaliyetlerden elde ettigi gelirleri
vergileme hakki, hizmet diger {ilkede ifa edilme-
dikge yalnizca Tiirkiye'ye ait bulunmakta olup

vergileme, i¢ mevzuat hiikiimlerimiz cercevesin-
de vapilacaktir.

- Hizmetlerin diger iilkede ifa edilmesi duru-
munda hizmetler karsihginda elde ettigi {icret
gelirini vergileme hakki, diizenlemede yer alan
ti¢ kosulun bir arada gergeklesmesi durumun-
da, yalnizca Tiirkiye'ye ait olacak; ti¢ kosuldan
en az birinin gergeklesmemesi halinde ise diger
tilkenin de bu iicret gelirini vergileme hakki ola-
caktir.

Boyle bir durumda ortaya ¢ikacak ¢ifte vergilen-
dirme ise, anlasmalarinin “Cifte Vergilendirme-
nin Onlenmesi” diizenlemesine gore Tiirkiye'de
mahsup yontemi ile nlenecektir.

4.Sonug

Tiirkiye’de yasayan kisilerin elde ettigi {icretler
Gelir Vergisi Kanunu 7/3-a maddesine gore ver-
ginin konusuna girmektedir. Kanunun 23/14-a
maddesine gore de yurtdisinda mukim isveren-
lerin personeli olarak elde edilen ticret gelirleri
vergiden istisna tutulmustur. Konuyla ilgili de-
tayli agiklamalar 147 no.lu Gelir Vergisi Tebli-
gi'nde yer almustir.

Ote yandan istisna sartlarmin saglanamamast
durumunda (6rnegin dar miikellef isverenin
Tiirkiye>de kazang elde edecek sekilde faaliyette
bulunmasi halinde) elde edilen {icret gelirinin
ayni kanunun 95 inci maddesi geregince yillik
gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmesi
gerekmektedir.

flaveten, isverenin yurt diginda is gorenin
(hizmet erbabinin) Tiirkiye'de olmas1 sebebiyle
bu tiir is sozlesmelerinde 4857 Sayili Is Kanunu
gecerli degildir.

Benzer sekilde isverenin yurt disinda olmasi se-
bebiyle bu tiir is sozlesmeleri kapsaminda yapi-
lan 6demeler (bir baska ifade ile Tiirkiye'de ya-
sayan kisilerin yurtdisindaki isverenlerden, isci
sifatiyla elde ettikleri iicretler) SGK primlerine
tabi degildir.
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Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) iginde énemli bir paya sahip olan ve Tiirkiye ekonomisinin lokomotif
sektorlerinden biri olarak 6ne ¢ikan insaat sektorii dikkat cekmektedir. Ozellikle biiyiik dlgekli ve bir-
den fazla takvim yilina yayilan projeler, sektoriin en kritik bilesenlerindendir. Bu projelerde enflasyon
diizeltmesinin nasil uygulanacag: ve ticari kazang {izerindeki etkileri ise en ¢ok ilgiyi ceken konular
arasinda bulunmaktadir.

Yillara Yaygin insaat ve Onarim Projeleri Enflasyon Diizeltme Farklar1 Hangi Hesaplarda Takip
Edilmektedir?

Yillara yaygin insaat ve onarim islerine ait maliyet ve hakedislere iligskin diizeltme farklari, “698-Enf-
lasyon Diizeltme Hesab1” yerine “697-Yillara Yaygin Insaat Enflasyon Diizeltme Hesabi'nda takip edil-
mektedir. Bu hesap, alacak veya borg kalani vermesi durumuna gore “178-Yillara Yaygin Ingaat Enf-
lasyon Diizeltme Hesab1” veya “358-Yillara Yaygin Insaat Enflasyon Diizeltme Hesabi'na devredilerek
kapatilir.

“178” numarali hesap, isin bitirildigi y1lda «658-Enflasyon Diizeltme Zararlar1» hesabina aktarilacaktir.
«358» numarali hesabin alacak bakiyesi vermesi durumunda ise fark, «648-Enflasyon Diizeltme Karlar»
hesabina aktarilacaktir. Bu iki hesap daha sonra «690» numarali hesaba devredilerek kapatilacaktir.

Dénem Iginde Gegici Kabulii Yapilan Projeler Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulacak M1?

Yillara yaygin insaat ve onarim projelerinde, gecici kabul tutanaginin idarece onaylandig: tarih, isin
bitim tarihi olarak kabul edilir. Bu tarih itibarryla, isin tamamlandig1 kabul edilir ve sonrasinda yapilan
islemler veya elde edilen gelirler, isin bittigi doneme ait olarak degerlendirilir.

Enflasyon diizeltmesine iliskin yayimlanan teblig ve sirkiilerlerde bu konuyla ilgili 6zel bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak, genel uygulamaya gore, gegici kabulii yapilan projeler, yilsonuna kadar bi-
langoda aktif ve pasif hesaplarda yer alir ve gegici vergiye tabi olmaz. Gegici kabul sonrasinda, projeyle
ilgili yapilan islemler, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmaz. Bunun nedeni, isin bitiminden sonra bu
islemlerle ilgili ek bir enflasyon etkisinin dikkate alinmasina gerek kalmamasidir.

Bu nedenle, gegici kabulii yapilmis projeler icin enflasyon diizeltmesi yapmaya gerek olmadig1 yoniin-
deki diisiincemiz, gegerli bir yaklasimdir. Ancak, her zaman oldugu gibi, 6zel durumlar i¢in Maliye
Bakanligi'ndan goriis almak faydali olabilir.
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2024 ve ilerleyen Yillarda Enflasyon Diizeltmesi Yapilmasi Yillara Yaygin insaat ve Onarim islerin-
de Karlilig1 Etkiler Mi?

Yillara yaygin ingaat iglerine ait diizeltilmis gelir ve maliyetler gelir tablosu hesabina devredilecegi icin,
hem 31.12.2023 tarihi 6ncesinde hem de 2024 yilinda elde edilen hakedis ve katlanilan maliyetlerin dii-
zeltilmesi ticari kazanc etkilemez.

Ornek uygulama;

Demir insaat projesi 2023 yili Kasim ayinda baslayip, 2024 Temmuz ayinda gegici kabulii yapilmaistir.
2023 yilsonunda yapilan enflasyon diizeltmesi;

Diizeltme Katsayist:

(Aralik 2023 UFE 2915,02 / Kasim 2023 UFE 2803,29 ) =1.01144

Hesap Doénem | Kayitli Maliyet/ Diizeltme Diizeltilmis Fark Tutar
Kodu Hakedis Katsayis1 Deger
170 Kasim 8.000.000 1.01144 8.091.520 91.520
350 Kasim 9.000.000 1.01144 9.102.960 102.960
31/12/2023
/

170 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri Hesab1 91.520,00
697 Yillara Yaygin Insaat ve Enflasyon Diizeltme Hesab1 91.520,00
/

31/12/2023

/
697 Yillara Yaygin insaat ve Enflasyon Diizeltme Hesab1 102.960,00
350 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri Hes.  102.960,00
/

31/12/2023

/
178 Yillara Yaygin Insaat Enflasyon Diizeltme Hesab1 11.440,00

697 Yillara Yaygin Insaat ve Enflasyon Diizeltme Hesab1 11.440,00

/
30.06.2024 tarihi itibariyle yapilan diizeltmede ise;

Diizeltme Katsay1si:

Aralik 2023 Devir =

(Haziran 2024 UFE 3483,25 / Aralik 2023 UFE 2915,02 ) =1,19493
Ocak 2024 =

(Haziran 2024 UFE 3483,25 / Ocak 2024 UFE 3035,59 ) =1,14747
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Malivet kavitlari enflasvon diizeltmesi

Hesap Doénem Kayitl Diizeltme Diizeltilmis Fark Tutar
Kodu Maliyet Katsayis1 Deger
170 2023 8.091.520 1.19493 9.668.800 1.577.280
Devir
170 2024 Ocak | 1.500.000 1.14747 1.721.205 221.205
178 2023 11.440
Devir

Hasilat kayitlar1 enflasyon diizeltmesi

Hesap Donem Kayith Diizeltme Diizeltilmis Fark Tutar

Kodu Maliyet Katsayis1 Deger

350 2023 9.102.960 1.19493 10.877.400 1.774.440
Devir

350 2024 Ocak  1.900.000 1.14747 2.180.193 280.193

178 veya 358 hesaplardaki tutarlar, 2023 y1l1 enflasyon diizeltmesiyle olusanlar dahil, izleyen yillarda
enflasyon diizeltmesine tabi tutulmayacaktir.

30/06/2024

/
170 Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Maliyetleri Hesab1 1.798.485
697 Yillara Yaygin Insaat ve Enflasyon Diizeltme Hesab1 1.798.485

/

30/06/2024

/
697 Yillara Yaygin Insaat ve Enflasyon Diizeltme Hesab1 2.054.633

350 Yillara Yaygin Ingaat ve Onarim Hakedis Bedelleri Hes. ~ 2.054.633
/

30/06/2024

/
178 Yillara Yaygin Insaat Enflasyon Diizeltme Hesab1 256.148
697 Yillara Yaygin Insaat ve Enflasyon Diizeltme Hesab1 256.148

/
31/12/2024
/
170 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri Hesab1 xxx
622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesab1 XXX
/
31/12/2024
/

350 Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Hakedis Bedelleri Hesab1 xxx
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600 Yurt Ici Satislar Hesabi XXX
/
31/12/2024
/
658-Enflasyon Diizeltme Zarar1 Hesab1 XXX

178 Yillara Yaygin Insaat Enflasyon Diizeltme Hesab1  xxx

/
Gelir Tablosu Hesaplar Enflasyon Diizeltmesi Enflasyon Diizeltmesi
Yapilmamis Yapilmis

600-Yurtici Satislar 10.900.000 13.057.593
622-Hizmet Satis Maliyeti 9.500.000 11.390.005
Briit Kar veya Zarar 1.400.000 1.667.588
658-Enflasyon Diizeltme Zarar1 267.588
(11.440 + 256.148)

Kar / Zarar 1.400.000 1.400.000

2023 Yil1 Enflasyon Farklar1 Beyanlarda Nasil Ele
Alinacak?

2023 yilina ait enflasyon diizeltme farklarinin mali kar
veya zarar hesaplamasina dahil edilmeyecegi ifade edil-
mistir. Mali kar, vergi kanunlarina gore belirlenen ve
odenecek matrahi olusturan kardir. Ticari kdardan mali
kara geciste, 2023 yilina ait yillara yaygin ingaat ve ona-
rim projelerinin enflasyon diizeltmesi farklar1 beyanna-
mede dikkate alinmayacaktir.

2023 Yilina Ait Diizeltme Sonucu Olusan Farklar Mali
Kar veya Zararin Tespitinde Dikkate Alinmayacak
Derken Ne Kastedilmektedir?

Enflasyon diizeltmesine iligkin yayimlanan teblig ve sir-
kiilerde bu konuda net bir agiklama yapilmamaistir. An-
cak, 555 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'ne
gore, yillara sari ingsaat ve onarim islerine ait maliyet

ve istihkak tutarlari ile ilgili olarak, 2023 hesap donemi
sonu itibarryla olusan diizeltme farklari, isin tamamlan-
masl ile diizeltilmis degerlere gore tespit edilerek beyan
edilecektir.

Baska bir deyisle:

¢ 2023 yilina ait kazanglar diizeltme 6ncesi hiikiimlere
gore,

e Sonraki donemlere ait kazanglar ise diizeltilmis

degerlere gore hesaplanacak ve toplam olarak beyan
edilecektir.

Sonug ve Oneriler

2023 yilsonu itibarryla olugan “170-178” ve “350-358"
hesaplarindaki diizeltme farklari, isin tamamlanmasiyla
birlikte,

e 570 Gegmis Yil Karlar1 veya 580 Ge¢mis Y1l Zararlar1
hesaplarina aktarilabilir.

e 2023 y1l sonu olusan diizeltme farklar1 gelir ve gider
hesaplarina yansitilarak kapatilabilir.

Bu durumda:

¢ Giderler Kanunen Kabul Edilmeyen Giderler (KKEG)
olarak gosterilir.

* Gelirler ise indirim olarak beyan edilebilir.

Her iki durumda da yillara yaygin insaat projelerine ait
toplam kar veya zarar degismemektedir.
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TURK VERGI CEZA HUKUKUNDA KANUNILIK
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1- Kavramsal Cercevede Kanunilik ilkesi

Tiirk Dil Kurumuna gore kanunilik ilkesi, yasallik anlamina gelmekte olup, hukuk sistemimizde de yer
edinmistir.(www.tdk.gov.tr)

Kanunilik ilkesi kaynagimi ceza hukukunda almakla birlikte, gegmisten gliniimiize ulusal ve uluslarara-
st metinlerde hukukun bir temel ilkesi olarak kabul edilmistir. Latincede “nullum crimen nulla poena sine
lege” olarak gegen bu terim, kanunsuz sug olmaz ilkesi olarak adlandirilmaktadir. (Onay, 2023, s. 75) Bir
diger ifadede kanunilik sucu isleyen kisinin yasada sug ve ceza oldugunun agik olmasi, uygulanacak
yaptirimin actk ve net olmasi demektir. Buda tiim ceza kanunlarma sug ve cezanin kanuniligi ilkesi
olarak ge¢mistir. (Aslan, 2020, s.141)

Kanunilik ilkesi geregince yasada sug olarak gegmeyen bir fiilden dolay1 kimsenin cezalandirilamayaca-
gin1 ve kanunda sug olarak diizenlenmis olan fiil i¢in 6ngoriilen cezadan baska ceza veya da daha agir
bir ceza uygulanamaz. Kanunilik ilkesi hak ve 6zgiirliikler igin adeta bir giivence sunmaktadir. Zira
islenen suglar yasada acikga belirlenir ve bunlar haricinde kalan alanlar hiir sayilmaktadir. Dolayisiyla
kisiler belirlenen fiillere gore hareket alani olusturmaktadir. Kanunilik ilkesinin temel 3 adet islevi ol-
dugu soylenebilir. Birincisi kisilerin sug ve cezalar1 6nceden bilmesi, ikincisi yargiglarin olagan durum
disina ¢ikmasinin énlenmesi, {igiinciisii, kanun koyucunun anayasaya uygun kanun yapmasini zorunlu
kilmasidir. Kanunilik ilkesi yasa olarak kabul edilmesi ve gii¢ sahibi kimselere muhalif olmasi sebebiy-
le ceza hukukunda yer bulmasi yillar siirmiistiir. ilk olarak ne zaman ciktigin kestirmek zor olsa da
genel kabul gdrmiis zamani 1215 tarihli Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) olarak kabul
edilmistir. Bliyiik Ozgiirh'jk Fermani dénemin ingﬂiz kralinin sahip oldugu mutlak giicii sinirlandir-
masi onem arz etmektedir. Avrupa kitasinda kanunilik ilkesini Fransiz Charles de Montesquieu ortaya
atmistir. Zira Montesquieu Biiyiik Ozgiirlitk Fermanina dayanarak “kuvvetler ayrilig1” ilkesini kullan-
mis olup, bireylerin hiir ve 6zgiir olmasmnin teminini saglamak i¢in mutlak giiclere sinirlama getiril-
mesi gerektigini belirtmistir. Sinirlamanin ancak kanun ile yapilmasimin miimkiin oldugu ve kanunda
gecmeyen hicbir seyin yasak olmamasi gerektigi ifade etmistir. Kanunilik ilkesi Avrupa’da Becceria ve
Voltaire tarafinda gelistirilmis, “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesini Alman ceza hukukg¢usu Anselmo
Feuerbach”nullum crimen, nulla poena sine lege” terimi olarak Latinceye ¢evirmistir.(Biyik, 2019, s. 2-3)
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2- T.C Anayasasinin Vergi Ile Tlgili
Ilkeleri

T.C. Anayasasmnin 73. Maddesinin 1. Fikrasi-
na gore; “herkes, kamu giderlerini karsilamak iize-
re, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir”
hiitkmiine istinaden, verginin herkes tarafindan
o6denmesinin Genellik Ilkesi oldugu, mali gii-
ciine gore ddenmesinin esitlik ilkesi ile alakali
oldugu anlasilmaktadir. Ayn1 maddenin 2. Fik-
rasina gore; “Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”
Hiikmii geregince Sosyal Ilkesi acikca belirtil-
mistir. Yine ayni maddenin 3. Fikrasi geregince;
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ka-
nunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Verginin
kanunla koyulmasi, degistirilmesi, kaldirilmasi-
nin idarenin inisiyatifine birakilmamasi Kanuni-
lik Tlkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.( Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, Madde: 73)

Anayasanin ilgili maddesine gore vergi ile ilgili
ilkeler soyle siralanabilir. S6z konusu ilkelerden
sadece kanunilik ilkesi detaylariyla verilecektir.

v Genellik Tlkesi
v Esitlik lkesi
v'Sosyal Tlkesi
v'Kanunilik Tlkesi

3- Tiirk Vergi Hukukunda Kanunilik
Ilkesi

Verginin kanuniligi ilkesi, vergi idaresinin huku-
ki yapisini olusturur ve orani, tahsilat bi¢imi ve
alinma zaman agisindan yonetim ve miikellefler
i¢in net bir ¢erceve belirler. Bu prensip, miikellef-
lere giiven saglayarak vergi yonetiminde istikrar:
destekler ve herkesi adil bir sekilde kapsayan bir
yurttaslik sorumlulugunu ortaya koyar. (https://
vergidosyasi.com/2017/11/17/vergilemede-kanu-
nilik-yasallik-ilkesi/) Vergilerin kanuniligi ilke-
si, vergilerin ancak kanunla belirlenebilecegini
ve degistirilebilecegini, hatta kaldirilabilecegini
vurgular. Bir verginin kanunla konulmus sayi-
labilmesi igin, verginin olmazsa olmaz unsurlar:
olan konu, miikellef, vergiyi doguran olay, mat-
rah, oran, 6deme zamani, zamanasimi gibi fak-
torlerin de agik¢a kanunda diizenlenmis olmast
gerekmektedir.(Karakog, 2013, s.1266)

Kanunilik ilkesi, genellikle yonetilenlerin birey
olmasindan kaynaklanan hak ve &zgiirliikleri-
ni koruma konusunda anayasalarda tistiinliik
saglayan, 6zel bir 6neme, giivenceye ve istikrara

vurgu yapan bir prensiptir. Bu ilke, hukuk dev-
leti ilkesinden tiiremis olup kamu hukuku ve
anayasa hukuku tarafindan sekillendirilmis pe-
kistirici bir nitelik tasir. Yonetilen bireylerin hak-
lar1 ve ozgiirliikleri, kanunilik ilkesi araciligryla
korunmakta ve bu prensip, hukuki diizenin is-
tikrarin1 ve giivenilirligini saglamak amaciyla
vurgulanmaktadir.(Tekbas, 2010, s. 174)

Anayasamizin 73/3 maddesinde “vergi, resim,
har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, kal-
dirilir ve degistirilir” hiikmii, Verginin Kanuniligi
ilkesini vurgular. Bu ilke, Bat1 demokrasilerinde
uzun bir evrim sonucu modern anayasalarda
kendine yer bulmustur. Anayasamizin bu pres-
nsibi benimseyen hiikmii, kanun koyma yetkisi-
nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) ait
oldugunu ifade eden 87. madde ve yasama yetki-
sinin devredilemez oldugunu belirten 7. madde
ile birlestirildiginde, vergi, resim, har¢ ve ben-
zeri mali yiikiimliiliiklerin sadece TBMM tara-
findan belirlenebilecegi, degistirilebilecegi veya
kaldirilabilecegi net bir sekilde ortaya ¢ikar. Bu
diizenleme, vergi politikalarin yasama orga-
ninin denetiminde olmasini, vergi sisteminin ise
yasal bir temele dayanmasini giivence altina alir.
Bu sayede vergi diizenlemeleri, demokratik bir
siire¢ iginde ve hukukun tistiinliigii cercevesinde
olusturulur.(Giirpinar ve Yildiz, 2009, s. 867-868)
Bu prensip, vergi idaresi ile vergi miikellefleri
arasindaki iligkide, temel hak ve ozgiirliiklerin
hukuki koruma altina alinmasimi amacglamak-
tadir. Vergi idaresi, kanunlarin kendisine belir-
ledigi smir disina ¢ikmadan faaliyetlerini icra
edebilir. Bu sebeple, faaliyetlerini kanunun ken-
disine belirledigi sinirlar1 asamasi halinde key-
fi bir davranis olarak degerlendirilir. “Temsilsiz
vergi olmaz” ve “kanunsuz vergi olmaz” ilkeleri, bu
ilkedeki en 6nemli temel prensiplerdir. Bu pren-
sipler, verginin yapisi ve uygulamasi agisindan
onemli smirlamalar getirir. Bu ilkenin temelin-
de, bireylerin vergi konusundaki 6zgiirliikleri,
yalnizca segtikleri temsilciler araciligiyla, yani
TBMM Kkarariyla sinirlanir. Bu baglamda, ver-
ginin temel unsurlar1 yasama orgar tarafindan
belirlenir. Bu yaklagim, vergi diizenlemelerinin
demokratik bir siireg iginde, hukukun egemen-
ligi prensipleri gercevesinde ve hukuki giivence
altinda olmas: gerektigini vurgular. (Tasdelen,
2010, s. 774)

Vergilemede yasallik ilkesi, bir verginin konul-
masindan sonraki asamalardaki diizenlemelerin
tamaminin kanuna dayanmasmi gerektirir. Bu
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prensip, vergi idarelerinin kendilerine belirle-
mis oldugu smirlar1 asmas: ve ortaya ¢ikabile-
cek belirsizlikleri ortadan kaldirma konusunda
da etkilidir. Vergi idareleri ve vergi miikellefleri
arasinda saglikli bir iletisim kurulmasida 6nem
arz etmektedir. Herhangi bir konuya vergi ko-
nulmasi ve uygulamasi olan dénemde vergiyi
doguran olay, matrah, oran, istisna ve 6deme
gibi asamalarin tamaminin kanuna dayanmast
gerekmektedir. Biitlin diinya iilkelerin vergileri
hemen hemen hepsi kanunla konulacagl yasa-
larinda mevcut olup, sahip olduklar1 egemenlik
giiglerine dayanmaktadir. Dolayisiyla vergile-
mede kanunilik ilkesi sistemi daha adil hale ge-
tirerek vergi sisteminin seffaf, adil ve ongoriile-
bilir olmasini saglar, ayn1 zamanda miikellefler
ve vergi idaresi arasinda giiveni artirir. Vergiler,
devletlerin egemenlik gii¢lerine dayanilarak ko-
nulmaktadir. Pratikte, neredeyse tiim tilkelerin
anayasalarinda vergilerin kanunla konulacagina
dair hiikiimler bulunmaktadir. Vergilerin ka-
nunlar tarafindan belirlenerek konulmasi, key-
fi uygulamalarin 6nlenmesi agisindan biiyiik
onem tasir. Bu ilke, vergi sisteminin seffaf, adil
ve Ongoriilebilir olmasini saglar, ayn1 zamanda
miikellefler ve vergi idaresi arasinda giiveni arti-
rir. (Nisanci, 2019, s. 4-5)

3.1- Tiirk Vergi Sisteminde Kanunilik ilkesinin
Tarihgesi

3.1.1- Senedi ittifak Donemi

Osmanli devletinde Tanzimat fermanina kadar
olan siirecte Hz. Muhammed doéneminde kabul
edilen fslam Hukuku yasalar1 gecerli olmakla
birlikte, bunun vergi sistemine yansidig1 anlasil-
maktadir. (Akgiil, 2021, s. 38) Osmanli devletinin
vergi sitemi incelendiginde, merkezi bir sistemin
olmadig, vergilerin timar ve vakif gelirleri ol-
masindan dolay1 merkeziyetci bir vergi sistemi
kurulamamustir. (Akgiil, 2021, s. 39)

Osmanli devletinde vergi ile alakali en 6nemli
gelisme Sened-i Ittifakin kabul edilmesi denilebi-
lir. Osmanli devletinin temel ekonomisi bilindigi
tizere tarimsal faaliyetlere baglydi. Ciftcilerin
toprag: islemesi sonucu, timar sisteminin geliri
hazineye aktarmasiyla olmaktaydi. Ancak za-
manla bozulan timar sistemi halk {izerinde yapi-
lan baskilarin artmasi sonucu Osmanli sadraza-
mi ile ayanlar arasinda senedi ittifak imzalanmis
olup, vergi toplama isini ayanlara birakmustir.
(Akgiil, 2021, s. 39-40)Senedi Ittifakin vergi ile
alakal hiikiimlere bakildiginda 3. ve 7. maddesi
goze carpmaktadir. Senedi ittifakin 3. Maddesi-
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ne gore ayanlar vergileri toplarken padisaha ira-
desine dayanarak vergi toplayip, merkeze gon-
derilmesi gerektigi belirtilmistir. Aynu ittifakin 7.
Maddesine gore haksiz vergi toplayan ayanlarin
merkeze bildirilme usulii ile birlikte, halkin ver-
gi altinda ezilmemesi i¢in haksiz olarak toplanan
vergilerin kaldirilmasi yoniinde anlagma saglan-
mistir. Boylelikle Osmanli tebaas1 haksiz vergiler
karsisinda korunmus olup, vergilemede kanu-
nilik ilkesine dogru adimlar atilmistir. Osmanl
padisahinin boylelikle vergi ile ilgili yetkilerin
smirlandirildig anlasilmaktadir. (Diler, 2021, s.
31-32)

3.1.2-Tanzimat Fermani Donemi

Osmanli1 Devletinde Senedi ittifak ile birlikte ver-
gi ile ilgili atilan adimlar devam etmis olup, bir
diger adimi Tanzimat Fermani ile gerceklesmis-
tir. Tanzimat fermani ile gerceklesen en 6nemli
adim verginin kanuniligi ilkesinin kabul edilmis
olmasidir. Zira halkin 6deme giicline gore ver-
gilendirilmesi kararlastirilmis, keyfi vergilendi-
rilmenin 6nii kapatilmistir. (Akgiil, 2021, s. 40.)
Ancak fermanin padisahin iradesine baglh olma-
s1, herhangi bir miieyyide icermemesi tam olarak
kanunilik ilkesini yansitmamaistir. Yalniz ferman
Osmanli maliyesine onemli degisiklikler getir-
mis olup, toplanan vergilerin tek cati altinda top-
lanmas1 kamu gelirlerinin dogrudan hazineye
aktarilmasi, kamu harcamalarinin hazine gelir-
lerinden karsilanmaya baslanmasi, orfi vergile-
rin ve miisadere usuliiniin kaldirilmasi, yasallik
ilkesine ge¢mekte 6nemli mesafeler kat etmistir.

(https://www.mevzuatdergisi.com/2004/12a/08.

htm )
3.1.3- Islahat Fermani Donemi

Osmanli devletinin vergilendirmenin yasallig
ilkesi ile ilgili siireci sonraki donemlerde devam
etmis olup, bu kapsamda 1856 yilinda Islahat
Fermanu ilan edilmistir. 1856 yilinda Islahat Fer-
mani ile Miisliiman halk ile Miisliiman olmayan
halk arasindaki vergilendirme ayrimina son ver-
mekle birlikte, Miisliiman olmayan kisilerden
alman cizye vergisi sonlandirilmis, yerine asker-
lik yapmamalari karsiliginda bir vergi alinmustir.
(Giiner ve Kargi, 2021, s. 82) Bir diger husus ise
mali konular, zira mali konularda Miisliiman
halk ile Miisliiman olmaya halk arasinda mev-
cut olan esitsizliklerin kaldirilmasi, paranin islah
edilmesi, vergi toplama yolarmin iyilestirilmesi
gibi hiiktimler icermekteydi. (Akgiil, 2021, s. 41.)


https://www.mevzuatdergisi.com/2004/12a/08.htm
https://www.mevzuatdergisi.com/2004/12a/08.htm
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3.1.4- Kanun-i Esasi Donemi

Osmanlida devlet yonetimi ve vergilendirme
sisteminin hukuki temellerinin saglamlastig1
onemli bir evre, 1876 yilinda ilan edilen Kanu-
ni Esasi’'dir. Bu anayasanin yiiriirliige girmesiy-
le vergilendirme siiregleri, verginin yasallig,
genellik ve esitlik prensipleri ile birlikte 6deme
gliciine odaklanan cesitli diizenlemelere tabi tu-
tuldu. Bu anayasayla birlikte devlet yetkisi, mes-
rutiyetin bir sonucu olan Meclis-i Umumiye adli
parlamentoya devredildi. Bu kapsamli degisik-
likler, Osmanli Imparatorlugu'nda modern bir
hukuk ve yonetim sisteminin temellerinin atil-
masina onemli bir katki saglamistir.(Celik, 2020,
s. 17) Yasanin 25. Maddesine gore; yasallik ilkesi
net bir sekilde telaffuz edilerek, kanun hitkmii
olmadan vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
konulamayacag: belirtilmistir. Ayn1 yasanin 96
maddesi geregince, yasama organi belirtilerek
temsiliz vergi olmaz ilkesinin temel alindig1 an-
lasilmaktadir. Boylelikle yasama organinin mali
konularda yetkili oldugu, bunun disindaki di-
zenlemelerin gegerli olmadig ortaya konulmus-
tur. (Akgiil, 2021, s. 42.) Yasaya gore vergilern
konulmasinda 6deme giicii esas alinacak olup,
kanunla diizenlenmemis hicbir vergi alinmaya-
caktir. Dolayisiyla vergi sisteminde yasallik il-
kesi teminat altina alinmustir. (Giiner ve Karg,
2021, s. 82)

3.1.5- 1924 Anayasas1 Dénemi

1924 anayasasinda vergi ile ilgili konular 84 ve
85. Maddelerinde belirtilmistir. 1924 anayasa-
sinda kanunlarla konulan vergilerin genel kamu
giderlerini karsilamak amaciyla halktan alinan
bedeller oldugu, kanunlara aykir1 olarak gercek
veya tiizel kisilerden kanun disinda resim ve
benzeri mali yiiktimliiliiklerin istenmeyecegi, bu
tiir diizenlemelerin kanunla yapilacag: vurgu-
lanmistir. 1924 anayasasinin 85. Maddesine gore
kanunsuz vergi olmaz temelinde vergilemede
yasallik ilkesi ortaya konulmustur.(Akgiil, 2021,
s. 42-43) 1924 Anayasasi'yla vergilemede yasallik
ilkesi net bir sekilde benimsenmistir. Dolayistyla
vergilemede yasallik ilkesi ilk olarak bu anayasa-
da kabul edildigini soylemek miimkiindiir. 1924
Anayasasinin 85/1 maddesine gore, vergi konu-
lurken kanunlarin temel almacagi, 85/2 madde-
sine gore ise kanun yapilincaya kadar toplanan
vergilerin taksiline devam edilecegi hiikiim alt1-
na alinmistir.( Vatansever Oztiirk, 2015, s. 4835)

3.1.6- 1961 Anayasas1 Donemi

1961 anayasasinin 61. Madde hiikmiine gore;
kamu giderlerini karsilamak amaciyla biitiin
vatandaslarin 0deme gticlerine gore odevli ol-
duklari, biitiin istenen vergi ve benzeri mali yii-
kiimliiliiklerin kanunla diizenlenecegini, kanun
kistaslar1 esas alinarak belirlenen temel Ol¢ii ve
esaslara gore vergi konularinda Bakanlar Kuru-
luna yetki verildigi hiikiim altina alinmistir. (Ak-
giil, 2021, s. 43)

3.1.7- 1982 Anayasas1 Donemi

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde, her bireyin
kamu giderlerini, mali giigleri oraninda vergi
Odeyerek karsilamakla sorumlu oldugu ifade
edilmektedir. Madde, vergi ve benzeri mali yii-
kiimliiliiklerin sadece kanunla getirilebilecegini,
degistirilebilecegini veya kaldirilabilecegini be-
lirtmektedir. Ayn1 zamanda, vergi, resim, harg
ve benzeri mali konularda Cumhurbagkanina
degisiklik yapma yetkisinin verilebilecegine dair
hikiimleri icermektedir. Bu diizenlemeler, va-
tandaslarin mali sorumluluklarini diizenleyerek,
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin hukuki
dayanaklarini belirlemektedir. Ayni yasanin 73.
Maddesine istinaden kabul edilen hiikiimlerin
yaninda “vergilemede genellik”, “karsiliklilik”,
“mali gii¢” ve “kanunilik” gibi prensiplerin de
kabul edildigi anlagilmaktadir. 1961 anayasa-
st ile birlikte kabul edilen kanunilik ilkesi 1982
anayasasinda kendine yer edinmis olup, sinirla-
r1 daha da genisletilmistir. Zira vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin kanunilik ilkesinin geregi
alinmasinda, degistirilmesinde ve kaldirilma-
sinda var olmas: gerektigi belirtilmistir. (Akgiil,
2021, s. 44)

3.2- Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Kanunilik fl-
kesinin Temel Kurallar1

3.2.1- Kabahat ve Miieyyideler Kanunla Dii-
zenlenmelidir

Vergilerin yasallig ilkesi, vergi ve benzeri mali
ylikiimliilitklerin mutlak surette kanun ile konu-
lup, degistirilip ve kaldirilmasinin uygun olaca-
g1, verginin kanunla konulmasmin ancak temel
unsurlar: olan miikellef, vergiyi doguran olay,
matrah, oran, 6deme zamani, zamanasimi gibi
unsurlarin da kanunda net olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. (Karakog, 2013, 5.1266) Yine ce-
zada yasallik ilkesi, ancak kanunda sug olarak
gecen bir fiil nedeniyle, cezanin uygulanacag ve
bu cezanin ne kadar oldugunun net olarak gec-
mesi kurali denilebilir.(Eroglu, 2013, s. 160)
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3.2.2- Vergi Ceza Kanunlar1 Ge¢mise Yiiriitiile-
mez

Tiirk vergi sisteminde gecmise ytirtimezlik ilke-
si denilen prensip, kanunla konulan bir vergi ve
benzeri mali yiikiimliiltigiin yiirtirliik tarihi esas
alinarak, bu tarihten itibaren hitkiim ifade edi-
lebilecegi, yiiriirliik tarihinden 6nceki durumlar:
etkilememesi seklinde ifade edilebilir. Zira vergi
miikelleflerin ileriki dénemlerde beklenmedik
vergi yiikleriyle karsilasmamalari, bu maddenin
temel esasini belirtmektedir. (Ayyildiz ve Ayyil-
dirim, 2015, s. 59)

3.2.3- Kiyas Yasag1 Vardir ve Kanunlar Kiyasa
Mahal Verecek Seklinde Genis Yorumlanamaz

Vergide, miikellefleri belirleme yetkisinin sadece
egemenligi kullanan organlardan TBMM'de var
olmasi, “verginin yasallig1 ilkesi”ni dogurmus-
tur. Bu ilke geregince, vergi koyma, degistirme
ve kaldirma yetkilerine sahip tek organin TBMM
oldugu kabul edilmistir. Bu prensip, idare ve
yargt organlarinin yeni vergi miikelleflerini olus-
turma veya vergi yiikiinii artirma gibi adimlar
atmalarina izin vermez; aksi takdirde hukuksal
diizen ve baris tehlikeye girebilir. Vergi hukuku
kurallarinin kiyas yontemiyle yorumlanmasi,
hukuk devleti ilkesine ve vergilerin kanuniligi
prensibine aykiri olacaktir. Bu nedenle, vergi
iligkilerinin diizenlenmesinde TBMM'nin ay-
ricaligl 6n plandadir, ¢linkii bu durum hukuki
giivenlik ve istikrarin korunmasina hizmet eder.
( Demirbasg, 2009, s. 976)

4- Kanun Metinleri, Net Olmal1 ve Be-
lirli Olmalidar.

Yasalarin belirli olmasi, hukuksal diizenin en
onemli unsurlardan biri kabul edilmistir. Bun-
dan dolay1 vergi kanunlar1 ve diizenlemeleri

kesin, acik, yalin ve anlasilir olmali ve belirsiz,
soyut ve kiyasa ve yoruma elverigli kavramlar
kesinlikle kabul edilemeyip, tercih dist birakil-
malidir.( Kazaker, 2015, s. 4806)

5- Yiiriitme Organinin Diizenleyici Is-
lemleriyle Su¢ ve Ceza Hiikmii Konu-
lamaz

Yasallik ilkesi, su¢ unsurlarmin kanunda net
bir sekilde ifade edilmesi kuralini kabul etmek-
le birlikte, boyle bir yetkinin ancak TBMM’'de
olmasini emreder. Zira yiiriitme organi sug ve
ceza hiikiimleri koyamaz ve bunlar1 ortadan
kaldirma yetkisine sahip olamaz. Yiiriitme or-
gani kanunda ge¢gmeyen bir konuda diizenleme
yapamayacag1 gibi, kanunda diizenlenmis bir
durumu ytiriitme organina verilen yetkiler agik
bir sekilde olmasi gerekmektedir. Yiiriitme orga-
nina taninan yetkiler belirsiz olmasi, mevcut yet-
kilerin genis olmasi halinde yasama yetkisinin
devri niteliginde olup anayasaya aykirilik tegkil
edileceginin bilinmesi gerekmektedir. (Eroglu,
2013, s. 171)

4- Tiirk Vergi Ceza Hukukunun Kapsa-
mi1

Tiirk Vergi hukuku, anayasanin 73. Maddesi-
ne dayanarak kanunlarla konularak vatandag-
lardan belli bir bedel alinmas: seklinde devlete
aktarilmasi siirecini anlatan ve kanun geregince
olusacak borg-alacak iligkisini, emir ve yasakla-
r1 anlatan bir hukuk dalidir. Vergi ceza hukuku
ise; bu siirecte bor¢ ve alacak iliskisinde, emir ve
yasaklara uymamasi durumunda meydana ge-
lebilecek sug¢ ve kabahatlar: inceleyen bir hukuk
dalidir. Tiirk ceza hukukunda sug¢ ve kabahatler
genellikle 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nda geg-
mektedir. (Biyik, 2019, s. 47)

Tablo. Biyik, 2019, s. 47

L 4

Vergi Kagakgilig1 I
> Vergi Mahremivyetini {hlal |

| VERGI YAPTIRIM HUKUKU |
T
v
Vergi Kabahatleri > Vergi Suglar
A 2 v
Viergi Usulsiizliikler
Ziyai
|
v h 4
Genel Ozel

Usulsiizliikler

Usulstizliikler

_’I Miikelleflerin Ozel Islerini Yapma |

—

1.Derece

2.Derece
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4.1- Vergi Kabahatleri
4.1.1- Vergi z1ya1 Cezas1

Vergi ziyal, vergi odevlilerin vergilendirme ile
ilgili yiikimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz
yerine getirmemesi halinde, verginin kanunda
belirlenen stire icerisinde tahakkuk ettirilmeme-
si veya eksik tahakkuk ettirilmesi halidir. Yine
sahsi, medeni haller veya aile durumu ile ilgili
gercege aykirt beyan edilen veya mevcut diger
yontemlerle verginin eksik tahakkuk ettirilme-
sine veya haksiz olarak geri verilmesine sebep
olmak da vergi ziya1 ceza hitkmiindedir. Ayrica
yukarida belirtilen durumlarda verginin sonra-
dan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi
haksiz bir sekilde almman iadenin geri alinmaya-
cag1 ve ceza uygulanmayacagi anlamina gelmez.
(Vergi Usul Kanunu Madde: 341)

341. madde geregince belirtilen durumlarda ver-
gi ziyama neden olunmasi halinde, vergi 6dev-
lileri aleyhine vergi ziya1 cezasi uygulanir ve bu
ceza, ziya ugratilan verginin bir kat1 tutarindadr.
Vergi ziyaina 359. madde kapsaminda belirtilen
fiillerle neden olunmasi halinde ise bu ceza tg
katina gikarilarak uygulanir; ayn fiillere igtirak
edenlere ise bir kat olarak uygulanir. Vergi ince-
lemesine baslanilmasindan veya takdir komisyo-
nuna sevk edilmesinden sonra verilenler harig,
kanuni stiresi gegtikten sonra verilen vergi be-
yannameleri i¢in, bu madde uyarinca kesilecek
ceza yiizde elli oraninda uygulanmaktadir. (Ver-
gi Usul Kanunu Madde: 344)

4.1.2- Usulsiizliikler

Usulsiizliikk, Tirk vergi kanunlarmin sekil ve
usultine uyulmamasi durumunu ifade eder.
(Vergi Usul Kanunu Madde: 351)

Tiirk vergi sisteminde usulsiizliikler, vergi yii-
kiimliilerine kanunlarla getirilen vergilendirme
konularinda uymak zorunda olduklar1 usul ve
sekillerine riayet edilmeme durumlarda meyda-
na gelen durumlardir.

Vergi Usul Kanununda Usulsiizliikler genel
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliikler diye 2 ayrildi-
g1, genel usulstizliikler ise kendi igerisinde ceza-
nin agirhigina gore ikiye ayrildigi goriilmektedir.

4.1.2.1- Genel Usulsiizliikler

213 vergi usul kanununda birinci derece usul-
stizliikler asagidaki gibidir.( Vergi Usul Kanunu
Madde: 352)

v'Beyannamelerin zamaninda verilmemesi(Ver-

gi ve har¢ beyannameleri)

v'213 Vergi Usul Kanununa istinaden zorunlu
olan defterlerden bir veya daha fazlasinin tutul-
mamasl

v'Deftere yapilan kayitlarin ve buna bagl bel-
gelerin saglikli incelemeye olanak tanimayacak
kadar noksan, usulstiiz veya karisik olmasi

v Ciftgiler tarafindan 213 Vergi Usul Kanunun
245. Maddesine istinaden muhtar ve ihtiyar
heyetleri tarafindan yapilan ¢agrilara siiresinde
katilmamalar1

v'213 Vergi Usul Kanunun belirlemis oldugu ka-
yit kurallarina uymamak

v Ise baslamanin miiddetinde bildirilmemesi

v'Onaylanmasi zorunlu kanuni defterlerden bir
veya daha fazlasinin onaylarinin yapilmamasi(-
Defterler icin belirlenen siirenin bitisinden basla-
yarak bir ay bittikten sonra onaylanan defterler,
onaylanmis sayilmaz.)

v Gelir vergisinde belirlenen diger ticretlerden
alinmasi gereken vergilerde, tarh miiddeti sona
ermesine ragmen verginin tarh edilmemesi

v'VIV beyannamelerinin 213 Vergi Usul Kanu-
nun 342/2. Maddesinde belirlenen siire icinde
verilmesi

213 vergi usul kanununda ikinci derece usulsiiz-
likkler asagidaki gibidir. .( Vergi Usul Kanunu
Madde: 352)

v ViV beyannamelerinin miiddeti bitiminden iti-
baren 213 Vergi Usul Kanunun 342/1. Maddesin-
de belirlenen siire i¢inde verilmesi

v'Ekim ve sayim beyanlarinin miiddeti boyunca
veya ilgili kanunun belirlemis oldugu bilgilere
gore yapilmamast

v'Turk vergi kanunlarina gore yapilmas: gere-
ken yazili bildirimlerin miiddetinde yapilmama-
si(ise baslama haric)

v'Vergi karnelerinin miiddetinin bitmesinden
itibaren on bes giin ge¢mis olmasina ragmen
alinmamast

v'Onaylanmasi zorunlu kanuni defterlerden bir
veya daha fazlasinin belirlenen siirenin bitisin-
den baglayarak bir ay igerisinde onaylanan def-
terler

v'Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve ve-
sikalarin kanunen belli sekil ve igerigi ve ekleri
ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenle-
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melere iliskin hiikiimlere uyulmamast

v'Hesap veya islemlerin dogrulugunu veya sef-
fafligin1 bozmamak kaidesiyle bazi evrak ve bel-
gelerin olmamasi veya istenilen evrak ve belgele-
rin sunulmamasi

4.1.2.1- Ozel Usulsiizliikler

Yakin tehlike kabahati olarak ifade edilen 6zel
usulstizliikler Vergi Usul Kanunun 353. Madde-
sinde kendine yer bulmakla birlikte, genel olarak
belirlenmis bir kural olmasa da genel usulsiiz-
liikkler vergi yiikiimliilerin bildirimlerine yonelik
iken, 6zel usulsiizliikler daha ¢ok bildirim digin-
daki Odevlere yoneliktir, denilebilir.(Musmal,
2014, s. 29)

213 vergi usul kanununda 0Ozel usulsiizliik
cezalar1 asagidaki gibidir. ( Vergi Usul Kanunu
Madde: 353)

A)Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi
ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamas.

v'Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler
de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmast icabeden
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest
meslek makbuzlarimin verilmemesi, alinmamasi, dii-
zenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meb-
laglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge
olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca
belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak iizere kigit ola-
rak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227, 231 ve 234
iincii maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

v Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler
de dihil olmak iizere, perakende satis fisi, ddeme kay-
dedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti,
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik
miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme
zorunlulugu getirilen belgelerin; diizenlenmediginin,
kullamlmadigimin, bulundurulmadiimin, diizenle-
nen belgelerin asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer
verildiginin, gercege aykirt olarak diizenlendiginin
veya elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken
Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller harig
olmak iizere kigit olarak diizenlendiginin tespiti ya da
bu belgelerin bu Kanunun 227 nci maddesine gore hig
diizenlenmemis sayilmast

v'232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numara-
I1 bentlerinde sayilanlar disinda kalan kisilerin fatu-
ra, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek
makbuzu, perakende satis fisi, 0deme kaydedici cihaz
fisi ve giris ve yolcu tasima biletlerini almadiklarinin
tespit edilmesi
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v Giinliik kasa defteri, giinliik perakende satis ve ha-
silat defteri ile Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii
gliniine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin;
isyerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmast
gereken islemlerin giinii giiniine deftere kayit edil-
memesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara
istendiginde ibraz edilmemesi halleri ile vergi kanun-
larmin uygulanmas: bakimindan levha bulundurma
veya asma zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu zo-
runluluga uymamalar

v'Bu Kanuna gore belirlenen muhasebe standartla-
rina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara ilis-
kin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarmin iiretilmesine ve kullanilmasina iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

v'Bu Kanunun 8 inci maddesinin son fikrast uyarin-
ca getirilen mecburiyete uymaksizin islem yapanlara

v'Belge basiumu ile ilgili bildirim gorevini belirlenen
siirede yerine getirmeyen ya da bildirimi eksik veya
hatali yapan matbaa isletmecilerine

v’ 4358 sayili Kanun uyarinca islemlerinde vergi kim-
lik numarast kullanma zorunlulugu getirilen kurum
ve kuruluglardan yaptiklar: islemlere iliskin bildirim-
leri Maliye Bakanliinin belirleyecegi standartlarda,
araglarla (yazi, manyetik ortam, disket, mikrofilm,
mikro fis gibi) ve zamanlarda yerine getirmeyenler

v'Bu Kanununun 127 nci maddesinin (d) bendi uya-
rimca Maliye Bakanli§inin ozel isaretli gorevlisinin
ikazina ragmen durmayan aracin sahibine

v'Bu Kanunun miikerrer 227 nci maddesi uyarin-
ca tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali
miisavir tasdik raporunun aym maddenin idigiincii
fikrastmn birinci ciimlesinde belirtilen siirede ibraz
edilmemesi durumunda

Bu maddede yazili usulsiizliikler sonucunda vergi zi-
yar da meydana geldigi takdirde bu ziyain gerektirdi-
gi vergi cezalarr ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda
336 nct madde hiikmii uygqulanmaz.

B)Damga vergisinde;

v Damga Vergisi ddenmemis veya mnoksan
odenmis kdgitlary, vergi ve cezast tahsil edilmeden
tasdik eden veya Orneklerini ¢ikarip veren noterler
adna her kigit icin tahsil edilmeyen Damga Vergisi
iizerinden

C) Bilgi vermekten cekinenler ile 107/A, miikerrer
242, 256, 257, miikerrer 257 nci madde ve

Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi hiikmiine
uymayanlar
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v Bu Kanunun 86,148,149,150, miikerrer 242, 256
ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile
miikerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanunu-
nun 98/A maddesi uyarmmca getirilen zorunluluklara
uymayan (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme
gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil);

4.2- Vergi Suglan
4.2.1- Vergi Kacakcilig1

Vergi kacakciligi, yiikiimliilerin 6demekle mii-
kellef olduklar: vergileri, illegal yollardan 6dev-
lerini yerine getirmemeleri suretiyle haksiz ka-
zang elde etmeleri sonucu devletin vergi kaybina
ugramasi seklinde tanimlanabilir.(Kapusuzoglu,
2008, s. 125)

Kagakgilik sugu, vergi yaptirrm hukuku agisin-
dan bir sug olarak kabul edilmekte olup, bu sug,
vergi ziyal kosulu aranmaksizin objektif bir ka-
sitla islenebilecek belirli yasa fiilleriyle iligkilidir.
S0z konusu fiiller, devletin vergi diizenini bozan
ve hukuk diizenince kabul edilmeyen eylemler
olarak kanunda belirtilmistir. (Gongiir, 2020, s.
175)

213 vergi usul kanununda kagakgilik cezalar
asagidaki gibidir. ( Vergi Usul Kanunu Madde:
359)

a) Tiirk vergi kanunlarina gore muhafaza edil-
mesi gereken;

v Yasal defter ve kayitlarinda muhase-
be ve hesap hilesi gerceklestirenler, gerceklikle
veya bu islemlerle alakali herhangi ilgisi olma-
yanlar adina hesap aganlar, yapilmasi gereken
kayitlarin vergi matrahini azaltmasina sebep
olacak sekilde tamamini veya bir kismini baska
defterlere, belgelere veya diger kayit ortamlarma
kayit ekleyenler

v Yasal defter ve belgeleri ile kayitlarmn
aslin1 degistiren veya gizleyenler veya igerigi ya-
niltic1 belge diizenleyenler veya igerigi yaniltict
belge kullananlar 15 aydan 5 yila kadar hapse
hitkmolunur. Noterlik¢e tasdik edilen kayitlar
veya bagka belgelerle sabit olunmasi, inceleme
sirasinda vergi denetimine yetkili kisilere defter
ve belgelerin verilmemesi, bu hiikiim uyarinca
gizlemedir. Igerik olarak yaniltici belge, gercek
islemlere dayanmakla birlikte miktar ve igerigi
gerceklige aykir olan belgelerdir.

b) Tirk vergi kanunlarina gore diizenlenmesi
ve tutulmasi veya muhafaza edilmesi gereken
yasal defter, kayit ve vesikalar1 yok eden, defter

yapraklarini yok ederek baska sayfa koyan ya da
sayfa koymayanlar veya vesikalarin tamamini ya
da bir kismini sahte olarak diizenleyen kisiler ile
bu tiir belgeleri kullananlar 3 yildan 8 yila kadar
hapis cezasina hitkmolunur. Sahte belge, gercek
bir isleme dayanmayan ya da gergekmis bir is-
lem yapilan belgelerdir.

c) 213 sayili Vergi Usul Kanunun hiikiimleri ge-
regince Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlasmast
olmayan kisilerin belge basmas1 ve bu belgeleri
bilerek ve isteyerek kullananlar 2 yildan 8 yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur.

¢) Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yetki-
lendirilmemis olmalarina ragmen, OKC miihrii-
nii kaldiran, yazilimi ve donanimi degistiren ya
da yetkili olsun veya olmasin OKC hafizalarina,
e-devre elemanlarina ya da dissal donanim veya
baglanti sistemine veya kayda gegirilmeyen sa-
tisin engellenmesi amaciyla kurulan elektronik
kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger
sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla miida-
hale eden kisiler, satis1 gerceklestirilen belge ve
bilgilere kayda gecirilmeyi onleyen, kaydedilen
bilgileri degistiren ya da yok eden, OKC ya da
diger donanim sitemlerine veya veya kayda ge-
cirilmeyen satis1 engelenmesi amaciyla kurulan
e-kontrol ve denetim sitemleri ya da baska sis-
temler araciligiyla Hazine ve Maliye Bakanligina
ya da diger kurumlara bildirilmesi gereken vesi-
ka, bilgi veya verilerin iletilmesini engelleyen ya
da gercek duruma aykiri bir sekilde iletilmesine
sebep olanlar hakkinda 3 yildan 8 yila kadar ha-
pis cezasina hiikmolunur.

4.2.2- Vergi mahremiyetinin ihlali

213 sayili vergi usul kanununda gegen vergi
mahremiyetine uymamalar1 halinde Tiirk Ceza
Kanununun 239. Maddesi geregince cezalandiri-
lacag1 hiikiim altina alinmigtir. ( Vergi Usul Ka-
nunu Madde: 362)

4.2.3- Miikelleflerin 6zel islerini yapan memur-
lar

213 sayili vergi usul kanununun 6. Maddesinin
son fikrasimna istinaden, vergi memurlarina ver-
gi ylikiimliilerinin kanunlar1 uygulamas: so-
nucu hesap, yazi ve sair 0zel islerini yapmalar:
sonucu Tiirk Ceza Kanununun 257/1. Maddesi
geregince cezalandirlacagl, vergi ziyai cezasina
sebebiyet vermesi durumunda 213 sayil1 vergi
usul kanununun 344. Maddesi uyarinca vergi zi-
yai cezasi kesilecegini hiikiim altina alinmustir. (
Vergi Usul Kanunu Madde: 363)
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4.3- Kanunilik flkesi Geregince Vergi Sug ve
Cezalarin1 Azaltan veya Ortadan Kaldiran Se-
bepler

4.3.1- Odeme

Tirk vergi ceza kanununda, kesilen cezalara
dava agilmamasi durumunda dava agma siire-
sinin sona ermesinden itibaren, vergi mahke-
mesinde dava agilmasi durumunda, vergi mah-
kemelerinin karar vermesi, ilgili karar {izerine
vergi idaresince diizenlenen ceza ihbarnamesi-
nin ilgiliye teblig edildigi tarinden itibaren 1 ay
icerisinde 6denmesi gerektigi hiikiim altina alin-
mustir.( Vergi Usul Kanunu Madde: 368)

4.3.2- Oliim

213 sayili vergi usul kanununun 372. Maddesi
geregince yiikiimliilerin 6lmesi durumunda ver-
gi cezalarinin diisecegi hiikiim altina alinmustir.
( Vergi Usul Kanunu Madde: 372)

4.3.3- Pismanlik ve Islah

Miikelleflerin beyan esash vergilerde vergi ziyai
cezasm gerektirecek eylemlerde bulunmasi ve
bu eylemlere katilan diger kisilerin kendi kendi-
lerini dilekge ile ihbar etmeleri durumunda asa-
g1da belirtilen sartlar: yerine getirmeleri halinde
kendilerine vergi ziya1 cezas1 uygulanmaz. ( Ver-
gi Usul Kanunu Madde: 371)

v'Vergi yiikiimliileri vergi idaresine kendi rizasi
ile haber vermesi ve verilen haberden 6nce her-
hangi birinin dilekce veya tutanak tutmak sar-
tryla ihbarda bulunmamasi( Tutulan tutanak ve
verilen dilek¢enin mutlak surette kayitlara alin-
masi sarttir.)

v'"Miikellef dilekge ile haber verdigi tarihten 6nce
yetkili memurlar tarafindan ayni vergi tiirtine ait
incelemeye baglanilmamis veya takdir komisyo-
nuna sevk edilmemis olmasi

v'Miikellefin daha 6nce vermemis oldugu be-
yannamelerini dilekge tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde vermesi

v'Miikellefin dilekge tarihi itibariyle 15 giin igeri-
sinde eksik beyanlarini tamamlamasi veya yanlis
olan beyanlarina diizeltme verilmesi

v'Miikellefin dilekge tarihi itibariyle 15 giin ige-
risinde vadesi ge¢mis vergileri 6183 sayili amme
alacaklarinin tahsil usulii hakkinda kanunun 51.

Maddesine istinaden belirlenen gecikme zammu
nispetinde 6demesi

Pismanlik ve 1slah miiessesi emlak vergisine uy-
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gulanmayacaginin bilinmesi gerekmektedir.
4.3.4- Zamanasimi

Vergi Usul Kanununa gore belirlenen zamana-
simu stireleri gectikten sonra vergi cezalarin ke-
silmeyecegini hiikiim altina almistir. Vergi ziya1
cezasinda zamanasimi siiresi, vergi alacaginin
dogdugu yil takip eden yilin birinci giiniinden
itibaren 5 yil igerisinde kesilmedigi takdirde za-
manasimina ugrar. Ayni sekilde 6zel usulsiiz-
litkk cezalarinda ise usulsiizliigiin yapildig1 yili
takip eden yilin birinci giiniinden itibaren 5 yil
icerisinde kesilmedigi takdirde zamanasimina
ugrar. Vergi Usul Kanununa gore usulstizliik ce-
zalarinda usulsiizliigiin yapildig: yili takip eden
yilin birinci giiniinden itibaren 2 yil icerisinde
kesilmedigi takdirde zamanagimia ugrar. Vergi
Usul Kanunun 36. maddesine gore usulsiizliik
cezalari ile vergi ziya1 cezalar1 ayni fiille islenme-
si halinde birlesme meydana gelecek olup, 5 yil
icerisinde kesilmedigi takdirde zamanasimina
ugrar. Zamanagimi siireleri yukarida agiklandigi
gibi olsa da, bu zamanlar icerisinde ceza ihbar-
namesi miikelleflere teblig edilmesi halinde za-
manasimi siiresinin kesileceginin bilinmesi ge-
rekmektedir. ( Vergi Usul Kanunu Madde: 374)

4.3.5-indirim

Kanun koyucu, tarh edilen vergi ve cezalarin tah-
sili temel amag oldugundan, ayrica vergi mah-
kemelerin uzun siirmesi gibi sebeplerden dolay1
Tiirk vergi sisteminde bdyle bir uygulamay1 yii-
riirliige koymustur. Tkmalen, re’sen veya idarece
tarh edilen vergi ve cezalarm agagida belirlenen
nispetlerde vergi yiikiimliilerine teblig edilme-
si halinde, vergi ytikiimliileri 30 giin igerisinde
idareye bagvurmalar1 halinde, ayrica 6183 sayili
kanunun ilgili maddelerine istinaden kabul edi-
len teminatlar1 gostermesi ve tarh edilen vergi ve
cezalar1 3 ay igerisinde bildirmesi durumunda,
vergi ziyai cezalarinda ilk defa olmas1 durumun-
da yarisi, takip eden vergi ziyai cezalarinda ticte
bir kadar vergi indirilecektir. Ayrica usulsiizliik
ve 0Ozel usulsiizliik cezalarinda hesaplan ceza-
larin yarist indirim konusu yapilacaktir. Ancak
belirlenen siirede vergi ve cezalarm édenmeme-
si halinde veya yargiya tasinmasi durumun in-
dirim miiessesinden yararlanamaz. (Kocaman,
2020, s. 57)

4.3.6- Hata ve Diizeltme

Vergi hatasi, vergi hesaplamalarinda ve vergi-
lendirme asamalarinda yapilan hatalar sonucu
haksiz bir sekilde eksik veya fazla vergi alinma-
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s1 ve istenmesi durumu olarak tanimlanabilir. (
Vergi Usul Kanunu Madde: 116)

Vergi cezalarinda meydana gelecek hatalar, 213
sayili Vergi Usul Kanunun 375. Maddesi uya-
rinca belirlenen usul ve sartlarda diizeltilmesi
gerektigi hitkiim altina alinmistir. ( Vergi Usul
Kanunu Madde: 375)

4.3.7- Terkin Miiessesi

213 sayili Vergi Usul Kanunun 155. Maddesi ge-
regince, yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su
basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat
istilas1 ve bunlara benzer afetler yiiziinden; sahip
olduklar: varliklarin en az en az tigte birini kay-
beden vergi yiikiimliilerin elde etmis olduklar:
gelirlerin kaynaklarinda meydana gelmis olmast
sebebiyle bu kaynaklarla ilgili vergi cezalar1 ve
borglari, ayni sekilde afetler nedeniyle varliklari-
nin en az {igte birini kaybeden vergi yiikiimliile-
rin, gelir kaynaklarina iliskin olugsan vergi borg-
lar1 ve vergi cezalar1 Maliye Bakanlig1 tarafindan
zararla orantili bir sekilde kismi veya tamamin
kapsayacak sekilde terkin edebilir. ( Vergi Usul
Kanunu Miikerrer Madde: 155)

4.3.8- Tahakkuktan Vazgecme

Ikmalen, re>sen veya idarece tarh edilen vergi ve
bunlara iliskin cezalarin toplam miktar: belli bir
tutarin altinda olmasi ve yapilacak giderleri fazla
olmas1 halinde maliye bakanliginin yeniden
degerleme oranmna tabi tutularak belirledigi
tutarin altindaki vergi ve cezalar tahakkuk
ettirilmez. ( Vergi Usul Kanunu Miikerrer Mad-
de: 115)

4.3.9- Af

Vergi affi, egemen giice sahip olan devletin, ka-
nunlarla alinmasi gereken vergi ve cezalardan
bir kismini veya tamamini belli sartlar dahilin-
de tek tarafli olarak vazge¢mesi olmakla birlik-
te, yapilan affin vergi aslinin 6denmesi sartina
baglamasi miimkiin dahilindedir. (Ergiir, 2021,
s. 196)

4.3.10- Yarg: Karar1 Hali

Vergi yiikiimliileri adlarina ceza kesilmesi ha-
linde bu cezalara karst vergi mahkemelerinde
dava agma haklarma sahiptirler. Vergi yiikiim-
liileri vergi mahkemelerinde dava agabilmesinin
kosullari, vergi tarh islemleri ve cezalarin kesin-
lik kazanmasi ile bu vergi ve cezalarma vergi
ylikiimliilerine teblig edilmesi gerekmektedir.
Kaynaktan kesilen vergilerde 6demenin gergek-

lesmesi ve kaynaktan vergi kesenlerin verginin
kesilme islemlerini yapmis olmas: gerekmekte-
dir. Ayrica vergi yiikiimliileri kendileri tarafin
beyan edilen matrahlara kesilen vergilerde yar-
g1 yoluna bagvuramayacaklarmi bilmesi gerek-
mektedirler.(Kocaman, 2020, s. 57)

4.3.11- Yanilma Ve Goriis Degisikligi Durumu

Yetkili makamlarin miikellefe yazili olarak yan-
lis aciklamalarda bulunmalar1 halinde veya bir
hiikmiin uygulanma sekli ile ilgili i¢tihadin de-
gismis olmasi durumunda, vergi cezasi kesilme-
yecek ve gecikme faizi hesaplanmayacak olup,
yetkili makamlarin bir hitkmiin uygulanma sekli
konusundaki goriis ve kanaatini degistirerek
genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmasi
durumunda, bu yeni goriis ve kanaat, ilgili ge-
nel teblig veya sirkiilerin yayimlandig: tarihten
itibaren gecerli olacak ve geriye doniik olarak
uygulanamayacaktir. Ancak, yargl mercileri ta-
rafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hak-
kinda bu hiikiim uygulanmayacaginin bilinme-
si gerekmektedir. ( Vergi Usul Kanunu Madde:
369)

4.3.12- Miicbir Sebepler Hali

213 sayili Vergi Usul Kanununda yazili miicbir
sebeplerden herhangi birinin meydana gelmesi
halinde, vergi yiikiimliileri tarafindan ispat edil-
mesi halinde cezanin kesilmeyecegi belirtilmis-
tir. ( Vergi Usul Kanunu Madde: 373)

4.3.13- Uzlagsma Miiessesi

Uzlagma, ikmalen, resen ve idarece tarh edilen
vergilerle bunlara bagh kesilen vergi ziyai ceza-
larinin vergi idaresi ile miikellefler arasinda ka-
nuni metne bagl kalarak miktarlar1 konusunda
anlagmasidir.(Buz, 2013, s. 6-8)

Tarhiyat Oncesi Uzlagma, vergi usul kanunun ek
11 maddesinde diizenlenmis olup, vergi incele-
mesi asamasinda idare ile miikellefler arasinda
ceza kesinlesmeden 6nce kanuna bagh kalmak
sartiyla vergi inceleme raporlarinda tarhiyata
konu olacak miktarlar {izerinde anlagsmalar1 ha-
lidir. Tarhiyat konusunda uzlasma saglanama-
mast halinde, miikellefler ceza kesinlesmesinden
itibaren tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulu-
namazlar. ( Vergi Usul Kanunu Madde: Ek-11)

Tarhiyat sonras1 uzlagsma, vergi yiikiimliileri ile
idare arasinda belli basl sartlarin saglanmasi
halinde yapilmast miimkiindiir. Zira ikmalen,
re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
bagl vergi ziya1 cezalari ile ile 2024 yili igerisin-
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de gegerli olan 23.000-TL asan usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliikk cezalarinin isabet eden miktarlari,
vergi ziya1 cezalarina neden olmasinin kanunla-
ra yeteri kadar hakim olunmamas veya yanilma
ve gorlis degisikliginden kaynaklanmas: ya da
213 sayili kanununda belirlenen vergi hatalar1 ya
da mahkeme kararlar ile vergi idareleri arasin-
da uyusmazlik olmas1 halinde miikellef ile vergi
idaresi kismen veya tamamen uzlasabilir. S6z
konusu uzlasmanin Vergi Usul Kanununun 359.
Maddesinde belirlenen fiillerle vergi ziya1 ceza-
sina sebep olunmasi durumunda tarh edilen ver-
gi ve cezalar ile bu fiillere katilanlara belirlenen
ceza ve Vergi Usul Kanununun 370/b. Maddesin-
de izaha davet miiessesinden yararlanan miikel-
lefler kapsam dis1 oldugunun bilinmesi gerek-
mektedir. ( Vergi Usul Kanunu Madde: Ek-1)

4.3.14- izaha Davet Miiessesi

a) On tespit ve izah degerlendirme komisyonun-
ca yapilan on tespitlerle sinirli olarak, nezdinde
tespit yapilanin vergiyi ziyaa ugratmis olma-
st durumunda, vergi incelesine baslanilmadan
veya takdir komisyonuna sevk edilmeden 6nce,
tespit tarihi itibariyle ayrica tespit konusuyla si-
nirh olarak ihbarin bulunmamas: durumunda
vergi ziyaina sebep olanlar izaha davet edilebi-
lir.

On tespit ve izah degerlendirme komisyonunca
tespit edilen hususlar smirli olarak mdiikellef
pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz, bunun
icin tespitlerin miikellefe teblig edilmesi sarttir.
Teblig tarihinde itibaren 30 giin igerisinde
miikellefce verilen izahin degerlendirme sonucu
ayrica miikellefe teblig edilir. ( Vergi Usul
Kanunu Madde: 370)

v'On tespit ve izah degerlendirme komisyonuna
verilen izah sonucunda verginin ziyaa
ugramadigmin anlasilmasi durumunda konuyla
smurli olarak inceleme veya takdir komisyonuna
sevk islemi yapilmaz.

v'On tespit ve izah degerlendirme komisyonuna
izahta bulunulmamasi veya yeterli izahta
bulunulmamas: durumunda, degerlendirme
islemleri mdiikellefe teblig edildikten sonra 30
glin igerisinde; verilmemis beyannamelerin
verilmesi, hatali olan beyanlarin diizeltilmesi
veya eksik olanlarin tamamlanmas: ve vadesi
gecen vergilerin 6183 say1ili1 kanuna gore gecikme
zammi oraninda bir zamla 30 giin igerisinde
her ay ve kesre iliskin olarak hesaplana zamla
O0denmesi halinde vergi ziyar %20 oraninda
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kesilir. Ayrica inceleme ve takdire sevk islemi
yapilmaz.

b) On tespit ve izah degerlendirme komisyo-
nunca yapilan tespitlerin 359 uncu maddede yer
alan kacakgilik islemlerine iliskin olmasi duru-
munda miikellefler izaha davet edilmez. On tes-
pitlerin SMIYB fiillinin islenmesiyle ilgili olmast
durumunda, kullanilan belge tutar1 yilda 100
bin Tiirk lirasin1 gegmemesi ve belge tutarmin
bir yildaki mal ve hizmet alislarina orani %5’i
asmazsa tespit edilen hususlar miikellefe yaziy-
la teblig edilebilir. Teblig tarihinden itibaren 30
glin icerisinde, verilmemis beyannamelerin ve-
rilmesi, hatal1 olan beyanlarin diizeltilmesi veya
eksik olanlarin tamamlanmas: ve vadesi gegen
vergilerin 6183 sayili kanuna goére gecikme zam-
mi1 oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi du-
rumunda vergi ziya1 %20 oraninda kesilir. Buna
ragmen vergi incelemesi yapilabilecegi gibi eksik
tarhiyat ikmal edilebilir. On tespit ve izah deger-
lendirme komisyonunca tespit edilen hususlar
sinirhi olarak miikellef pismanlik hiikiimlerin-
den yararlanamaz, bunun igin tespitlerin miikel-
lefe teblig edilmesi sarttir. ( Vergi Usul Kanunu
Madde: 370)

4.3.15- Kanun yolundan vazge¢me Miiessesi

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesi idare ve
miikellefler arasinda yargi siirecinde gerceklesen
ihtilaflarin hizli sekilde ¢oziilmesi, yarg: merci-
lerinin is yiiklerinin azaltilmasi ve tahakkuk ve
tahsilatin artirilmasi amaciyla kanun koyucu ta-
rafindan ihdas edilmistir. ( Vergi Usul Kanunu
Madde: 379)

Vergi ve/veya ceza ihbarnamelerinin miikelle-
fe tebliginden itibaren, miikelleflerin uzlasma,
cezada indirim ve dava yoluna basvurma hak-
lar1 bulunmaktadir. Miikelleflerin yargi yoluna
basvurmalar1 durumunda vergi mahkemesince
veya bolge idare mahkemelerince verilen karar-
larda istinaf veya temyiz yolunun acik olmasi
durumunda miikelleflerin vergi dairesine vere-
cekleri dilekge ile istinaf veya temyiz yolundan
vazgecerek dava stirecini Vergi Usul Kanunu
379. madde kapsaminda sona erdirebilmektedir.

Miikellefin Vergi Usul Kanunu 379. madde
kapsaminda kanun yolundan vazgeg¢mesi du-
rumunda vergi mahkemesi veya bolge idare
mahkemesi tarafindan silinen vergi tutarlarinin
ytizde 601, onaylanan verginin tamamu ile onay-
lanan cezalarin yiizde 75’i tahakkuk eder. Vergi
Usul Kanunu 359'uncu maddede yer alan fiille-
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re istirak edilmesinden veya vergi aslinin dava
konusu edilmedigi vergi ziyai cezalar ile usul-
stizliik cezalar1 ve 6zel usulsiizliik cezalarinda
ise mahkemece silinen tutarlarin yiizde 25'i ile
onaylanan tutarlarmn yiizde 75’i kanun yolundan
vazge¢me dilekgesinin ilgili vergi dairesine ve-
rilmesine miiteakip tahakkuk eder. Ayrica mi-
kellefin kanun yolundan vazgec¢mesiyle tahak-
kuk (dilekgenin vergi dairesine verildigi tarih
tahakkuk tarihi sayilir) eden tutarlarin 6deme
stiresi kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin
vergi dairesine verildigi tarihten itibaren bir ay-
dir. Vergi mahkemesince onaylanan vergi tutar:
haric olmak tizere ilgili vergi ve cezalarin tahak-
kuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi
durumunda yiizde 20 indirim uygulamr. Indiri-
min uygulanmasi igin ilgili vergi ve cezalarm ait
oldugu doénemden kanun yolundan vazge¢me
dilekgesinin vergi dairesine verildigi stireye ka-
dar uygulanacak gecikme faizlerinin de birlikte
O0denmesi gerekmektedir. Ayrica miikellef tara-
findan dava konusu edilen vergi ve cezalara ilis-
kin daha 6nce 6denen gecikme faizi ve gecikme
zammi dahil tiim tutarlar nihai olarak tahakkuk
eden tutarlardan mahsup edilir.

Miikellef tarafindan kanun yolundan vazgecil-
mesi durumunda, idare istinaf veya temyiz yo-
luna bagvurmaz, bagvurmus ise ilgili basvurular
incelenmez. Ayrica kanun yolundan vazgecil-
digi anda vergi mahkemeleri veya bolge idare
mahkemelerince hiikmedilen avukatlik {icretle-
ri, yargilama giderleri ve bunlara bagh fer’ileri
miikellef ve idare arasinda karsilikli olarak talep
edilemez ve icra takibi yapilamaz.
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Ozet

Mubhasebe, tarihsel olarak teknolojik ve toplumsal degisimlere uyum saglamis bir alandir. Gegmiste
ticari islemlerin kaydedilmesiyle baglayan bu alan, gliniimiizde yapay zeka (YZ) gibi teknolojilerle yeni
bir boyut kazanmistir. YZ, muhasebe siireclerini otomatiklestirirken, muhasebecilerin daha stratejik
ve analitik gorevler {istlenmesini gerektirmektedir. Ancak sadece teknik becerilerin gelistirilmesiyle
degil, etik sorumluluklar ve toplumsal etkiler konusunda farkindalik kazandirilmasiyla da sekillendir-
ilmelidir. YZ'nin karar alma siireglerine etkisi, profesyonellerin etik standartlara uygun sekilde hareket
etmelerini zorunlu kilmaktadir. Egitim kurumlari, YZ ile muhasebe egitimine, stratejik diisiinme ve etik
karar verme gibi beceriler kazandiracak uygulamali egitim modelleri sunmalidir. Bu sayede, gelecek-
teki muhasebe profesyonelleri, YZ araglarini etkili ve sorumlu bir sekilde kullanmaya hazirlanacaktir.

Anahtar kelimeler: Yapay zeka, Muhasebe Egitimi

Abstract

Accounting has historically adapted to technological and societal changes. What began with the need to
record commercial transactions has evolved into a field that now incorporates technologies like artificial
intelligence (AI). Al automates accounting processes, requiring accountants to take on more strategic
and analytical roles. However, this transformation should not only focus on developing technical skills
but also on raising awareness of ethical responsibilities and societal impacts. The influence of Al on
decision-making processes necessitates that professionals act in accordance with ethical standards. Ed-
ucational institutions should offer practical training models that equip students with skills like strategic
thinking and ethical decision-making, integrating Al into accounting education. This will ensure that
future accounting professionals are prepared to use Al tools effectively and responsibly.
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Cevik

Giris
Muhasebe, toplumsal, ekonomik ve teknolojik
degisimlere paralel olarak stirekli evrim gegiren
bir disiplin olarak, ge¢misten giintimiize bir¢ok
metodoloji ve teorik cerceveyle sekillenmistir.
Antik uygarliklardan itibaren ticari islemlerin
kaydedilmesi ihtiyaciyla baslayan muhasebe
uygulamalari, giintimiizde yapay zeka (YZ) gibi
ileri teknolojilerin entegrasyonuyla yeni bir bo-
yut kazanmistir. Muhasebenin temelleri, 6zel-
likle cifte kayit yontemiyle sistematik bir yapiya
kavusmus (Kizil, 2023) ve bu yontem muhasebe
pratiginin doniistimiinde kilit bir rol oynamustir.
Modern dénemde ise yapay zeka araglarmin mu-
hasebeye dahil edilmesi, bu meslegin geleneksel
uygulamalarii yeniden tanimlama gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Mubhasebe tarihi, yalnizca ge¢mis uygulamalarin
incelenmesiyle sinirli kalmamakta; ayni zaman-
da giincel sorunlara ¢oziim iiretmek ve gelecek-
teki uygulamalar1 sekillendirmek igin kritik bir
bilgi birikimi sunmaktadir. Akademisyenler,
muhasebe tarihinin miifredatlara dahil edilmesi-
nin 6grencilere muhasebenin toplumsal rolii ve
cagdas meseleler baglaminda daha derin bir an-
lay1s kazandiracagini ifade etmektedir (Giivemli
& Yalgin, 2023). Ozellikle COVID-19 pandemisi
gibi kiiresel olaylar, muhasebe uygulamalarin-
da ge¢mis deneyimlerin ve tarihsel perspekti-
fin 6onemini bir kez daha gozler oniine sermistir
(Bensadon vd., 2022). Bu baglamda, YZ tekno-
lojilerinin hizla gelismesi, muhasebe egitiminde
ve uygulamalarinda yenilikgi yaklasimlara kap:
aralamaktadir.

YZ araglarinin muhasebe meslegine etkisi, sade-
ce operasyonel siireclerin hizlanmasi ve verimli-
ligin artmasiyla sinurl degildir. Ayni zamanda,
muhasebe meslek mensuplarinin rollerini yeni-
den tanimlama ve adaylarin meslek igin gerekli
becerileri edinme siireclerini de etkilemektedir.
Muhasebe tarihine dair metodolojik yaklasimla-
rin cesitlenmesi (Edwards, 2024), bu teknolojik
dontisiimiin tarihsel bir baglamda ele alinmasini
saglayarak, muhasebenin hem geleneksel hem
de ¢agdas yonlerini anlamada biitiinciil bir ger-
¢ceve sunmaktadir. Bu nedenle, YZ araclarinin
etkilerini degerlendirirken, muhasebenin tarih-
sel kokleri ile teknolojinin getirdigi doniisiim
arasinda dengeli bir yaklagim gelistirilmesi ge-
rekmektedir.

Bu derlemede hem profesyonellere hem de
adaylara nasil bir muhasebe egitimi verilme-
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si gerektigi literatiirden verilen bilgilerle tarti-
silmistir. Sonug boliimiinde bir YZ egitiminin
hazirlanmasinda temel teknoloji okuryazarhigy,
stirdiiriilebilirlik, etik, veri analizi ve karar ver-
me alanlarinin temel alinacak odak noktalar1 ola-
rak Onerilmistir.

Muhasebe Siireclerinin Doniisiimii ve
Yapay Zeka Teknolojilerinin Rolii

Mubhasebe stiregleri, tarihsel olarak manuel veri
girisi, defter tutma ve kagit bazh raporlama gibi
zaman alic1 ve hata riski yiiksek islemlerle ta-
nimlanmistir (Stein Smith, 2018). Bu geleneksel
yontemler, muhasebe meslek mensuplarinin yo-
gun emek harcamasina ve siireglerin verimsiz-
lesmesine neden olmustur. Ancak, bilgisayarl
muhasebenin ilk adimlari, 1954 yilinda General
Electric’in elektronik bilgisayarlar1 ¢alisan ma-
aslarii hesaplamak icin kullanmasiyla atilmis-
tir ve o zamandan bu yana muhasebe sistemleri
onemli dontistimler gegirmistir (Liu, 2020). Bu
doniistim, muhasebe uygulamalarini daha hizl,
giivenilir ve erigilebilir hale getirmistir.

Yapay zeka (YZ) ve otomasyon teknolojilerinin
entegrasyonu, geleneksel muhasebe siiregle-
rinde devrim yaratmistir. YZ, manuel islemleri
azaltarak veri girisi ve mutabakat gibi tekrarla-
yan gorevleri otomatiklestirir, insan hatasini en
aza indirir ve karar verme stireglerini iyilestirir
(Beryl Odonkor vd., 2024; Oviya vd., 2024). Ro-
botik stire¢ otomasyonu (RPA) ve makine 6gre-
nimi algoritmalari, gercek zamanli veri analizi
saglayarak finansal risk yonetimini giiclendir-
mekte ve stratejik planlamada daha dogru 6ngo-
riiler sunmaktadir (Hryhoriv vd., 2024). Bu gelis-
meler, muhasebe meslek mensuplarmin rollerini
de dontistiirerek, onlar1 veri analisti ve stratejik
danigman rollerine daha yakin hale getirmistir.

Ancak, geleneksel muhasebe bilgilerinin tama-
men gegerliligini yitirdigini sdylemek i¢in hentiz
erken oldugu belirtilmektedir. Muhasebe stan-
dartlar gelistiren kuruluglar, muhasebe bilgile-
rinin giivenilir ve dogru olmasini saglamak igin
calismalarima devam etmektedir (Appiah & Ac-
heampong, 2019). Uluslararas1 Muhasebe Stan-
dartlar1 Kurulu'nun (IASB) 2018 Konsept Cerge-
vesi, finansal raporlarda “6nemlilik” ve “gercek
sunum” kavramlarini temel nitelikler olarak
belirlemistir. Bu cercevede, muhasebe bilgile-
ri, kullanicilarin karar alma siireglerinde deger
yaratmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, YZ
teknolojilerinin getirdigi yenilikler ile gelenek-
sel muhasebe ilkelerinin entegrasyonu, meslek
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mensuplar1 ve adaylari icin kritik bir 6neme sa-
hiptir. Aktif calisan meslek mensuplarinin giinii
yakalamasi i¢in egitim programlar: diizenlenme-
si Onerilirken, heniiz lisans ve onlisans egitimde
olan aday meslek mensuplarinin egitim prog-
ramlarma yapay zeka teknolojilerinin eklenmesi
tavsiye edilmektedir.

Muhasebe Egitimi ve Yapay Zeka

YZ teknolojilerinin muhasebe egitimine enteg-
rasyonu, muhasebe mesleginin gelecegini sekil-
lendirmekte ve egitim kurumlar igin yeni fir-
satlar ve zorluklar dogurmaktadir. Geleneksel
muhasebe egitiminin kagit tabanli siireclerden
dijital sistemlere gegcisi, teknolojik gelismelere
hizla uyum saglama ihtiyacin1 vurgulamaktadir
(Ali vd., 2023). Bu doniisiim, muhasebe miifre-
datlarmin YZ, veri analitigi ve makine 6grenimi
gibi konular icerecek sekilde yeniden yapilandi-
rilmasimi gerektirir. Ayrica, etik sorumluluklar
ve YZ'nin muhasebe iizerindeki etkileri gibi un-
surlar da miifredatin ayrilmaz bir parcasi olma-
lidir (Brabete vd., 2024)

YZ'nin muhasebe egitiminde kullaniminda, yal-
nizca teknik becerilerle sinirli kalmamakta, aym
zamanda sosyal ve elestirel perspektiflerin de
dikkate alinmasini zorunlu hale getirmektedir.
Universitelerin, geleneksel teknik odaklarin Gte-
sine gecerek, muhasebe egitimine genis bir bakis
acgisi kazandirmalar1 Onerilmektedir (Ballantine
vd., 2024). Bu sayede, 6grenciler teknolojiyi eles-
tirel bir sekilde degerlendirme ve etik kararlar
alma gibi beceriler kazanarak, daha donaniml
profesyoneller haline gelebilirler.

Egitimde YZ kullanimi, 6grencilerin becerilerini
de doniistiirmektedir. Muhasebe 6grencilerinin
elestirel diisiinme, iletisim ve yenilikgilik gibi
yetkinlikler kazanmasi, YZ tarafindan otomatik-
lestirilen rutin gorevler nedeniyle daha da 6nem-
li hale gelmistir. YZ araglarinin, muhasebe sii-
reclerini hizlandirarak hata oranlarini azaltmasi,
muhasebecilerin stratejik ve analitik gorevlere
odaklanmalarina olanak tanir. Dolayisiyla, tek-
nik bilginin yamn sira, karmasik finansal analiz-
ler yapabilme yetenegi de 6n plana ¢ikmaktadir
(Saad, 2024).

YZ tabanl yenilik¢i egitim modelleri, muhase-
be egitimini daha etkilesimli ve kisisellestirilmis
hale getirme potansiyeline sahiptir. Yapay zeka
tarafindan olusturulan igerikler (AIGC), 6gren-
ci katilimini artirarak 6grenme deneyimlerini
zenginlestirebilir. Deloitte gibi kuruluslarin ger-

ceklestirdigi Ornek olay galismalari, AIGC'nin
dinamik ve uygulamali 6grenme ortamlar1 olus-
turmadaki basarisini gostermektedir (Wei & Qi,
2024). Bu yontemler, 6grencilerin teorik bilgile-
rini pratikle birlestirmelerine ve muhasebenin
gercek diinyadaki uygulamalarmi daha iyi kav-
ramalarina yardimci olabilir.

Ancak, YZ'nin muhasebe egitimine entegrasyo-
nu bazi endiseleri de beraberinde getirmektedir.
Ozellikle akademik diiriistliigiin korunmasi ve
teknolojinin asir1 kullanimi gibi konular, dikkat-
le ele alinmas: gereken alanlardir (Ali vd., 2023).
Teknoloji ve insan faktorii arasinda denge sag-
lamak, muhasebe egitiminin gelecegi acisindan
kritik bir éneme sahiptir. Egitim kurumlarinin,
YZ'nin sagladig1 avantajlar1 en iyi sekilde kul-
lanirken, muhasebenin temel ilkelerini ve insan
unsurunu ihmal etmemeleri gerekmektedir.

Sonug¢

YZ teknolojileri, muhasebe siireglerini otomatik-
lestirerek operasyonel verimliligi 6nemli Sl¢iide
artirmaktadir. Ancak bu otomasyon, muhase-
becilerin yalnizca rutin gorevlerden degil, ayni
zamanda stratejik diigiinme ve problem ¢6zme
gibi yiiksek katma degerli roller {istlenmelerini
gerektirmektedir (Ali vd., 2023). Bu doniistim,
muhasebe profesyonellerinin YZ'nin sundugu
verileri dogru analiz etmelerini ve etik kararlar
almalarini zorunlu kilar. Ayrica, YZ araglarinin
muhasebe karar alma siireclerine olan etkileri-
nin elestirel bir bakis acisiyla degerlendirilmesi,
meslek etigi ve sorumlulugu agisindan biiyiik
onem tasimaktadir Bu nedenle, muhasebe egiti-
minin, YZ'nin potansiyel faydalarini ve risklerini
dengeleyen bir yap1 sunmasi gerekmektedir. Ay-
rica, etik ve siirdiirtilebilirlik odakli egitim, YZ
tabanl kararlarin potansiyel sosyal, ekonomik
ve cevresel etkilerini degerlendirme becerisi ka-
zandirarak muhasebecilerin daha sorumlu ve bi-
lingli hareket etmelerini saglar (Wei & Qi, 2024).

YZ egitimi, muhasebe 6grencileri ve profesyo-
nelleri i¢in teori ile pratigi birlestiren bir modelle
sunulmalidir. Egitim programlari; vaka analizle-
ri, simiilasyonlar ve uygulamali projeler aracili-
giyla 6grencilerin gergek diinya YZ uygulamala-
11 ile tanismalarini saglamalidir. Ayni zamanda,
stratejik karar verme becerilerini gelistirmeye
yonelik senaryolar tizerinde g¢alismak, meslek
mensuplarinin degisen rollere uyum saglamasi-
n1 kolaylastiracaktir (Ali vd., 2023).

Sonug olarak, yapay YZ muhasebe meslegi tize-
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rindeki etkisi, yalnizca operasyonel verimliligi
artirmakla smirh kalmaz; ayni zamanda muha-
sebenin roliinti ve dogasin1 da koklii bir sekilde
yeniden tanimlar. Bu doniisiim, muhasebe mes-
leginin YZ teknolojileriyle uyumlu bir sekilde
evrilerek daha etik, siirdiiriilebilir ve toplumsal
fayday1 gozeten bir yapiya kavusmasini saglaya-
caktir (Bensadon vd., 2022). Egitim kurumlari ve
muhasebe profesyonelleri, YZ'nin sundugu fir-
satlar1 degerlendirirken, etik sorumluluklar: g6z
oniinde bulundurarak, siirdiiriilebilir ve adil bir
muhasebe pratigi olusturmayr amacglayan bii-
tlinctiil bir yaklasim benimsemelidir.
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Oz

Glintimiizde enerji ihtiyacinin artmasi, sinirli fosil kaynaklarin ¢evre ve iklim krizine yol ag-
masi sebebiyle alternatif enerji kaynaklariin arayisin1 hizlandirmistir. Fosil yakit bagimliligs,
sera gazi salinimma ve iklim degisikligi krizine yol agarken, giines, riizgar vb. yenilenebi-
lir kaynaklar bu sorunlarin iistesinden gelmek icin 6nemli bir ¢6ziim sunmaktadir. Ancak
yenilenebilir enerji kaynaklariin enerji arzinin istikrarsiz olmasi sebebiyle enerji ihtiyacinin
tamami diizenli karsilanamamaktadir. Bu nedenle yenilenebilir kaynaklarin kullanimina ek
olarak hidrojene ihtiya¢c duyulmaktadir. Ikincil enerji kaynagi olarak hidrojenin kullanilmast
icin hem diinyada hem de Tiirkiye’de galismalar siirmektedir. Bu ¢alismada giines, riizgar
vb. enerji kaynaklarina ek olarak hidrojen enerjisinin incelenmesi sonucu hidrojenin iiretimi,
depolanmasi, tasinmasi ve enerjiye doniisiimii, hidrojenin kullanim alanlar1 ve hidrojen eko-
nomisi hakkinda bilgi verilmektedir. Tiirkiye’de hidrojen enerjisi ile ilgili maliyet gostergeleri
dikkate alinarak hidrojen enerjisi kaynakli bir ekonomiye gegisin nasil miimkiin olabilecegi
arastirilmaktadir. Hidrojen projeksiyonunu verilerek fosil kaynaklara Elde edilen bulgulara
ek olarak biitiinsel bir degerlendirme yapmak amaciyla PESTLE analizi secilip uygulanmis-
tir. Uygulanan PESTLE analizinin bulgular1 1s1§1inda tilke ekonomisinin hidrojen kaynakl bir
ekonomiye gecisi ve sonuglar1 degerlendirilmistir. Sonug olarak Tiirkiye'nin Hidrojen Ekono-
misine gegis siirecine iligskin bir yol haritas1 onerilmektedir. (CAGLAYAN, Hidrojen Enerjisi
Kaynakli Bir Ekonomiye Gegis Nasil Miimkiin Olabilir? Tiirkiye Icin Karsilagtirmali Bir yol
Haritas1 Onerisi., 2023, s. 10)
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1. GIRIS

Endiistriyel ¢agdan beri niifus artislari, tii-
ketim aligkanliklarindaki degisimler ve tek-
nolojik gelismeler enerji ihtiyacimizi arttir-
maktadir. Artan enerji ihtiyaci biiyiik 6lctide
fosil yakitlardan karsilanmaktadir. Fosil ya-
kitlarin CO2 salinimi, iklim ve ¢evre sorun-
larmi beraberinde getirmektedir. Buna ek
olarak fosil kaynaklarin diinya tizerinde bel-
li yerlerde az miktarda bulunmasi, pandemi
ve enerji krizlerinin meydana gelmesi alter-
natif enerji kaynak arayisini hizlandirdi. Fo-
sil yakitlara alternatif olarak riizgar, gilines
ve hidroelektrik vb. yenilenebilir kaynaklar
ileri stirtilmektedir. Stirekli artan enerji tale-
bine karsin yenilenebilir kaynaklarin arzinin
istikrarsiz olmasi elde edilen enerji ile tireti-
len elektrigin depolama maliyetlerinin ytik-
sek olmas: alternatif enerji depolama yon-
temlerine ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
konuda bir enerji tasiyicisi olarak hidrojenin
kullanilmas: giinessiz, riizgarsiz ve barajla-
rin enerji tiretemedigi donemlerde hidrojen
ile depolanan enerji ihtiya¢ duyuldugunda
kullanilabilecektir. Boylece enerji arzinda
daha istikrarl bir yap1 saglanacaktir (CAG-
LAYAN & UTKULU,2023) .

Hidrojen H Sembolii ile ifade edilen tek
elektrona sahip bir atomdur. Hidrojen ev-
renin yaklasik %70’ini olusturmas: ile bir-
likte kararsiz yapisi sonucu diger atomlarla
bilesik yapma egilimindedir. Bu durum da
Hidrojenin saf halde bulunmasin zorlasti-
rir. Hidrojen su, amonyak, petrol, komiir,
dogal gaz vb. birgok yakitin da igeriginde
bulunur. Hidrojen gaz halde ¢ok seyrek
yapiya sahiptir. Yaklagik bir kilogram Hid-
rojen 11 metrekiip hacme sahiptir. Bu du-
rum gaz halde hidrojenin depolanmasini ve
tasinmasini zorlastirmaktadir. Hidrojenin
daha az hacim kaplamasi igin -253 derece
sogutulmali veya yiiksek basingh tiiplere
depolanmalidir. Bu durum depolama ma-
liyetlerini arttirmaktadir. (Veziroglu, 2001)
Hidrojen elde edilme yontemine gore yesil,
mavi, kahverengi olmak iizere smflandi-
rilmaktadir. Bu smiflandirmada hi¢ karbon
emisyonuna yol agmayan yesil hidrojen
tizerinde duracagiz. Yesil hidrojen saf suya
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uygulanan hidroliz yontemi ile su hidrojen
ve oksijen molekiillerine ayrilir. Hidrojen
depolanarak yakit veya hammadde olarak
kullanilmak tizere depolanir. Oksijen mo-
lekiilleri ise tiiplere depolanarak sanayi ve
saglik sektoriinde kullanilabilir. (TENMAK
TEMEN, 2023)

Uretilen yesil hidrojen kullanilmak isten-
diginde hidrojen motoru veya yakit hiicreli
motorlar sayesinde enerji olarak kullanila-
bilir. Bu kullanim sonrasi dogaya karbon
salinimi meydana gelmez. Bununla birlikte
hidrojen kullanimi gevre kirliligine yol ag-
mamaktadir. (TUBITAK MAM, 2020)

Bu c¢alismanin birinci bolimiinde hid-
rojen iretim ve kullanim maliyetle-
rini incelemektedir. Ikinci  béliimiin-
de Tirkiye ekonomisinde hidrojen
enerjisinin yeri incelenmistir. Ugiincii bo-
liimde hidrojen enerjisi kullaniminin Tiir-
kiye’ye etkileri ve saglayacag: olas: iktisadi
avantajlara yer verilmistir. Son olarak da
PESTLE analizi dogrultusunda hidrojen
ekonomisine gecisin potansiyel sonuglar1 ve
politika onerilmektedir.

2. HIDROJEN URETIM VE KULLA-
NIM MALIYETI: MUKAYESELI BIR
MALIYET PROJEKSIYONU

Glintimiizde hidrojen tretim ve kullanim
maliyetini etkileyen bir¢ok faktér bulun-
maktadir. Oncelikte Elektroliz yéntemi uy-
gulanacak suyun saf olmasi gerektiginden
suyun aritilma maliyeti mevcuttur. Elektro-
liz yonteminin uygulanmas: igin yenilene-
bilir enerji kaynaklarindan tiretilen elektrik
kullanilmaktadir. Hidrojenin depolanmasi
icin ytliksek basingli tanklar veya mevcut do-
galgaz depolama tesisleri kullanilabilmekte-
dir. Ayn1 sekilde hidrojen tanker, hidrojen
boru hatlar1 veya kat1 hidrojen tagima arag-
lar1 ile tasinabilmektedir. Hentiz hidrojen
tiretiminde Olgek ekonomisine gecilmemis
olmasi giiniimiizde hidrojenin yiiksek mali-
yetli olmasinin 6nemli bir nedenidir. (Ener-
jisa, 2023)

Hidrojen maliyetlerinin diistiriilmesi yo-
niindeki calismalar ve yenilenebilir enerji
alaninda teknolojik gelismeler hidrojen ma-
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liyetlerinin azaltilmasina ciddi katki sagla-
maktadir. Asagidaki grafikte yesil hidrojen
tiretim maliyet projeksiyonu verilmistir.

Giiniimiizde 1 kilogram yesil hidrojenin
tiretim maliyeti 4 ile 9 ABD dolar1 seviyele-
rindedir. Bu durum Hidrojenin fosil yakit-
larla fiyat rekabeti yapmasmi engellemek-
tedir. hidrojen teknolojilerinin gelistirilmesi
ile 2030 y1l1 2-3 ABD dolar1 seviyelerine in-
diginde fosil yakitlarla rekabet edebilir hale
gelecektir. Uzun vadeli hedefte 1 kilogram
yesil hidrojenin maliyeti 1 ABD dolar1 olma-

s1 beklenmektedir.

Enerji kaynaklarmin birim Megavat saat
enerji lretimi maliyeti karsilastirmak igin
yukarida girdi olarak ihtiya¢ duyulan ener-
ji kaynaklar1 verilmistir. Buradan hareketle
asagidaki tabloda bir birim Megavat saat
tiretimin enerji kaynaklar: bakimindan ma-
liyetleri karsilastirilmistir. (Istanbul Ticaret
Odasi, 2022)

Tablo 1. Hidrojenin Maliyet Projeksiyonu

100-225 4-9
35-55 2-3
22-28 <1

Kaynak: Alvera,2022:241

Tablo 2. Birim MWh enerji i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak miktar:

- 0,6 91,4 3,41 0,12 25 25 2

S

Kaynak: Alvera,2022:39

Tablo 3. Birim MWHh enerji i¢in ihtiya¢ duyulan kaynak Maliyeti ($/MWh)

22 10

100-225

Kaynak: Alvera,2022:39
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Tablo 3’deki birim MWh maliyetlerine gore
glintimiiz kosullarinda 1 MWh elektrik {ire-
timinin yaklagik maliyeti 100-225 ABD dola-
ridir. Fosil kaynaklarla yesil hidrojen karsi-
lastirlldiginda belirgin maliyet farkliliklar:
gortilmektedir. 2030 yilina kadar yesil hid-
rojenden 1 MWh elektrik iiretim maliyeti 75
ABD dolar seviyelerine indirilebilecektir.
Hidrojenden iiretilen birim MWh elektrigin
uzun vadeli projeksiyonda 25 dolara diisii-
riilerek dogalgaz ve petrol ile rekabet edebi-
lir duruma gelecektir. (SHURA, 2021)

3. TURKIYE EKONOMISINDE
HIDROJEN ENERJISININ YERI VE
PESTLE ANALIZ]

Tiirkiye’de heniiz hidrojen bir yakit bir yakit
olarak yayginlasmasa da hammadde ola-
rak saglik, agir sanayi, cam ve cimento vb.
bircok alanda kullamilmaktadir. Hidrojen
maliyetlerinin diigtiriilmesi ile birlikte agir
sanayide de kiir ve dogalgazin yerini alabi-
lecektir. (Bekar, 2007)

Bu calismanin ikinci boliimiinde Hidrojen
enerjisinin Kullaniminin etkileri PESTLE
Analizi ile degerlendirilmektedir. PESTLE
analizi ile Hidrojen enerjisi kaynakl bir eko-
nomiye gegisin Politik, ekonomik, sosyal,
teknolojik ve cevresel nasil etkilerinin neler
oldugu arastirilmistir. Bu dogrultuda Hid-
rojen enerjisinin Tiirkiye igin Politik, ekono-
mik, sosyal ve teknolojik yansimalar1 asag-
da yer almaktadir. (Tstanbul Ticaret Odasi,
2022)

Politik Faktorler

¢ Hidrojen teknolojilerinin heniiz ¢ok yeni
olmasindan dolay1 politik ve siyasi projeksi-
yon hazirlanmamustir.

¢ Tiirkiye 2035 ve 2053 Karbon sifir hedefleri
dogrultusunda yenilenebilir enerji kaynak-
larma yonelik ¢alismalar tesvik edilmekte-
dir. Bu kapsamda TUBITAK-MAM hidrojen
alanindaki ¢alismalar devam etmektedir.

* Avrupa Yesil Miitabakat1 ve Karbon dii-
zenlemesi yoniindeki politikalar yakit ola-
rak hidrojenin kullanimini tegvik etmekte-
dir. (SHURA, 2021)
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Ekonomik Faktorler

¢ Hidrojen bor madeni ile daha diisiik ma-
liyetle giivenle depolanabilir.

* Mevcut dogal gaz boru hatlar ile tagina-
bildigi igin yatirim maliyeti diistiriilebilir .

¢ Hidrojenin depolanmasindaki zorluklar
yliksek maliyeti beraberinde getirmektedir.

¢ Hidrojenin tasinmasinda sikistirma ve gii-
venlik maliyetleri yiiksektir.

o htiyag fazlas: iiretilen Hidrojenin ihracati
saglanabilecektir.

¢ Fosil kaynaklarin ithal edilmesi igin ge-
reken doviz cinsinden maliyet azalacaktir.
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs,
2022)

Sosyal Faktorler

¢ Hidrojenin alaninda bilgi eksikligi mevcut
oldugundan dolay1 yayginlasmamustir.

¢ Hidrojenin kullanilmasi bir ¢ok yeni istih-
dam alanin a¢ilmasini saglayacaktir. (AL &
ATES, 2022)

¢ Hidrojen teknolojilerinin gelistirilmesi so-
nucu maliyetlerin diisiiriilmesi saglanacak-
tir.

Teknolojik Faktorler

e Hidrojenin enerji kaynag: olarak kulla-
nilmasi yenilenebilir enerji kaynaklarma ek
olarak istikrarli bir enerji arz1 saglar.

e Hidrojen depolama teknolojileri gelistiril-
diginde az yakit ile yiiksek enerji elde edi-
lebilecektir.

e Hidrojen teknolojileri heniiz gelismedigi
icin giintimiizde tiretim maliyeti ytiksektir.

e Hidrojen teknolojilerinin heniiz prototip
asamasinda olmasi seri iiretime gegene ka-
dar maliyetlerin yiiksek olmasina neden ola-
caktir.

e Hidrojen teknolojilerinin  gelistirilmesi
sonucu hidrojen enerjisinin fosil yakitlarla
fiyat rekabeti saglanacaktir. (Uluslararas:
Enerji Ajansi, 2022)
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Cevresel Faktorler

¢ Hidrojen diinya tizerinde bol miktarda bu-
lunur.

o [klim degisikligi ile miicadele saglar.

¢ Temiz enerji arayisi hidrojen alanindaki
calismalar1 hizlandirmaktadir.

* Yenilenebilir kaynaklarindan bol miktar-
da yesil hidrojen iiretilebilir.

¢ Fosil yakitlarin kullaniminin azalmasi ¢ev-
re kirliligini azaltabilecektir.

* Yesil mutabakat ve Kyoto protokolii cer-
cevesinde hidrojen enerjisinin kullanilmasi
iklim degisikliginin etkisinin azaltilmasim
saglayabilecektir. (Uluslararas: Enerji Ajan-
s1, 2022)

Yasal Faktorler

e Tiirkiye'de 2035'de yiiriirliige konulmasi
planlanan karbon vergisi alinmaya baslan-
mas1 hidrojenin fosil yakitlara kars: fiyat re-
kabetini kolaylastiracaktir.

e Tiirkiye Hidrojen Teknolojileri Stratejisi ve
Yol Haritas1 kapsaminda ontimiizdeki do-
nemde yasal diizenlemeler yapilabilir

4. HIDROJEN ENERJISI KULLANIMI-
NIN TURKIYE’YE ETKILERI VE SAG-
LAYACAGI OLASI IKTISADI AVAN-
TAJLAR

Hidrojen enerjisi kaynakli bir ekonomiye
gecis bircok firsat1 da beraberinde getire-
cektir. Bu firsatlar ve Tiirkiye'ye etkileri asa-
g1da siralanmaistir.

¢ Enerji kaynakli maliyetlerin azalmas: enf-
lasyonun azalmasini saglayabilir.

¢ Tiirkiye’de teknolojik gelismeler saglarken
mithendislik ve teknik bilgi artacaktir.

¢ Hidrojen tiretimi i¢in kurulacak tesisler ve
teknolojik degismeler yeni faaliyet alanlar
olusturarak yeni istihdam alanlar: yaratabi-
lir.

¢ Enerji sektoriinde disa bagimlilik azaltila-
rak ihtiyag fazlasi hidrojen ihrag¢ edilebile-
cektir.

¢ Hidrojen ihracati cari dengenin saglanma-
sia olumlu katki saglayabilecektir.

* Hidrojen alanindaki gelismeler Tiirki-
ye'nin Dis ticarette rekabet tistlinliigii sag-
layabilecektir.

* Hava kirliliginin azaltilmasina katk: sag-
layabilecektir.

¢ Ulasim sektoriinde hidrojenle ¢alisan arag-
larmin tiretimi saglayabilir.

¢ Hidrojen enerjisinin kullaniminin artmasi
fosil enerji kaynaklarin talebini azalacak-
tir. Bu durum fosil yakitlarin karbon salini-
m1 vb. olumsuz etkileri ortadan kalkabilir.

¢ Tiirkiye'nin 2035 ve 2053 karbon sifir he-
deflerine yaklagsmasini saglayabilir.

e Karbon vergisinde muafiyet icin onemli
bir adim olabilir.

5. SONUC

Maliyet Projeksiyonu ve PESTLE Analizi
Bulgular1 Cercevesinde Politika Onerileri

Sonug olarak Hem Diinyada Hem de Tiir-
kiye’de iklim degisikligi ile ilgili bir ¢ok
toplumsal ve politik gelismeler meydana
gelirken alternatif enerji kaynagi olarak hid-
rojenin onemi de artmaktadir. Calismalarin
sonug¢ vermesiyle birlikte hidrojen tiretim,
depolama ve tasima maliyetlerin diismesi
ongoriilmektedir. Bu durum da Hidrojen
ontimtiizdeki yillarda fosil yakitlarla rekabet
edebilir hale gelecektir. Asagida Tiirkiye'nin
hidrojen kaynakl1 bir ekonomiye ge¢gmesine
yonelik Oneriler verilmistir.

¢ Hidrojen teknolojilerinin gelistirilmesi ile
2030 yilindan itibaren hidrojenin fosil ya-
kitlara karsi fiyat rekabeti saglayabilmesi
beklenmektedir. Buna ek olarak ontimiiz-
deki donemde fosil yakitlara karbon vergisi
alinmas: Fosil yakitlara ilave maliyet ytikle-
mektedir. Boylece hidrojen fiyatlar1 avantajli
hale getirmektedir. (SHURA, 2021)

¢ Tiirkiye'de oncelikle riizgar, giines vb. ye-
nilenebilir kaynaklarin pay1 arttirilarak bu
kaynaklar yoluyla {iretilen yesil hidrojen
kullanilarak enerji iiretilmesi ve tiretilen bu
yesil hidrojenin depolanmasi icin gerekli
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planlamalar ve yatirnm tesvik mekanizma-
lar1 islevsel bicimde olusturulmasi onerilir.
Yesil hidrojen tiretimini artirmak icin yeni-
lenebilir enerjinin tiretim ve kullanim payirn
arttirmak kac¢inilmazdir. (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig, 2022)

¢ Olusturulacak tesvik mekanizmalar ile
yliksek teknoloji ve yiiksek maliyetler ne-
deniyle know-how getirecek dogrudan ya-
banci sermaye yatirimlari cazip hale geti-
rilmelidir. Bu cergevede ilgili bakanliklar,
TUBITAK, tiniversiteler, teknoparklar, 6zel
sektor ve uzman serbest ticaret bolgeleri
ekosistemleri entegre edilerek yigilma (kii-
melenme) ekonomileri ve igbirlikleri olus-
turulmasi onerilir. Hidrojen teknolojilerinin
Ar-Ge calismalarinin hizlandirilmas: igin
{iniversiteler ve TUBITAK ekseninde yapila-
cak is birligi ile seri iiretime gecilmesi 6neri-
lir. Universitenin ve sektoriin diizenleyecegi
egitim-sertifika programlarmin yani sira dii-
zenlenecek bilimsel kongreler ile yaratic1 ve
itici yaygin etkiler saglayabilecektir. (TEN-
MAK TEMEN, 2023)

® Bor madeninin hidrojen depolama araci
olarak kullanilmas1 tesvik edilerek gerekli
oncli adimlar kamusal karar birimlerince
atilmasi onerilir. (TUBITAK MAM, 2020)

¢ Cam, c¢imento, demir- celik ve yiiksek
enerji ihtiyacinin oldugu karbon saliniminin
yliksek oldugu sektorlerde yesil hidrojen
kullanilmasi oncelikle tesvik edilmesi 6ne-
rilir.

* Mevcut dogalgaz hatlaria hidrojen eklen-
mesiyle sektoriin kademeli olarak karbon-
suzlagsma donitistimiine katki saglamak icin
adim atilmasi 6nerilir.

¢ Egitim-sertifika programlarinin sektorde
hidrojen teknolojileri alanindaki nitelikli in-
san giiclii agigin1 kapatacak yonde ele alin-
mas1 ve tesvik edilmesi énerilir (CAGLA-
YAN & UTKULU, 2024)
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