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Dergimiz Hakemli Dergi olma &zelligi tasimaktadir.
Gonderilen yazilar hakem dederlendirmesine tabi
tutuldu@u icin yayiminda gecikmeler
olabilmektedir.. Yayimlanan yazilardaki sorumluluk
yazarlarina, ilan ve reklamlardaki sorumluluk
ilani veren kisi veya kuruluslara aittir. Dergiye
goénderilen  ceviri yazilarin kaynagdi  mutlaka
belirtilir. Gd&nderilen vyazilar yazarlarina geri
verilmez.

TELEFON :0 232 44196 33 PBX
GENEL iDARE MUDURU :106

VERGIi DANISMANI 1127

HUKUK MUSAVIRI :306

TESMER MUDURU :105

TESMER STAJ :103-211

EGITiM BiRiMI :203

OZLUK iSLERI :102-160

MUHASEBE DEPARTMANI :107

BANKA HESAP NUMARALARI

BANKAADI [SUBEKODU| SUBEADI IBANNO
AKBANK 284 HALIT ZIYA TR26 0004 6002 8488 8000 0412 47
DENIZBANK 9076 izZMIR TR94 0013 4000 0055 2791 0000 12
FINANSBANK 1415 ALTINDAG TR33 00111000 0000 00414839 04
GARANTI 410 KONAK TR95 0006 2000 4100 0006 6924 83
IS BANKASI 3413 YENIGUN TR38 0006 4000 0013 41311277 65
YAP! KREDI 927 iZMIR TR85 006 7010 0000 0061 3532 99
HAVALE ALMAYAN BANKA [BANKA SUBESINDEN YATIRANLAR iGiN)
AKBANK / FIRMA KODU: 5020587




AZMiR DAYANISMA

"Buglinku mucadelemizin amaci tam bagimsizliktir.
Bagimsizligin tam saglanabilmesi ise ancak mali
bagimsizlik ile mumkundur. Bir devletin asli
bagimsizliktan yoksun olunca o devletin butun
hayati bolimlerinde bagimsizlik sakat durumdadir.
Gunku her devlet organi ancak maliye ile yasar.
Mali bagimsizligin korunmasi icin ilk sart butin
ekonomik bunye ile uygunlugu ve denk olmasidir”
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BASKAN'DAN

Degerli meslektaslarim, Degerli okurlar

Toplumsal dinamiklerin tGlkemiz ve bizler agisindan yeni bir dénemin baslangicinda
oldugunu dustintyorum. iki yila yakin bir stiredir diinyada ve Ulkemizde yasanan Covid
19 salgini strecinin ekonomi ve sosyal parametrelerde yasanan degisim ve etkileri yeni
bir sireci beraberinde getiriyor.

Salginin kontrol altina alindidi/alinabilecedi noktadayiz derken yeni mutasyon dénemleri
ile belirsizlik sirmekte.Ticari, ekonomik ve sosyal hayatin yerine oturtulabilecedi, ya da
yarattigi yeni dtzenin toplumda kabul gérebilecedi yeni bir dénem.

E ticaretin gelismesi, yapay zeka ve bilesim, iletisim sektérindeki gelismeler yeni bir
ticari hayati ve toplumun aliskanliklarini bu yonde sekillendirecegi gelismeler yasiyoruz.
Bu degisimin egitim sistemleri, saglik sistemi, hukuk dtizeni, sosyal devlet olma yolundaki
STK gelismeleri, kisisel hak ve &zgurluklerin saglanmasi ydnundeki dizenlemeler, devletin
sosyo ekonomik yol haritalar, devletler arasi iliskiler, kamusal alan kullanimlarina kadar
bir cok konu yeni dinya dizeni olusmasinda adeta start baslangicinda.

Dlnya ve ulkemiz olarak tum bunlarin farkinda olmakla birlikte uzunca bir dénemi bu
salginin en énemli etkilerinden olan toplum Uzerinde yarattigi psikolojik travmalar da
gidermek igin ¢alisacagimiz agik.

Bizler zor sartlarda calisarak, Ureterek dlkemizin yaninda olmaya calisiyoruz.
Meslektaslarimizi kaybettik, maddi zorluklari bireysel ve odalarimiz  olarak ,mucbir
sebep beklentilerimiz ve kamunun bizi de ilgilendiren konularda paydas olma talebimiz
g6z ardi edildigi gunler yasadik.Bu konuda tim meslektaslarimizi anlayis ve cabalariicin
tebrik ediyorum.

Degerli meslektaslarim. Degerli okurlar

Tam dunyayl etkileyen ekonomik ve mali krizden c¢ikis yollan icin 6ncelik bu
gelismelerden en ¢ok etkilenen ¢alisan kesimin yasam sartlarinin iyilestiriimesi olmali
dustncesindeyim. Tabii ki Gretime ve ihracata dénuk yatinm ve ticaretin daha kapsamli
tesvikler ile guglendiriimesi gerekmekte. Orta Olcekli ve kiguk esnafin  zorlu sireg
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sonrasinda varligini devam ettirebilmesi icin gerekli kaynaklara ulagsmasi saglanmali.
Hedeflenen buyUme sudreci icin bunlar gerekli .Dergimizdeki makalelerin bu yénde
olmasi da bunun gostergesi.

Kamunun giderlerinin karsilanmasi ve yukarida belirtilen gerekceler nedeniyle yeni
bir vergi yapilandirimasi gundemde.7326 sayili kanun ile, bazi alacaklarin yeniden
yapilandiriimasi ile bazi kanunlarda degisiklik yapiimasina iliskin kanun vergi salina
badli olmayan cezalar, idari para cezalar, amme alacaklari, matrah artislar, sgk ve
vergi borclarinin yapilandiriimasi dahil bir cok konuda duzenleme getirmekte. Her ne
kadar basarili olmasi ticari akisin dizenine badli olsa da bir nefes alma ihtiyacini karsilar
gorulmekte.

Gundemimizde olan bir diger konu ise, yasadigimiz depremler, Glkenin bircok yerinde
siren dodal afetler,salgin sureci sikintilari, toplumsal diger sorunlar yaninda ulkenin
tam bir yangin yerine dénusmesi. Dogal mirasimiz olan ve icinde binlerce canlinin da
yasadigl ormanlarimizin tUlkemizin her yanini kabusa ¢evirmesi. Kasitl yada kasitsiz,
dunyada ve bizde olmasina bakmadan bu konuda énceden tedbirlerin alinamamasi ve
mudahalelerdeki sikintt ormanlarimizin yitip gitmesine neden oldu.Ekolojik dengenin de
yitirildigi bu yanginlarin telafisi uzun zaman alacak. Maddi kaybi ise yitirilenlerin yaninda
hi¢ kaliyor. Guizel Ulkemin yarinlari umutla gtzel olsun.  Saygilarimla

Vedat ADAK
Baskan
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HAKEMLI YAZILAR

SIFIR ORANLI EMLAK VERGISi UYGULAMASINDA
OZELLIKLI HUSUSLAR

DOC.DR.MURAT BATI 1 2
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IGINDEKILER A7MiR DAYANISMA

HAKEMSIZ YAZILAR

YADIGAR SENOZ

TUM YONLERIYLE VERGI KACAKCILIGI SUC VE CEZALARI MUHARREM OZDEMIR

PROF. DR. CENGIZ GAKIR
TEMEL N. YILMAZ

KIRSAL MAHALLE SULEYMAN YURDDASER
FAZIL ULUSOY
VAKIFLARDA BEYAN VE BiLDIiRIM SURELERI EDA KAYA BUKULMEZ

7326 SAYILI KANUN KAPSAMINA GORE TASINMAZLAR ILE __
AMORTISMANA TABI iKTISADI KIYMETLERIN BUSRA KAMACI
YENIDEN DEGERLENMESI

ASIRI SISMANLIK (OBEZITE) ILE SAVASIMDA VERGILERIN
BiR ARAG OLARAK KULLANIMI

PROF.DER.I.MELIH BAS

MUHASEBE KAYITLARININ BIR BELGEYE DAYANMASININ

GEREGI VE TICARI DAVALARDA TiCARI DEFTER HUSEYIN YORUKOGLU
VE BELGELERIN ONEMI
ISLETME KAYITLARININ DUZELTILMESI NEDENIYLE OLUSAN _
FONUN ORTAKLARA DAGITILMASI DURUMUNDA VERGISEL MENDERES GETIN
YUKUMLULUKLER

VERGI INCELEMESI HANGI HALLERDE ARAMALI

OLARAK YAPILABILIR? AL R

ERP (KURUMSAL KAYNAK PLANLAMA) BEYZA KARABATAN

VERGI MUKELLEFLERININ OZEL ESASLARA ALINMASININ

VERGI HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESi ENVER COBAN

YENIDEN DEGERLEME GORUNUMLU

CAKMA ENFLASYON DUZELTMESI SERANCENGIS

FINANSMAN GIDER KISITLAMASI BU$RA KOKSAL

BUYUME ODAKLI VERGILENDIRME YAKLASIMLARI ISMAIL TOTUR
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SIFIR ORANLI EMLAK VERGISI UYGULAMASINDA
OZELLIKLI HUSUSLAR

Doc¢. Dr. Murat BATI
Ondokuz Mayis Universitesi
Ali Fuad Basqil Hukuk Fakultesi Mali Hukuk Ana Bilim Dali Bagkani
https://orcid.org/0000-0003-3615-6851

OZET
Emlak Vergisi Kanunu'nda emeklilere, gazilere, issizlere, sehitlerin dul ve yetimlerine bazi avantajlar
saglanmistir. Ozellikle sahip olunan konutlara yénelik bu uygulama belediyelerce bazen yanls
yorumlandigindan sorun ¢ikabilmektedir. Bu makale, yorum farkindan dolayi ¢ikacak sorunlari ortadan
kaldirmak amaciyla yazilmistir.
Anahtar Kelimeler; Emlak vergisi, muafiyet, Endeksleme
Jel Siniflandirmasi; H20, K34.

SPECIAL CONSIDERATIONS IN ZERO RATE PROPERTY
TAX APPLICATION

ABSTRACT
In the Property Tax Law, some advantages are provided to retirees, veterans, the unemployed, and the
widows and orphans of martyrs. Problems may arise as this practice, especially for the houses owned,
is sometimes misinterpreted by the municipalities. This article was written in order to eliminate the
problems that may arise due to the difference in comments.
Keywords; Property tax, exemption
Jel Classification: H20, K34.



1.Giris

Vergi vyasalarimizda gerek sosyal amacli
gerekse de iktisadi amach ve her yil bltce
kanunu ekinde vyer alan “vergi harcama
listesinde ' bulunan muafiyet ve istisnalarin
listesi siralanmaktadir. Tabi bu muafiyet ve
istisnalar merkezi bltce kanununa iligkindir.
S&z konusu muafiyet ve istisnalar ekonomik
tesvik amacl olarak Uretim kanadina ve/veya
gelir dagihminda adalet anlayisi adina kisi,
kurum ve kuruluslara taninmistir. Sosyal adalet
yoénu adir basan muafiyet ve istisnalar Turk
Vergi Sistemi olarak da adlandirlan maddi
vergi hukukumuzda ziyadesiyle yer almaktadir.
Bunlardan bir tanesi; emeklilere, issizlere,
gazilere, sehitlerin dul ve vyetimlerine ve
engellilere yonelik sahip olunan tek bir konut
icin emlak vergisi muafiyetidir. Literatirde ve
halk arasinda Sifir Oranli Emlak Vergisi olarak
da bilinen indirimli bina vergisi uygulamasi
cesitli kosullarda sahip olunan tek konut icin
emlak vergisi alinmamasina yéneliktir. Konuta
iliskin emlak vergisinin ddenmemesi icin
kisilerin bazi sartlari tagsimasi ve konutun bazi
Ozelliklere sahip olunmasi sarti vardir.

Bu makalede &ncesinde Emlak Vergisi Yasasi
ile genel bilgi verildikten sonra indirimli bina
vergisi uygulamasinda 6zellikli ve teredditll
hususlar aciklanmaya calisilacaktir.

2.Emlak Vergisi Kanunu

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu 2 1970 yilinda
kabul edilmis ve emlak vergisi 1986 vyilina
kadar merkezi idare tarafindan toplanirken
3239 *sayili Kanun ile bu verginin toplanmasi

belediyelere birakilmistir* Emlak vergisinin
mukellef sayisi yaklasik olarak 22 milyon
civarindadir® S6z konusu vergi Bina Vergisi,
Arazi Vergisi, Ortak HukUmler ve Degerli Konut
Vergisinden olusmaktadir.

Emlak vergisinin  konusunu arazi, arsa,
konut ve isyerleri olusturur. Arsa ve arazi
Arazi Vergisi olarak konut ve isyeri ise bina
vergisi olarak degerlendiriimektedir. Bina
vergisinin  konusunu Turkiye sinirlar icinde
bulunan binalar olusturmaktadir. Kanunun
uygulanmasinda yuzer havuzlar, yuzer yapllar,
cadirlar nakil araclarina ¢ekilip takilan karavan
tipi seyyar evvel bina sayllmadigindan Emlak
Vergisine tabi degildirler.® Bu Kanunda énemli
olan Turkiye siyasi sinirlari dahilinde bulunan
binalardir, bina sahiplerinin yurt disinda olmasi
ya da vatandas olup olmamasinin bir dnemi
bulunmamaktadir. Kanuna tabi binalarin
kullanim sekli, binalarin kullanim sekli ve ingaat
sinifi ne olursa olsun vergi kapsamindadir.
Diger taraftan bu binalarin muatemmimleri
de bina ile vergilendiriimektedir. Ancak
binadaki makinalar gibi sabit Uretim tesisat
bina sayilmadigindan vergi disindadir.” Ancak
Danistay’in 9'uncu Dairesinin 82/9913 sayili Esas
No'lu ve 84/3523 Karar No'lu kararinda kullanis
tarziitibariyle akaryakit servis istasyonu ile birlik
teskil eden ve otomobillerin giris ¢ikisi ile park
edilmelerine ayrilan yerler binanin matemmimi
sayllmaktadir® Arazi verqisi kapsaminda
degerlendirilen “arazi” yerylzUu parcasini ifade
etmektedir. imar planlar ile iskan boélgesine
alinmis ve parsellere ayrilmis arazilere “arsa”
denilir® Arazi icinde bulunan gél, kaynak ve

1- https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2021/01/4-2021-Yili-Vergi-Harcamalari-Listesi.pdf

2-11.08.1970 tarih ve 13576 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
3-11.12.1985 tarih ve 18955 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

4- Nurettin BILICI: Tiirk Vergi Sistemi, Seckin Yayincilik, 31. Baski, Ankara, 2013, s.191.

5- Slikrii KIZILOT&Ekrem SARISU&Sezgin OZCAN&Zuhal KIZILOT: Gayrimenkul Rehberi, Yaklagim Yayincilik, 10. Baski, Ankara, 2013, 5.388.
6- SUkri KIZILOT&Metin TAS; Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayincilik, Ankara, 2011, $.333.

7- Mualla ONCEL &Ahmet KUMRULU,&Nami CAGAN; Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, 19. Baski, Ankara, 2010, s.359.

8- Mualla ONCEL ve Digerleri; a.g.e., s.360.
9- Sukri KIZILOT&Metin TAS; a.g.e., 5.333.



agaclarda arazi olarak degerlendirilir® Buna
ilaveten 16 Seri No'lu Emlak Vergisi Genel
Tebligine" istinaden belediye sinirlari disinda
kalan parsellenmemis araziler de ilgili Teblig'in
yer alan baz sartlar dogrultusunda arsa
sayllmaktadir.

Emlak Vergisinde vergiyi doguran olay birkag
husus dikkate alinarak agiklanmalidir. Malik
olma, intifa hakki tesisi ve bunun strmesi ile
malik gibi tasarruf etme emlak vergisi acisindan
vergiyi doguran olayi ifade etmektedir. Malik
olma ve intifa hakki sahibi olma hukuken
saptanmas! kolay unsurlar olmasina karsin
malik gibi tasarrufta bulunma mutasarrifin niyet
unsuru ile zilyetlik unsurlan dikkate alinarak
degerlendirilmelidir.

2002 wyilina kadar Emlak Vergisi matrahi
mukellefin dért yilda beyana davet edilmesi
Uzerine beyani Uzerine tarh edilirdi. Ancak
matrahin  saptanmasi c¢esitli - zorluklar ve
maliyet unsurunun saptanmasinda ki guclukler
ile vergileme maliyetinin artmasi ile 2002
yili itibariyle kaldinimistir™®  Arazi ve bina
vergisinde matrah Emlak Vergisi Kanun'un 7 ve
17'nci maddelerinde hikmedilmis ve emlakin
vergi de@eridir denilmistir."

Binalar icin vergi degeri, Maliye ve Bayindirlik
ve iskan Bakanliklarinca ortaklasa tespit ve
ilan edilecek bina metrekare normal insaat
maliyetleri ile takdir olunan arsa ya da arsa
payl deQeri esas alinarak vergi dairelerince
hazirlanan tazuak hakimlerinden yararlanilarak
hesaplanan bedeldir. Ev ve isyerlerinin emlak
vergisi hesaplanirken, evin ya da isyerinin,

10- Mualla ONCEL ve Digerleri: a.g.e., s.359.7

11- 03.07.1984 tarih ve 18447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
12- Mualla ONCEL ve Digerleri; a.g.e., s.361.

13- Mualla ONCEL ve Digerleri; a.g.e., 5.362.

Uzerine insa edildigi arsanin metrekare birim
degeri ve arsa payinin ka¢ metrekare oldugu,
binanin; betonarme, karkas, yigma ya da
ahsap olma durumuna ve insaat sinifina gére
belirlenen metrekare maliyet bedeli, binanin
(apartman dairesi ya da is yerinin) distan disa
yUuzolgimu, asinma pay! indirimi ve kalorifer ve
asansor farki. Buna gore; binanin betonarme,
karkas ya da yigma olma durumuna ve insaat
sinifina gdre; Binanin vergi degerinin hesabl
asagidaki sekilde yapilacaktir: binanin distan
disa yuzélgimu ile bina metrekare normal
ingaat maliyet bedellerini gbsteren cetvelde
yer alan ortalama rakam ile carpilacak, bu
carpim sonucu bulunacak rakama, varsa
asansor, kalorifer veya klima tesisati farki
eklenecek. Eklenecek asansér farkinin orani
% 6, kalorifer veya klima farkinin orani %
8'dir. bu sekilde bulunan toplam degerden,
Emlak Vergisi Kanunu’nun 31inci maddesine
goére cikarilan Tazuk'un 23'nct maddesinde
belirtilen asinma payi dusulur. Arsa ve arazilere
ait takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen
asgari6lcude birim degerlere gbre hesaplanan
bedeldir. Arsa ve araziler igin asgari olctide
birim deger tespiti, takdir komisyonlarinca,
arsalar icin ise her mahalle arsa sayilacak
parsellenmemis arazide, her kdy icin cadde,
sokak veya deger bakimindan farkli bolgeler
(turistik bolgelerdeki cadde, sokak veya deger
bakimindan farkli olanlar ilgili valiliklerce tespit
edilecek pafta, ada veya parseller), arazide ise
her il veya ilge igin arazinin cinsi (kirag, taban,
sulak] itibariyla yapilir.®

14- Vergi dederi Kanun'un 29'uncu maddesinde “Vergi dederi; a) Arsa ve araziler igin, 213 sayili Vergi Usul Kanununun asgari él¢lide birim deger
tespitine iliskin hikiimlerine gdre takdir komisyonlarinca arsalar icin her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis arazide her kdy icin cadde, sokak
veya deger bakimindan farkli bélgeler (turistik bélgelerdeki cadde, sokak veya deder bakimindan farkl olanlar ilgili valilerce tespit edilecek pafta,
ada veya parseller), arazide her il veya ilce icin arazinin cinsi [kirag, taban, sulak] itibaryla takdir olunan birim degerlere gére, b) Binalar icin, Maliye
ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca mstereken tespit ve ilan edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile (a] bendinde belirtilen esaslara
gdre bulunacak arsa veya arsa pay! degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis bulunan tizik hikidmlerinden yararlaniimak suretiyle,

hesaplanan bedeldir.” Seklinde hiikiim altina alinmigtir.

15- Stikrti KIZILOT&Metin TAS; a.g.e., 5.336.&Sukri KIZILOT ve Digerleri; a.g.e., 5.421-4228424.



Emlak Vergisine uygulanacak oran Kanun'un 8
ve 18'incimaddelerinde huktdm altina alinmustir.
Buna gbre bina vergisinin orani meskenlerde
binde bir, diger binalarda ise binde ikidir.
Arazi vergisinin orani binde bir, arsalarda ise
binde Ggtdr. Bu oranlar, 5216 sayili Buyuksehir
Belediyesi Kanunun®® uygulandigi buytk sehir
belediye sinirlari ve mucavir alanlar icinde %
100 artinmli uygulanir.

Emlak vergisinde &deme ile ilgili hususlar
Kanun'un 30'uncu maddesinde dizenlenmistir.
Buna gdre emlak vergisi, birinci taksiti, Mart,
Nisan ve Mayis aylarinda, ikinci taksiti Kasim
ay! icinde olmak Uzere iki esit taksitte édenir.
Kanun'un “Odeme Siresi” baslkli 30'uncu
maddesinin son fikrasinda, Devir ve feradi
yapllan bina ve arazinin, devir ve feragin
yapildigi yil ile gecmis yillara ait 6denmemis
emlak vergisinin ddenmesinden devreden
ve devralan muteselsilen sorumlu tutulurlar.
Devralanin mukellefe rlcu hakki saklidir. Tapu
daireleridevirveferagislemini,isleminyapildigi
ayl takip eden ayin 15'inci giint aksamina kadar
ilgili belediyelere bildirir. Ayni Kanun'un bu
maddesinin uygulanmasinailiskin olarak 17 Seri
No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde”
gerekli aciklamalara yer verilmistir. Tebligin
“Vergi llisigi” baslikll 3'tnci maddesinde,
Emlak Vergisi Kanunu’nun 30°uncu maddesinin
son fikrasi hukmu degistirilerek, devir ve
feragdan énce vergi ilisiginin (Emlak vergisinin
6denmis olup olmadiginin} araniimayacagdi
hikme baglanmistir. Bu degisiklik ile devir
ve feradi yapilan bina ve arazinin, devir ve
feragin yapildigi yil ile geg¢mis vyillara ait
6denmemis emlak vergisinin ddenmesinden

16- 23.07.2004 tarih ve 25531sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
17 -31.12.1985 tarih ve 18975 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

devreden ve devralan icin  mautesilsil
sorumluluk esasi  getirilmistir.  Devralanin
Odeyecegi vergiden dolayl devredene

racu hakki sakh bulunmaktadir. Ayrica, devir
ve ferag islemi, islemin yapildigi ay! takip
eden ayin 15'inci gunu aksamina kadar tapu
daireleri tarafindan yollama belgeleri ile ilgili
belediyelere bildirilecektir. Devir ve feradin
yapildigi yil ile gecmis yillara ait 6denmemis
Emlak Vergilerinin, tarh, tahakkuk ve tahsil
islemleri  mevcut mevzuat cergevesinde
belediyeler tarafindan vyapilacaktir. Emlak
vergisinin, mukelleflerin bu vergi bakimindan
bagl bulundugu belediyelere 6denmesi esas
olmakla beraber, banka veya posta yolu ile de
6denmesi mimkandar.'®

Emlak Vergisi Kanunu'nun “Beyanname Verme
Suresi"ni duzenleyen 23. maddesi bashgi ile
birlikte yeniden duzenlenmistir. 2002 yilindan
itibaren yapilan bu dizenleme ile genel
beyan esasina gére doért yilda bir gayrimenkul
sahiplerinden beyanname alinmasi
uygulamasi kaldirnimis olup, bildirim verilmesi
uygulamasina gecilmis bulunmaktadir. Buna
g6re, mukellefler sahip olduklar bina, arsa
ve araziler icin 2002 yilinda ve takip eden
yillarda genel beyanda bulunmayacaklar
ve beyanname vermeyeceklerdir.  Bildirim
verilmesi uygulamasina gecilmesi ile birlikte
ceza tatbiki de degismektedir®  Emlak
Vergisi Kanunu'nun “Bildirim Verme ve
Suresi” baslikli 23'tnct maddesinde®® hdkim
altina alinmistir. Ancak, (a) ve (b) bentlerinde
belirtilen degisiklikler bitce yilinin son g ayi
icinde ortaya ¢ikarsa, bildirim, degdisikliklerin
dogdugu tarihten itibaren G¢ ay icinde ilqili

18- Saim GURES; Emlak Vergisinde Odeme Stireleri ile Gayrimenkuliin Satiimasi Halinde Miikellefiyet Durumu, Yaklasim Dergisi, say1 158,

Subat 2006, s.56.

19- Saim GURES; Emlak Vergisinde Bildirim Verilmesi ve Siireleri, Vergi Degerini Dedistiren Sebepler, Yaklasim Dergisi, Sayi 167, Kasim 2006, s.78.

20- Emlak Vergisi Kanunu'nun “Bildirim Verme ve Siresi” baslikli 23’incti maddesi; “Emlak vergisi mikelleflerinin sadece; ajYeni insa edilen binalar
icin insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden énce kismen kullaniimaya bagslanmis ise her kismin kullaniimasina baslandigi, bJEmlak Vergisi
Kanunu'nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli 33. maddesinin 1ila 7 numarali fikralarinda belirtilen vergi degerini degistiren sebeplerin
ortaya cikmasi durumlarinda da, degisikliklerin ortaya ¢iktigi, bltce yili icerisinde gayrimenkuliin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye “Emlak Vergisi

Bildirimini” vermeleri gerekmektedir.” Seklinde hikim olunmustur.



belediyeye verilecektir. Gecici ve daimi
muafiyettenyararlanan bina,arsave arazilerigin
de bildirim verilmesi gerekmektedir.? Devlete
ait araziler icin bildirim verilmez. Mukelleflerce
ayni belediye sinirlari ve micavir (komsu) alan
sinirlarinda ayni yil icinde edinilen ayni cins,
birden fazla gayrimenkulin tek bir bildirim
ile bildirilmesi mumkunddr. Elbirligi (istirak
halinde mdlkiyette), ortaklar ortaklasa, imzali
bir bildirim verebilecekleri gibi ayr olarak da
bildirim verebilirler. Payl [mUsterek) mulkiyette
ise her bir ortak tarafindan belirlenmis paylar
icin ayr ayr bildirim verilmesi gerekmektedir.

Emlak Vergisinin mukellefi Kanun'un 3'UGncu
maddesinde “Bina Vergisini, binanin maliki,
varsa intifa hakki sahibi,?? her ikisi de yoksa
binaya malik gibi tasarruf edenler &der. ”
seklinde hukim altina alinmistir. Medeni
Kanun'un 683'Uncli maddesine istinaden
malik, emlak Uzerinde diledigi qgibi kullanma,
yararlanma ve tasarrufta bulunma yetkisine
sahip olan kisi olarak tanimlanmistir® Eger
bir binanin ya da arazinin hem sahibi hem
de intifa hakki sahibi varsa emlak vergisinin
mukellefi intifa hakki sahibidir. Baska bir
anlatimla, emlak vergisinin mukellefi, &ncelikle
intifa hakki sahibidir. Eger intifa hakki sahibi
yoksa gayrimenkulun maliki, emlak vergisi
mukellefi olacaktr. Hem intifa hakki sahibi
hem de gayrimenkulin maliki yoksa bu
durumda gayrimenkule malik qibi tasarruf
eden kisi emlak vergisinin mukellefi olacaktir.
Gayrimenkule payll mulkiyet halinde sahip
olanlar hisseleri oraninda mukelleftirler. Elbirligi
mulkiyette ise, sahipleri édenecek vergiden
muteselsilen (zincirleme) sorumludurlar.?

21- Sukrd KIZILOT ve Digerleri; a.g.e., 389.

3.Genel Olarak indirimli Bina Vergisi

Konuta iliskin emlak vergisinin édenmemesi
icin  Emlak Vergisi Kanunu m.8 uyarinca
asagida sayilan kisiler arasinda bulunulmasi
gerekmektedir. Bunlar;

a) Gaziler

b) Engelliler.

c) Sehitlerin dul ve yetimleri

d) Hicbir geliri olmayanlar/issizler

e) Sadece Turkiye'de kanunla kurulu bir sosyal
guvenlik kurumundan emekli, dul, yetim, élum
ve maluliyet ayligindan ibaret bulunanlar;

Bu kisilerden; gaziler, engelliler ve sehitlerin
dul ve yetimlerin baska bir geliri olsa dahi
bu muafiyetten yararlanabilirken, issizler ile
emekli gibi sosyal gutivenlik kurumundan aylik
alanlarinkiraticari kazang gibibagka bir gelirinin
olmamasi gerekmektedir. Yani gaziler, sehit
dul ve yetimleri ile engelliler galigsalar dahi
ya da faiz geliri olsa dahi ya da sirket ortagi
olsalar dahi sahip olduklar 200 m2'yi asmayan
tek konut icin emlak vergisi 6demezler.

Bu kisilerin kim olduklarini detaylandiralim;

3.1.Gaziler ile $ehitlerin Dul ve Yetimlerine
lliskin

Gaziler ile sehitlerin dul ve yetimleri sahip
olduklarn konuttan dolayr emlak vergisi
6demezler. Bu kisilerin ayn bir gelirlerinin
olmasi bu uygulamadan yararlanmalarina
engel degildir. Kosulumuz; gaziler ile sehitlerin
dul ve yetimlerine ait Turkiye'de TEK konutu
olacak ve bu konut 200 m2'yi gecmeyecek.
Baska bir gelirinin olmasi dnemi yoktur.

Ornek 1; Bir sehidin ogluna ait istanbul
Bakirkdy'de 140 m2 tek konut bulunmaktadir.
Bu kisi ayni zamanda market isletmektedir.

22- Intifa Hakki; Yararlanim Hakki; baskasina ait bir malda, kullanma ve driinlerinden yararlanma yetkilerine sahip olmayi iceren irtifak hakki cesidi;
ornedin bir ev Uizerinde intifa hakkina sahip olan, o evin kiralarindan yararlanir, evin maliki ise yalnizca ¢iplak mdlkiyete sahiptir. (Ejder YILMAZ; Hukuk

SézItgu, Yetkin Yayinlari, 5. Baski, Ankara, 1996, s.393.]

23- Dogan SENYUZ&Mehmet YUCE&Adnan GERCEK; Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Basin Yayin Dagitim, 7. Baski, Bursa, 2012, 5.352.

24- Stikri KIZILOT ve Digerleri; a.g.e., 399.



Baska bir geliri olsa dahi bu uygulamadan
yararlanacaktir. Yani sahip oldugu konut
200 m2'den kuguk oldugu icin emlak vergisi
muafiyetinden yararlanacaktir.

3.2.Engelliler

Engelliler sahip olduklar konuttan dolayi
emlak vergisi 6édemezler. Bu kisilerin ayrn
bir gelirlerinin  olmasi bu uygulamadan
yararlanmalarina engel degildir. Bu kisiler
engelli kartlarini belediyeye ibraz etmeleri
yeterlidir. Engelli karti olmayanlar icin ise tam
tesekkulll hastane raporunu belediyeye
sunmalari yeterlidir. Engelli sayilma orani ise
en az %40'tr. Bazi belediyeler orani yuksek
tutuyor. Hata vyapiyorlar, uyariniz belediye
yetkililerini.  Kosulumuz;  Engellilere  ait
TUrkiye'de TEK konutu olacak ve bu konut 200
m2'yi ge¢cmeyecek. Baska bir gelirinin olmasi
Anemi yoktur.

Ornek 2; %90 gdérme engelli Sacide Hanima
ait istanbul Suadiye'de 180 m2 tek konut
bulunmaktadir. Sacide Hanim ayni zamanda
Bir Universitede Ucret karsiigr ¢alismaktadir.
Baska bir geliri olsa dahi bu uygulamadan
yararlanacak yani sahip oldugu konut 200
m2'den kaguk oldugu icin sifir oranli emlak
vergisinden yararlanacaktir.

3.3.Hicbir Geliri Olmayanlar

18 vyasini doldurmus Kisilerin ticari, zirai,
doktorluk gibi serbest meslek kazanci, Ucret,
2021 yili icin 53 bin TLyi asmayan faiz/repo
kazanci, tutar ne olursa olsun kira gibi geliri
olmayanlar sahip olduklar 200 m2'yi asmayan
tek konut icin sifir oranli emlak vergisinden
yararlanirlar. Yani emlak verqisi 6demezler.
Ornek 3; 19 yasinda issiz ve baska da geliri
olmayan Berke sahip oldugu 150 m2’lik tek
konut icin emlak vergisi 6demeyecektir.

Dikkat; hicbir geliri olmayip ve 18 yasini
doldurmamis olup mulkiyetinde bulunan tek
konut icin muafiyetten yararlanilamaz. Ama
bu cocuga bakmakla yukimll olan veli ya
da vasinin de hicbir geliri yok ise o zaman
¢ocuga ait olan bu konut igin sifir oranl emlak
vergisinden yararlanilir.

Ornek 4; Babasi dlen 6 yasinda Cemal'e 120
m2 bir konut kalmistir. Velisi olan annesinin
de hicbir geliri yoktur. Bu durumda Cemal 18
yasini doldurmamasina ragmen sifir oranli
emlak vergisinden yararlanacak yani emlak
vergisi 6demeyecektir.

18 yasini doldurmamis ya da doldurmus Kisi
6lenanne/babasindandolayiaylik aliyorsayine
sifir oranli emlak vergisinden yararlanacaktir.

3.3.1.Gelirin Olmadiginin ispati

Hicbir geliri olmayanlarin bu muafiyetten
yararlanabilmeleri icin bu durumu belediyeye
bildirmeleri ve akabinde hicbir geliri
olmadiklarina iliskin belediyeden alacaklari
ya da 44 seri nolu Emlak Vergisi Genel Tebligi
ekinde yer alan “Hicbir Geliri Olmayanlarin Tek
Meskenlerine Ait Taahhlt Belgesi’ni doldurup
vermeleri gerekmektedir.

Ayrica  ikametgdhinin  bulundugu  vyer
vergi dairesinden vergi mukellefiyetinin
olmadigina, Emekli Sandigi/Badkur/SGK'dan
sigortali olmadiklarina iliskin belgeleri de ayni
belediyeye vermeleri gerekmektedir. Yesil
kart, Emekli Sandidi/Bagkur/SGK'dan alinan
belge yerine gecer ayrica Emekli Sandigi/
Bagkur/SGK'dan belge almalarina gerek
yoktur.

Ancak 57 SeriNo.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliginde; belediyelerce sunulan bilgilerin
teyit edilmesi hatta tapu kayitlar, emeklilik
durumlarini  da sorgulamalar  gerektigi
belirtilmistir. Yani “siz belediyeye durumunuzu
yazil olarak bildirin belediye teyit eder” diyor.



3.4.Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Ayhk
Alanlarin Durumu

Tarkiye'de kanunla kurulmus olan sosyal
guvenlik  kurumlarindan  emekli, yasllik,
malullik, dul, yetim ve &lum ayliklarni
kapsamaktadir. Yani bu ayliklardan birini
alanlar emlak vergisi ddemeyebilir. Ozetle bu
madde, sadece emeklileri kapsamamaktadir.
Bunun icin ilk sartimiz aylk alinan kurumun
TUrkiye'de kanunla kurulmus bir sosyal glvenlik
kurumu olmasidir. Emekli Sandigdi, SSK, Bagkur,
TOBB’un Emekli Sandigi Vakfi gibi kurumlardan
aylik alinmasi gerekmektedir. Konuyu sadece
emekli ayligi olarak gérmemek lazim.

ikinci kosul bu kisilerin gelirleri, bu kuruluslardan
elde edilen aylik gelirinden ibaret olunmasidir.
Yani kiralardan, avukatliktan, ara sira da olsa
doktorluk hizmetinden, market isletmeciligi
gibi ticari bir faaliyetten bir gelirinin olmamasi
gerekmektedir. Ancak faiz, repo gibi kazang
varsa ve bu tutar 2021 yili icin 53 bin TLyi
(2020 yil icin 49 bin TL) asmazsa sifir oranli
emlak vergisinden vyararlanabilir. Asarsa
yararlanamaz.

Ornek 5; Ankara Eryaman'da 170 m2 tek konuta
sahip emekli Ahmet Amca SGK emeklisi olup
yillik 25 bin TL faiz gelirinden baska geliri
bulunmamaktadir. Buna gére Ahmet Amca
elde ettigi faiz geliri 53 bin TLyi asmadidi icin
hicbir geliri yok sayilacak ve sifir oranli emlak
vergisinden yararlanacaktir.

Ornek 6; Bagkur emeklisi Erol Amca, emeklilik
sonrasi bir market acarak isletmeye baslamistir.
2021 yilinda yillik 25 bin TL gelir elde etmistir.
Erol Amca market isletiminden dolayr gelir
elde ettigi yani ticari kazang elde ettigi icin
(tutar (TL) ne kadar olursa olsun] sifir oranli
emlak vergisinden yararlanamayacaktir.

Diger kosul sosyal guvenlik kurumundan aylik
alanin konutunun tek olmasli, bu konut brat

200 m2'yi gecmeyecek ve bu konut Turkiye'de
bulunacak. Ancak gelir getirmeyen dukkan,
arsa, arazi varsa gelir getirmemek sartiyla bu
muafiyetten yararlanilabilir.

Ornek 7; istanbul Universitesinden emekli
Profesér Binhan Hocanin emekli ayligi disinda
baska geliri yoktur. Binhan Hocaya ait Ayvalik'ta
bir arsa bulunmaktadir. Bu arsayl herhangi bir
kimseye kiraya vermemistir. Buna gore Binhan
Hoca sahip oldugu tek konut icin sifir oranli
emlak vergisinden yararlanacaktir.

Sosyal guvenlik kurumlarindan aylk alan
kisilerin esi, anne/babasinin, cocuklarinin,
kardeglerinin vs gelirlerinin  olmasi sosyal
guavenlik  kurumdan aylhk alan  kisiyi
etkilemeyecektir.

Ornek 8; SGK'dan emekli Ayse Hanima ait tek
konut bulunmaktadir. Esi Ahmet Bey ise banka
mUuduard olup aylik yukld bir maas almakta,
ayrica Ahmet Beye ait ve kirada 2 konut 2
de dukkan bulunmaktadir. Bu durum Ayse
Hanimi baglamayacak olup sifir oranli emlak
vergisinden yararlanacaktir.

Esler ayni tek konuta hisseli sahiplerse,
hisseleri orandan sifir oranli emlak vergisinden
yararlanabilirler. Konuta hisseli sahip olunmasi
halinde ise evin toplam brit alani dikkate
alinacagindan, toplam brat alan 200 m2'yi
asarsa, bu muafiyetten yararlaniimayacaktir.
Ornegin emekli olan esi ile birlikte satin aldig
300 m2'lik konuttan dolay esiyle birlikte yari
yarlya ortak olan es, kendi hissesine isabet
eden metre kareyi dedil evin brut toplami
dikkate alinarak dederlendirileceginden bu
muafiyetten yararlanamayacaktir.

Ornek 9; SGK'dan emekli ayligi disinda geliri
olmayan Ayse Hanim ile hala bir kurumda
ucret karsiligi calisan esi Ali Bey yar yariya



hisseli 180 m2 konut icin yillik 1.800 TL emlak
vergisi 6denmektedir. Ayse Hanim kendisine
isabet eden yani édenen tutarin yarisini (900
TL) sifir oranli emlak vergisinden yararlandigi
icin 6demeyecektir. Diger yarisini ise Ali Bey
6deyecek ve yillik 1.800 TL yerine toplamda
sadece 900 TL emlak vergisi ddenecektir.
Yani ev hanimi Ayse Hanim ile galisan esi yari
yariya hisseli 180 m2’lik bir konut icin (brut alan
200 m2'yi asmadigindan) calisan es hissesi
oraninda emlak vergisini 6derken ev hanimi
Ayse Hanim hissesine isabet eden kisim igin
emlak vergisi 6demeyecektir.

Ev hanimi Ayse Hanim iki ayrn eve dusuk
oranli da olsa hisseli sahipse muafiyetten
yararlanamayacaktir. Duayen vergi hukukcu
hocamiz rahmetli Prof.Dr.Sukrd Kizilot'un bir
yazisinda dedigdi qgibi; “iki yarim hisse bir ev
etmesine ragmen yasa bunu kabul etmiyor.”
Gercekten de &yle” iki yarim bir etmiyor
bazen”

Kat irtifakli arsa tapusu olan konut sahipleri de
bu muafiyetten yararlanir. Sifir oranli emlak
verqisi i¢in, binaya ait iskan belgesinin alinmasi
sarti yoktur.

Ve daha da &nemlisi, istanbul'da cok fazla
olan sadece arsa tapulu konutlar icin de bu
hakUumlerden yararlanilir.
AncakyabancibirSosyal Glvenlik Kurumundan
emekli olan kisi muafiyetten yararlanamaz.
Kanun hukmine gére “Kanunla Kurulan
Sosyal Guvenlik Kurumlan” ibaresinden yola
cikarsak hayir yararlanamaz. Yani ingiltere’ye
calismak icin giden Fuat amca orada emekli
olup Turkiye'ye dbénerse Turkiye'de sahip
oldugu konut icin emlak vergisi ddeyecektir.
Yani yabanci Ulkelerde kurulan bu gibi
sosyal guvenlik kuruluslarindan emekli olan
kisilerin, Turkiye'de brat 200 m2'yi ge¢cmeyen
tek meskene sahip olsalar bile, bina vergisi
indiriminden yararlanmalart mimkun degildir

4 Kira Gelirinin Varhginin Uygulamaya Etkisi
Kira geliri  elde edilmesi muafiyetten
yararlanmaya engeldir. Kira tutan &nemli
degdildir. Ne kadar olursa olsun muafiyetten
yararlanilamaz.

Ancak sahip olunan mesken kiraya verilip
mesken sahibi de kiraya cikarsa o zaman
muafiyetten yararlanilabilinir. Ama sahip olunan
tek konutu kiraya verip baskasinin evinde kira
vermeden oturulursa o zaman kira geliri var
kabul edilir ve muafiyetten yararlanilamaz.
Ornek 10; Emekli ayligindan baska geliri
olmayan SGK'dan emekli Derya Hanim
oturduu evi kiraya verip sahilde daha
ferah bir daireyi kiralayarak oraya tasinmistir.
Bu durumda Derya Hanim muafiyetten
yararlanmaya devam edecektir.

Ornek 11; Emekli ayligindan baska geliri
olmayan SGKdan emekli Zudhal Hanim
oturdugu evi kiraya verip oglunun yanina
ve oglunun sahip oldugu eve tasinmistir. Bu
durumda Zuhal Hanim, kira geliri oldugu
gerekgesiyle muafiyetten yararlanmayacaktir.

Ornek 12; Emekli ayligindan baska geliri
olmayan SGK'dan emekli Nesrin Hanim
oturdugu evi kiraya verip kizinin yanina ve
kiznin da kira &dedigi eve tasinmistir. Bu
durumda Nesrin Hanim, kira geliri oldugu
gerekgesiyle muafiyetten yararlanmayacaktir.

Ornek 13; Emekli ayligindan baska geliri
olmayan SGKdan emekli Nazmi Amca
oturdudu evi kiraya verip kizinin yanina ve kiray!
da Nazmi Amcanin Ustlendigi eve tasinmistir.
Bu durumda Nazmi Amca muafiyetten
yararlanmaya devam edecektir.

Esin, anne, babanin ya da cocuklarn gelir
durumu muafiyetten yararlanmaniza engel
degildir. MUkellefiyet sahsa bagli oldugundan
esinizin, annenizin, babanizin, ¢ocuklarinizin



ya da kardeslerinizin durumu sizin muafiyetten
etkilenmenizi etkilemez.

Ornek 14; Emekli dgretmen Ali Bey ve aktif/
hala calisan esi Profesér Ayse hoca, Ali
Beye ait Sariyerde 180 m2’lik bir konutta
muhendis ogluyla birlikte oturmaktadirlar.
Ali Beyin emekli maas! disinda baskaca geliri
bulunmamaktadir. Ancak Prof.Dr.Ayse Hanimin
mulkiyetinde aktif kira getiren 3 dairesi, 2
dukkani, bankada yuklice mevduati ve bir
ticari sirkette ortakligl, mihendis ¢ocuga ise
ait kirada 2 daire bulunmaktadir. Ali beyin
mulkiyetinde olan ve ailecek oturduklarn
Sariyer'deki bu konut icin Ali Bey emlak vergisi
muafiyetinden yararlanacaktir.

5.Ev Hanimlarinin Durumu

Ev hanimlarinin da hicbir gelirleri yok ise bunu
belediyeye “Hicbir Geliri Olmayanlarin Tek
Meskenlerine Ait TaahhUt Belgesi’ni doldurup
verirlerse muafiyetten yararlanabilirler. Ancak
ev haniminin, yukarida sayildigi gibi higbir
gelirinin, sahip oldugu konutunun da kirada
olmamasi gerekmektedir.

Ornek 15; Hicbir geliri olmayan ev hanimi
Fatma Hanim sahip oldugu 190 m2 konutta
anka muduru esi ve 6gretmen kiziyla birlikte
oturmaktadir. Baska geliri olmayan ev hanimi
Fatma Hanim sifir oranli emlak vergisinden
yani muafiyetten yararlanacaktir.

6. indirimden Yararlanilacak Konuta/Binaya
lligkin Sartlar

Sahip olunan binanin, hem mesken vyani
konut olmasi hem tek mesken olmasi ve hem
de brut 200 m2'yi gegmemesi sarttir. Bu U¢
sart birlikte saglanacaktir. Bu kosul gaziler,
engelliler, sehitlerin dul ve yetimleri, issizler ve
sosyal guvenlik kurumundan aylik alan HERKES
icin gecerlidir.

Kanun maddesinde yer alan indirimli bina

vergisi uygulamasl, sadece mesken (konut]
vasifli  binalar icin  uygulanmaktadir. Bu
nedenle, konut olmayan ya da konut vasfini
kaybeden binalar igin indirimli bina vergisi
orani uygulanmasi mumkun degildir. Maliye
Bakanligrnin verdigi bir 6zelgede; fillen de olsa
isyeri olarak kullanilan binanin konut vasfini
kaybettigi gerekcesiyle bu indirimli orandan
yararlanamayacagdi belirtilmistir.

Konutun belli bir kismi, depo, dukkan gibi
bir sekilde baskasina kullandirilsa bile
“konutumuz” konut vasfini kaybettiginden
hem de kira geliri alindigi varsayimiyla bu
indirimden yararlanilamayacaktir. Yani emlak
vergisi 6denecektir.

Ornek16; SGK emeklisi Ahmet Amcanin emekli
maasindan baska bir geliri bulunmamaktadir.
Emekli ikramiyesi ile tasarruflarini biriktirip bir
apartman dairesi almistir. Odalardan birini
binanin altinda bulunan kirtasiyeye depo
olarak kullanmasi icin aylik 500 TLye kiraya
vermistir. Emlak vergisi 6deyecek mi? Bir odayi
dahi kiraya verdigi icin, konut, “konut vasfinr”
kaybettiginden emlak vergisi ddeyecektir.
Ozetle bir binanin kismen veya tamamen
mesken olarak kullanilmamasi ya da mesken
disinda bir amaca tahsis edilmesi halinde
indirimlibinavergisiorani(sififjuygulamasindan
faydalanabilmesi mimkuin degildir.

7.Birden Fazla Meskene Sahip Olunmasi
Durumunda

Ev hanimlarinin 200 m2’yi asmayan tek bir
konutu var ise ve babadan, esten kalan aylik
ve/veya 2021 yili icin 53.000 TLyi asmayan faiz
geliri hari¢ baska da geliri yok ise ve kocasinin
ne is yaptigina bakilmaksizin emlak vergisi
6demeyecektir. Ancak ikinci bir evi olursa
ikisi icin de emlak vergisi 6demek zorundadir.
Bu durumda iki konut icin de emlak vergisi
6demek zorunda kalacaktir.



8.Bankadan Faiz, Kazanci
Olanlarin Durumu

Bu muafiyetten yararlanacak olanin baska geliri
olmadigini ispatlamasi gerekmektedir. Hicbir
gelirden kasit; kisinin lokanta isletmeciligi
gibi ticari, zirai, avukatlik gibi serbest meslek
faaliyeti, faiz geliri ya da kira geliri olmamasi
gerekmektedir. Ancak faiz, repo gibi kazanci
var ise ve bu tutar da GVK m.103 ikinci dilimin
ast sinirni asmiyorsa yani 2021 yil icin 53.000
TLyi asmiyorsa vyararlanabilir. Aksi takdirde
yararlanamaz.

Ornek 17; 120 m2'lik tek konutu olan emekli
Ahmet amcanin emekli maasindan baska
geliri yoksa ve bu evde oturmazsa bile emlak
vergisi 6édemeyecekti. Ama Ahmet amca
emekli maasl yetmiyor diye Oteberi satmak
icin bir dukkan acarsa artik emlak vergisi
muafiyetten vyararlanamayacaktir.  Dukkan
acmayip bir lokantada garsonluk da yapsa
yine emlak vergisini 6deyecektir.

Repo Gibi

9.Konuttan Baska Gayrimenkulii Olanlarin
Durumu

Bu kosul gaziler, engelliler, sehitlerin dul
ve vyetimleri, issizler ve sosyal guvenlik
kurumundan aylik alan HERKES igin gecerlidir.
Bu kisilerin TEK konuttan baska bir konutu
da varsa hicbir konutu icin sifir oranli emlak
vergisinden yararlanamaz.

Ornek 18; SGK'dan emekli Ali Beye ait 110 m2
bir konutun yaninda ayni zamanda %20 hisse
ile baska bir konuta daha sahiptir. Bu durumda
hicbir konutu icin sifir oranli emlak vergisinden
yararlanamayacaktir.
lgincolansudurki;ikincievinizvarsamuafiyetten
yararlanamiyorsunuz ama tek konutun yaninda
GELIR GETIRMEYEN arsa, arazi ve de depo
vs varsa muafiyetten vyararlanabiliyorsunuz.
Tek konutu olup da gelir getirmeyen depo,
samanlik, arsa ya da arazisi de olanlar konut
icin bu muafiyetten yararlanabilecektir. Bunun

tek istisnasi engellilere, gazilere, sehitlerin dul
ve yetimlerine iliskindir. Tarkiye sinirlari icinde
brat 200 m2'yi gecmeyen tek meskeni veya tek
meskende hissesi bulunan engelliler, gaziler
ile sehitlerin dul ve yetimlerinin emlak vergisi
muafiyetten yararlanabilmesi icin herhangi
bir faaliyet veya gelir sarti aranilmayacaktir.
Bunlar her hal ve takdirde emlak vergisi
muafiyetinden vyararlanacaklardir. Yani gazi
iseniz ve 200 m2'yi gecmeyen tek meskeniniz
varsa isterseniz holding sahibi olun séz konusu
konuta iliskin emlak vergisi ddemeyeceksiniz.
Buradaki gelir getirmeyen ifadesini, niteligi
bakimindan karine olarak gelir getirmesi
muUmkin olmayan tasinmaz olarak anlamak
gerekmektedir. Aksi takdirde normalde kira
geliri getiren bir isyerinin bir muddet igin
bos kalmasi durumunda gelir getirmeyen bir
isyerinden s6z edilmesi mamkun degildir.

10.Calisan Emeklinin Durumu

Emekli olan kisi emeklilik sonrasi calismaya
devam ederse emlak vergisi &deyecektir.
Yani bu muafiyetten yararlanmayacaktir.
Bunun istisnasi ise bu kisilerin engelli, gazi
ya da sehitlerin dul ve yetimleri olmasidir.
Yani bir engelli emekli olduktan sonra caligsa
da yine emlak vergisi 6demeyecektir. Yani
engelli kisinin ne kadar geliri olursa olsun 200
m2’yi asmayan tek konutu icin emlak vergisi
A6demeyecektir.

1.Meskende Oturma(ma) Sarti

indirimli  vergi oraninin  uygulanmasi icin
meskende bizzat oturma sartiaranmamaktadir.
Bu nedenle, sahip oldugu buaytkligu 200 m2'yi
gecmeyen tek meskeni bos tutan, kiraya veren
veya bedelsiz olarak bir bagkasinin kullanimina
birakarak baska bir konutta kirada oturanlarda
diger sartlan tasimalar kaydiyla indirimli vergi
oranindan  faydalanabileceklerdir.  Kiraya
verilen evin kira gelirinin, kiralanan ev igin
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Odenen kira tutarindan fazla olmasinin énemi
yoktur.

Emekliyim, oglumun/kizimin yaninda
oturuyorum ve tek evim var o da kirada.
Kiradaki ev icin muafiyetten yararlanabilir
miyim?

Kiradan elde edilen gelir nedeniyle baska bir
geliri bulunmama sarti cignenmis olacagindan
muafiyetten yararlanamayacaklardir. Yani tek
meskeni kiraya verdik siz de kiraya ¢ikarsaniz
muafiyetten vyararlanabilirsiniz. Ama tek
meskeninizi kiraya verdiniz esinizin kaldig
lojmana onun yanina tasinirsaniz  emlak
vergisini 6deyeceksiniz. Verilen &zelgeler de
bu yéndedir.

12.Indirimli Bina Vergisinden Yararlaniima
Dénemi

istisnadan yararlanma hakki takip eden yildan
itibaren baslar. Ornegin 2020 yilinda emekli
olunduysa 2020'de emlak vergisinin édemesi
gerekmektedir. Ancak 2021den itibaren
muafiyetten yararlanilabilinir. O ylzden Mayis
ayl sonuna kadar ilce belediyesine basvuru
yapilmasi gerekmektedir.

13.Yazhk Evlerin Durumu

Yazlik evlerde ara sira gidilip oturuluyorsa her
sekildeemlakvergisiédenmesigerekmektedir.
Ancak yazlik evde yaz kis devamli oturuluyorsa
bunun icin yukarida sartlar tasimalari halinde
emlak vergisi &denmeyecektir. Ornegin
emekli bir amca Ege sahillerinde bir yazlik ev
alip artik kalan dmrand orada tamamlamak igin
gidip oraya yerlesirse ve bu ev de 200 m2'yi
asmiyorsa ve amcanin ticari, zirai, serbest
meslek, kira geliri gibi bir kazanci da yok ise
emlak vergisi 6demeyecektir.

14.Esinden Dolay: Emekli Alanlarin Durumu

Geliri, kanunla kurulan sosyal guvenlik
kurumlarindan  aldiklari  ayliktan  ibaret
bulunanlar bu vergi avantajindan
yararlanabilecekler. Yani ev hanimi Ayse
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teyze esi oldukten sonra esinden kalan evde
ikamet etmekte ve esinden dolay aylik alirsa
ve yukarida sayillan diger sartlarn da saglarsa
emlak vergisi 6demeyecektir.

15.Gecmis Yillarda Odenenlerin iade Alma
Durumu

VUK m.118/3 uyarinca vergi hatasi s6z konusu
oldugundan meskenin bulundugu vyer ilce
belediyesine hataduzeltmedilekgesiveripiade
de talep edilebilmektedir. Sonug¢ alinmamasi
durumunda VUK m.124 uyarinca Gelir idaresi
Baskanligina sikayet yoluyla dilek¢ce verip
sonuca gdre vargi yolu da kullanilabilir. iade
alma suresi ise VUK'un dizeltme zamanasimi
suresi ile sinirhdr.

16.Sonug¢

Vergi kanunlarimizda &zellikle sosyal amacli
muafiyet ve istisnalar fazlasiyla bulunmaktadir.
Bunlardan biri olan emlak vergisinde indirimli
bina vergisi uygulamasi engellilere, gazilere,
issizlere, ev hanimlarina, engellilere ve
sehitlerin dul ve yetimleri icin dizenlenmistir.
Bu minvalde 200 m2'ye kadar tek konutu
olanlardan; issiz ve Turkiye'de kurulu bir sosyal
guvenlik kurulundan emekli ayligi alanlarin
baska bir geliri olmadiklarini belgeleyenler
ile diger sayilanlarin baska geliri olup
olmadiklarinin bir 6nemi olmaksizin indirimli
bina vergisinden yararlanmalari mimkuandr.
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~ TUM YONLERIVLE
VERGI KAGAKCILIEI SUG VE CEZALARI

YADIGAR $ENOZ - MUHARREM OZDEMIR

. GiRi$:
Temel ceza kanunlarina uyum amaciyla
23.01.2008 tarih ve 5728 sayih “Cesitli

Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile 213 sayili Vergi Usul
Kanununda vergi kacakciligi ile ilgili htkamler
yeniden duzenlenerek agirlastirict hikimlere
yer verilmistir.

Bu kapsamda vergi hukukunda duzenlenen
vergi cezalarnin Turk Ceza Kanunu ile
uygulama birliginin  saglanmasi amaciyla
“Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla
Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun™ yurdrlige
konulmustur.'

5728 sayili kanunun 271 ila 287inci maddeleri
ile 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun Kagakgilik,
istirak, pismanlik ve 1slah hiikiimleri degistirilmis
olup 6zellikle ceza hukimleri 5237 sayil
Turk Ceza Kanununa paralel uyum amaciyla
yeniden duzenlenmistir.

Yapilan yeni dizenleme ile 213 Sayili Vergi
Usul Kanununun 359 uncu maddesi Hurriyeti
Baglayici Ceza ile Cezalandinlacak Suclar
ve Cezalar baslikl Uclinct BoIUm “Suclar ve
Cezalan” basligi ile yeniden dizenlenmistir.
Buna gdre Kacgakgilik suglarini dizenleyen
359.maddesinin (a) ve (b) fikralarina 5728 sayili

kanunla (c] fikrasi da eklenerek Ucli bir yapi
haline getirilmistir.

Il. VERGI USUL KANUNUNDA DUZENLENEN
VERGI KAGAKLILIGI SUCLARI

11.1.[18 AYDAN][3 YILA] KADAR HAPIS CEZASI
GEREKTIREN SUCLAR

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359/a-1 ve
359/a-2 maddelerinde, vergi kanunlarina gére
tutulan veya duzenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan kisilerin agsagidaki suclari
islemeleri halinde 18 aydan (¢ yila kadar hapis
cezasina hikmolunur.?

a) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe
hileleri yapanlar,

b) Gercek olmayan veya kayda konu islemlerle
ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar,
c) Defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler,

d) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler,

e) Defter, kayit ve belgeleri gizleyenler,

f) Muhteviyati itibariyle vyaniltici  belge
duzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar.

Hapis Cezasl 6 aydan 3 yila kadar

Hapis cezasl 18 aydan 3 yila kadar

Hapis cezasi para cezasina ¢evrilebilir

Hapis cezasi para cezasina ¢evrilebilir

Hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmede asgari
Ucret endekslemesi gecerlidir

Hapis cezasinin para cezasina ¢evrilmede asgari
Ucret endekslemesinden vazgegilmistir

1- 08.02.2008 tarih ve 26781 sayill Resmi Gazetede yayinlanmistir.

2- 5904 sayil Kanunun 23 Gncl maddesiyle degisen ibare. Yrdrlik; 03.07.2009



Il.1.1.Defter ve kayitlardahesap ve muhasebe
hileleri yapmak

Muhasebe hilesi, 213 Sayi  Vergi Usul
Kanununun 359/a-1 maddesinde dizenlenmis
olmakla beraber kanunda muhasebe hilesi
kavrami tanimlanmamistir. Tark Dil Kurumu
sézlugunde hile; birini aldatmak, yaniltmak
icin yapilan duzen, dolap, oyun, ayak oyunu,
alavere dalavere, desise, entrika olarak
tanimlanmistir.®

Doktrinde hile; aldatma, yaniltma, bir kimsenin
kendi davranis veya sozleriyle diger bir kimseyi
irade beyaninda bulunmaya veya sézlesme
yapmaya yoneltmek icin karsi tarafta yanlis
bir kanaatin dogmasina veya var olan yanlis
kanaatin devamina bile bile yol agmasi olarak
tanimlanmaktadir.

Buna gére, 213 sayili Kanun'da tanimlanmis
bulunan muhasebe hilesi sucunun maddi
unsurunu ikiye ayirmak muimkanduar. Bir
muhasebe hilesi fiili yapilmis olmali ve bu
fiil vergi kanunlarina goére tutulan defter ve
kayitlarda yapilmis olmalidir.

Muhasebe hilesi kavrami, muhasebe hatasi
kavramindan farklidir. Esasinda iki fiil de hesap
isleyisi ve kayit dizeninin vergi ve muhasebe
ilkelerine aykiritutulmasianlamina gelmektedir.
Ancak hata ile hile arasinda, sugcun manevi
unsurunun  olusmasl  bakimindan  farklilik
bulunmaktadir. Esasinda maddi unsur ayni
olsa bile, manevi unsurdaki farkhlik bu iki fiili
birbirinden ayirmaktadir.

Muhasebe hatalari; ihmal, dikkatsizlik ve
bilgisizlik gibi nedenlerle, muhasebe hilesi ise
bilincli olarak, menfaat saglamak amacli, vergi
matrahini azaltacak kayit ve islemler olarak
degerlendiriimektedir. Ozetle, kasit unsurunun
varlidi durumunda muhasebe hilesinden s6z
edilebilecektir.

Muhasebe hilesi yapmakta ama¢ daha
cok, haksiz kazan¢ sadlamak veya az verqi
6demek ya da hi¢ vergi ddememek suretiyle
vergi kacirmak icin islenen fiillerden biridir.
Muhasebe hilesi ile vergi kanunlarindaki
mali sistemin, belge duzeninin ve mali
otoritenin zayiflatiimasi ve hatta ¢cokertilmesi
amaclanmaktir.

Vergi doguran olayi, vergi dairesinin bilgisi
disinda tutarak vergi &édememek, matrahi
dustrmek, dolayisiyla az vergi 6demek veya
hic 6dememek veya hakki olmayan iadesi
veya indirimden yararlanmaktir. Asagidaki is
ve islemler muhasebe hilesi olarak sayilmalidir:
a) Birden fazla takvim yilinda tim yevmiye
defterlerinde vergi matrahini etkileyecek
sekilde ayni muhasebe kaydinin yapilmasi,

b) Bilancoda sirket ortagina borcu
bulundugduna iliskin kayit bulunmazken, ilgili
yilllarda dénem sonlarinda yapilan bir kayitla
s&z konusu borcun kapanis bilancolarina dahil
edilmesi,

c) Yevmiye defterinin bilirkisi tarafindan
imza altina alinmasindan sonra tim yevmiye
kayitlarinin  hatall muhasebe kayd! ile ters
kayitla kapatilmasi,

Ornek:Sirketin 100- Kasa hesabi 31.12.2020 tarihi
itibariyle 10 milyon liradir. D&nem sonunda 100-
Kasa hesabli bor¢ kalani verecek iken yapilan
ters kayitla 100- Kasa hesabi alacaklandiriimak
suretiyle bakiye sifirlanmistir. S6z konusu islem
icin adatlandirma yapmasl ve 642- Faiz geliri
hesaplanmasi gerekirken bu muvazaall islem
ile vergi matrahinin azaltilmasi yoluna gittigi
anlasildigindan bu durumun muhasebe hilesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

3- Danistay 3. Dairesinin 28.6.2018 tarih ve Esas No: 2014/5545, Karar No: 2018/3664



2016/2.D6nem Yeminli Mali Miisavirlik Sinavlan

Vergi Teknigi Sinavi

Soru: “Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak ” sucunun hangi kanunda dizenlendigini,
sucun taniminin yapilip yapiimadigini agiklayarak, bu sucun &zelliklerini hukuki agidan tartisiniz?

Cevap: VUK m. 359/a-T'de “hesap ve muhasebe hilesi yapmak” kagakgilik sucu fiilleri arasinda sayilimis olup,
bu sucu isleyenlerin on sekiz aydan ¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilacagi hikim altina alinmustir.
Ayrica, s6z konusu fiil ile vergi ziyaina sebebiyet veriimesi halinde 213 sayil VUK m.344 uyarinca ziyaa
ugratilan vergi tutarinin (3) kati tutarinda vergi ziyal cezasi da kesilmektedir. Ote yandan, VUK m.359/a-1'de
“muhasebe hilesi yapmak” sucu yasada acik bicimde tanimlanmamistir. VUK m. 359°'da vergi kacakciligi
sucunun varlidi icin aranan ilk davranis vergi kanunlarina gére tutulan veya dizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyeti bulunan “defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak” olarak belirlenmistir.
“Hesap hilesi” ve “muhasebe hilesi” yapmak seklinde iki farkli hareket ile de gerqekleseblleceg| anlasilan bu
davranisin bir taniminin olmamasi yazinda farkli gérislerin olusmasina da yol agmistir. Ote yandan hesap
ve muhasebe hilesinin tanimlanmamis olmasi sugun unsurlarinin tespitini zorlastirmis, madde hikmunin
uygulanabilirligini de etki etmistir. Daha acik bir ifade ile hesap ve muhasebe hilesinin, VUK disinda da
tanimlanmasinin zorlugu, fiilin VUK'da yer almasini tartisilir kilmaktadir. Gercekten de hesap ve muhasebe
hilesini tanimlama ¢abalarinin yetersiz kaldigi gérilmektedir. Son derece degdisken olan ve esasen Maliye
Bakanligi tarafindan cikartilan Tek Dizen Muhasebe Tebligleri ile sucun davranis unsurunu belirlemesi
hukuki belirlilik ilkesi bakimindan hukuka aykiri sonuclar dogurabilme olasiidini da tasimaktadir. VUK
m.359'da yer alan tim kacakgilik suclari bakimindan “yaniltici mahiyet” (aldatma-igfal kabiliyeti) sucun bir
unsuru olarak aranmaktadir. Diger taraftan, kacakgilik su¢larinda vergi ziyai bir unsur olarak aranmamaktadir.
Buna karsin bir su¢ olmasindan hareketle VUK m. 359'da tanimli hesap ve muhasebe hilesi sugu ancak
yaniltic mahiyetteki hesap ve muhasebe kayitlari ile islenebilir. Bu agiklamalar 1siginda belirtmek gerekir ki;
kanun koyucu Vergi ziyaina yol acan her serbest hareketi kacakgcilik sucu olarak gérmemis; ancak yaniltici
(igfal kabiliyeti olan] fiilleri kagakgilik suglar kapsaminda gérmustir. Bu durumda, sugun kanuni unsurlarinin
TCK’nda belirlenen sahtecilik suclarina iliskin hikimler dikkate alinarak belirlenmesi gerekmektedir.
i. VUK m. 359'da yer bulan hesap ve muhasebe hilesi yapma sugunun ortaya ¢ikmasi icin; ilgili davranisin
yaniltici mahiyet ve amacla yapilmasi gerekir. Bu suclarin tespitinde islendigi iddia edilen fiiller acisindan
fiilin “hukuka aykinhdin kolaylkla anlasilabilir olmamasidir”. Bu baglamda icerigindeki hukuka aykirilik
kolaylikla gértlebilen bir muhasebe kaydinin sahteliginden séz edilemez. Bir baska sdyleyisle muhasebe
kaydi tGcuncu kisileri yaniltici mahiyette degilse, igfal kabiliyetinden de séz edilemez. Bununla birlikte fiilin
hile icerdiginin 6zel arastirma gerektirmesi veya baska verilerle hileli davranisin kamufle edilmesi gibi
durumlarda kamu glveni de tehlikeye gireceginden, igfal kabiliyetinin varligi kabul edilmelidir.
ii. Bu suc bakimindan VUK ile TCK arasindaki &zellik-genellik iliskisi VUK'da yer almayan hususlarda, TCK’ya
basvurulmasini gerektirmektedir
iii. Aldatma kabiliyetinden s&z edebilmek icin sahtecilik fiilinin ilk bakista herkes tarafindan anlasilabilecek
nitelikte olmamasi gerekmektedir.
iv. Sucun genel kast ile islenmis olmasi gerekmektedir. Her ne kadar yukarida géruldigu Gzere bu sucun
tanimlanmamis olmasi, sugun kategorize edilmesini de imkansiz hale getirmektedir. Ayrica, sucun kanuni
unsurlarinin tanimlanmamis olmasi nedeniyle kendi aleyhine muhasebe veya hesap hilesi yapan kisiler
bakimindan da vergi kagak¢iligr sucunun tamamlandigindan bahsedilebilecektir. Hata ile hileyi ayirmak
bakimindan ayni zamanda zarara yol acma gerekliligi acikca ifade edilmistir. Ozetle ifade etmek gerekirse
kanun koyucunun vergi ziyal aramaksizin, muhasebe ve hesap hilesini davranis unsuru olarak belirlemesi,
yarattigi belirsizlik nedeni ile madde hukmunin uygulanabilmesi hukuken imkansiz hale gelmistir. Bu
nedenle, muhasebe hilesi” sucunun, sucun kanunilik ilkesine gére, eylemi tanimlayan hukuk kurallarinin
kuskuya yer vermeyecek bicimde aclik, secik sinirlarinin yasa koyucu tarafindan énceden saptanmis olmasi
gerekmektedir.




II.1.2. Ger¢cek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap agmak (Sahte hesap agmak)

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359/a-
1 maddesine gdre, gercek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler
adina hesap aciimasi kacakgilik sucu olarak
sayllmistir.

Doktrinde, “gercek olmayan veya kayda konu
islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina
hesap agcma hareketinin”, esasen muhasebe
hilelerinin bir tlrd oldugundan kanunda
ayrica belirtimesine gerek bulunmadigi
belirtiimektedir.*

Ornek: Sirket ortagr olmayan kisi adina
bankada hesap acilmistir. Sirketin kayit disi
satisini  gerceklestirdigi gelirler bu hesap
uzerinden takip edilmektedir. Vergi incelemesi
sirasinda supheli gérulen para hareketlerinin
alinan ifade de (X] sirketine ait gelirler oldugu
ve vergi matrahini azaltmak icin bu hesabin
acildigr anlasiimistir.

II.1.3. Defterlere kaydi gereken hesap
ve islemleri vergi matrahinin azalmasi
sonucunu doguracak sekilde tamamen veya
kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlarina kaydedenler (Cift defter tutma)
213 Sayih Vergi Usul Kanununun 359/a-1
maddesinde sayilan bir diger vergi kacak¢iligi
sucu ise, uygulamada cift defter tutma ve gayri
resmi defter olarak adlandirilan islemlerdir.
Buna gore, defterlere kaydi gereken hesap ve
islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde tamamen veya kismen
baska defter, belge veyadigerkayitortamlarina
kaydedenler bu kapsamda degerlendirilir.

213 sayil Vergi Usul Kanununun “Defter
Tutma” baslikli ikinci Kisminda vyer alan
177inci maddesinde mukelleflerin, bu Kanuna
gbre tutacaklar defterleri, vergi uygulamasi
bakimindan, maddede sayllan maksatlar

4- http://nek.istanbul.edu.tr:4444/ekos/TEZ/ET001598.pdf

saQlayacak sekilde tutacaklarinin  hikme
baglandigl, 182 inci maddesinde de hangi
defterlerin tutulacagi aciklanmistir.

Bu defterlerde yer alan bilgilerin ayrica &zel
bir defterde izlenmesi su¢ dedilken, yasal
defterlerde yer almayan kayit ve bilgilerin
Ozel bir defterde izleniyor ve tutuluyor olmasi
yaninda vergi matrahini da asindiran bir yéonu
de varsa vergi kacakcihgi icin bir delil olarak
degerlendirilmesi gerekir.

Ornek: Sirketin yil icinde elde etmis oldudu
gelirleri  yasal defterlere kayit etmesi
gerekirken &zel bir ajanda da (el defteri)
veya excel ortaminda takip etmesi vergi
matrahinin azalmasi sonucunu doguracagi
aclk oldugundan vergi kacakcihgr kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir.

isverenin, muhasebe servisi denetlemek icin
yasal defterlerde tutulan bilgileri ayrica kendi
uhdesinde bulunan bir ézel bir defterde takip
ediyor olmasi tek basina vergi matrahinin
azalmasini  saglamadigindan  su¢  olarak
degerlendirilemez.

11.1.4. Defter belge ve kayitlan tahrif etmek
213 Sayili Vergi Usul Kanununun 217 incCi
maddesi yanlis kayitlarin dizeltiimesi bashgini
tasimakta olup, yevmiye defterimaddelerinde
yapilan yanliglar ancak muhasebe
kaidelerine gére duzeltilebilir. Diger bilumum
defter ve kayitlara rakam ve yazilar yanlis
yazildigi takdirde duzeltmeler ancak yanlis
rakam ve yazi okunacak sekilde cizilmek, Ust
veya yan tarafina veyahut ilgili bulundugu
hesaba dogrusu yazilmak suretiyle yapilabilir.
Defterlere gecirilen bir kaydi kazimak, cizmek
veya silmek suretiyle okunamaz bir hale
getirmek yasaktir.

Tahrifat kelime itibariyle, bir seyin aslini bozma
ve degistirme anlami tasir. Bu anlamda, tahrif
edilen defter, kayit ve belgelerin 213 Sayili Vergi
Usul Kanununda yer alan resmi belgelerden



olmasi gerekir. Ornedin, ddviz alim ve satm
faaliyetinde bulunan yetkili muesseseler ilgili
mevzuat gere@ince, ddviz alim belgesi ve
doviz satim belgesini dizenleme mecburiyeti
bulunmaktadir. Déviz alim-satim  belgesi
Uzerinde vyapilan tahrifat bu kapsamda
degerlendirmelidir.

Ornek: Mukellefin, iki adet mal alis faturasinin
miktar ve tutarlarinda tahrifat yapmasi halinde,
bu fiil 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359/a-2
maddesi kapsamindadir.®

Ornek: Mal almi dolayisiyla mikellefe
duzenlenen faturada yer alan 100.000 TLlik
mal bedeli tutar Uzerinde oynamak ve tahrif
etmek suretiyle 190.000 TL olarak dedgistirip
kayitlarina almasi tahrifattir.

1I.1.5. Muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleyen veya bu belgeleri kullananlar

11.1.5.1. Muhteviyati itibariyle yaniltici belge
213 Sayih Vergi Usul Kanunu, muhteviyati
itibariyle yaniltici belge duzenleyenler veya
bu belgeleri kullananlari 359/a-2 maddesinde,
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte olarak duzenleyenler veya bu
belgeleri kullananlari ise 359/b maddesinde
dizenlemistir.  Bu nedenle, muhteviyat
itibariyle yaniltici belgeye sahte belge demek
dogru degildir.

Vergi Usul Kanunu'na gdbre sahte belge ve
yaniltici belgenin temel ortak yani her iki
belgenin de timuyle gercedi yansitmamasidir.
Aralarindaki temel farklilik; sahte belgede bu
belgenin dizenlenmesi gereken fiili durumun
hic gerceklesmemesi halinin  bulunmasi,
yaniltici belgede ise filen ortada bir is
iliskisinin olmasi, ancak bu iliskinin belgelere
oldugundan farkli bir bicimde yansitiimasidir.
Gercek bir muamelenin miktar itibaryla

gercedge aykir sekilde belgeye yansitiimasi
belge konusunun adet, miktar, fiyat
veya tutar yonlerinden eksik veya fazla
gbsterilmesidir. Belgede miktarin  gercege
aykin  sekilde gbsteriimesiyle bir  kisim
faaliyet belgelendirilmemis, vergi dairesinin
bilgisinden kacirnimis olmaktadir. Mahiyetin,
gercege aykin sekilde gdsteriimesinde ise,
faaliyetin  mahiyeti degistirilerek beklenen
yarar saglanmakta, adeta vergi dairesi hataya
dusuaralap kandinimaktadir.

Ornek: 50 adet satlan gédmledin 30 adet,
100 Liradan satlan bir maln 20 Liradan
satiimis olarak g&sterilmesi gibi. Gergek bir
muamelenin mahiyet itibariyla gercege aykiri
sekilde belgeye yansitiimasi ise, satilan mal
veya hizmetin cinsinin ve muamele tarihinin
farkli g&sterilmesidir.

Ornek: Deri ceket satldigl halde faturada
kumas ceket satiimig gibi veya mal, yeni mali
yilda satildigi halde kapanan mali yil icinde
satilmis olarak g&sterilmesi gibi.

11.1.5.2. Muhteviyati itibariyle yaniltici
belgenin diizenlenmesi veya kullaniimasi

Verqiyi doguran faaliyetin mahiyeti
degistirilerek veya miktar gercedin altinda
veya Ustinde gbsterilerek bir kisim gelirin
gizlenmesi veya giderin fazla g&sterilmesi
suretiyle matrahin dusurilmesi, dolayisiyla

az vergi vermeyi hedefleyen mukellefler
tarafindan sikca islenen fiillerden birisi
muhteviyati itibariyle  yaniltici belge

dizenlemek ve kullanmaktir.

Vergi Usul Kanunu kapsaminda muhteviyati
itibariyle yaniltici belge dlzenleme fiilinde,
komisyon almak suretiyle haksiz kazang
saglamak veya vergi doguran faaliyetini
vergi dairesinin bilgisi disinda tutarak vergi
6dememek; kullanan icin ise gideri fazla

5- Yargitay 11. Ceza Dairesinin 21.01.2002 tarih ve Esas No: 2001/11356, Karar No: 2001/317
6- Nuri Ok-Ahmet Glndel, Ceza Mahkemelerinin Gérevine Giren Vergi Kagakgiligi Suglari, Segkin Yayinlari, Ankara, 2002, 5.314]



gbsterip matrahi dusirmek, dolayisiyla vergiyi
az 6demek veya hic 6dememek veya hakki
olmayan vergi iadesi veya indiriminden
yararlanmaktir.

Vergi yukumlUleri tarafindan bu tlr sahte
belge talep ediimedigi surece belgelerin
sahte olarak duzenlenmesi duzenleme
eylemini gerceklestiren sahis acisindan kagit
ve murekkep harcamaktan baska bir anlam
ifade etmeyecektir. Kanun koyucu, aciklanan
nedenlerle muhteviyatiitibariyle yaniltici belge
duzenleyen veya bu belgeleri kullananlari
ayni kategoride degerlendirmis olup ceza
anlaminda bir fark ortaya koymamistir. CUnkU
bu tir belgelerin talep edilmesine badli
olarak gerceklesen bir arz eylem oldugundan
kullananda bu fiilin failidir.

Bir belgenin muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kapsaminda olabilmesi icin asagidaki
sartlar taslyip tasimadigina bakmak gerekir.
a) Vergi Usul Kanununa uygun bicimde
mukellef  sifatint almig  kisi  tarafindan
dizenlenmesi gerekir. Belgenin gercek bir
muamele veya duruma dayanma zorunlulugu
bunu gerektirmektedir. Ancak adina fatura
duzenlenen kisinin, mukellef olmasi sart
degildir,

b) Muhteviyati itibariyla yaniltici belge, vergi
kanunlarina gdre tutulan veya duzenlenen
ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan
belgelerden olmalidr,

c) Yanilticl belgede, filen ortada bir is
iliskisinin olmasi, ancak bu iliskinin belgelere
oldugundan farkli bir bicimde yansitiimasidir.
d) Yaniltici belgede, gercek muamele veya
durum mevcut olmakla birlikte bunlarin
mahiyet veya miktarinda gercege aykirlik
vardir.

11.1.5.3. Katma deger vergisi uygulama genel
tebliginde muhteviyati itibariyle yaniltici
belge

213 sayill Vergi Usul Kanunu'nun 359/a-2
maddesinde sayilan bir diger vergi kacakc¢iligi
SuGu ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belge
duzenleyenler veya bu belgeleri kullananlardir.
Vergi Usul Kanunu'nun 359’'uncu maddesine
gbre muhteviyatl itibariyla yaniltici belge,
gercek birmuamele veya duruma dayanmakla
birlikte bu muamele veya durumu mahiyet
veya miktar itibariyla gercege aykir sekilde
yansitan belgedir.

Katma Deger Vergisi Uygulama Genel
Tebliginin E. Ozel Esaslar bashgi altinda 4.1
bélimuinde muhteviyatl itibariyle yaniltici
belge kavraminin tanimina yer verilmis ve
ornekler yoluyla agiklanmistir. Buna goére
asagidaki fiiller bu kapsamda degderlendirilir.
a) Belgenin mahiyet veya miktar itibariyla
gercede aykir olup olmadigy,

b) Belgede vyer alan bilgilerin gercede aykir
oldugunun (6deme bilgileri, mal hareketleri
ve alici bilgileri gibi) deliller ile tespiti,

c) Belgede vyer almasi zorunlu bilgilerde
tahrifat yapilip yapiimadid,

d) Belgede bulunmasi zorunlu bilgilerin
(vatandaslhk numarasi, vergi kimlik numarasi
ve adres gibi] gercedi yansitip yansitmadigi,
e) Gercekte satilan mal veya verilen hizmet
yerine baska bir mal satildidi1 veya hizmetin ifa
edilmesi.

11.1.5.6. Defter ve belgeleri gizlemek

11.1.5.6.1. Gizleme

213 sayil Vergi Usul Kanununun 359 maddesinin
a fikrasinin 2 numarall bendine gére, Vergi
kanunlarina gdre tutulan veya dulzenlenen
ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya
gizleyenler veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge dlzenleyenler veya bu belgeleri
kullananlar hakkinda on sekiz aydan Ug¢ vyila
kadar hapis cezasina hUkmolunur.



Varligi noter tasdik kayitlar veya sair suretlerle
sabit oldugu halde, inceleme sirasinda
vergi incelemesine vyetkili kimselere defter
ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra
hdakmdndn uygulanmasinda gizleme olarak
kabul edilir.

Kanun koyucu defter ve belgelerin birlikte
yetkili makamlara ibraz edilmemesini gizleme
olarak saymistir. Defter veya belgelerin ibraz
edilmemesi seklinde bir duzenleme olsaydi
ayni de@erde olup da birinin tercih edilmesi
gereken iki secenekten biri seklinde anlamak
gerekirdi.

Dolayisiyla defter ve belgelerin ikisinin de
mucbir sebep olmaksizin ibraz edilmemesi
gizleme olarak dederlendiriimesi, defter veya
belgelerden birinin ibraz edilmesi halinde de
Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin 22.06.2016
tarih ve 7259 sayili Vergi incelemelerinde
uygulama birligi saglama ve koordinasyona
genelgesine gdre islem tesis edilmesi gerekir.

11.1.5.6.2. Defter ve/veya belgelerin ibraz
edilmemesi

11.1.5.6.2.1.
edilmesi
Yarutulmekte olan vergi incelemeleri sirasinda
incelemeye konu belgelerin ibraz edilmesine
ragmen, varlidi noter tasdik kayitlar veya sair
suretlerle sabit olan yasal defterlerin mucbir
sebep disinda ibraz edilmemesi halinde
mutlak suretle 213 Sayili Vergi Usul Kanununun
359 uncu maddesine gdre vergi sucu raporu
diazenlenmelidir.

Ornek: Vergi mifettisi 2020 hesap dénemine
ait yevmiye defterinin ibrazini istemistir.
Verilen sure icerisinde vyasal defter ibraz
edilmemistir. Noter ile yapilan yazismalarda
yevmiye defterinin tasdik isleminin varligina
rastlaniimadigr  anlasiimisti.  Buna  gore,

Miinhasiran belgelerin ibraz

yevmiye defterinin varligi noter tasdik kayitlari
veya sair suretlerle sabit olmadigindan gizleme
fiilinde s6z edilemeyecektir.

11.1.5.6.2.2. Miinhasiran defterlerin ibraz
edilmesi

Yasal defterler ibraz edildidi halde, belgelerin
ibraz edilmemesi durumunda ibraz edilmeyen
belgeler (incelemeye konu sahte belgelerin
ibraz edilmemesi veya fotokopi olarak ibraz
edilen belgeler dahil] yapilan incelemenin
sihhatini bozmuyorsa sadece bu nedenle
vergi sucu raporu duzenlenmemelidir.

Daha o6nce tamamlanmis  bir  vergi
incelemesinde, ibraz edilen yasal defter
ve belgeler Uzerinden KDV indirimlerinin
mukellefin defter kayitlarina, belgelerine
ve beyanlarina uyumlu oldudgunun tespiti
yapiimigssa, daha sonradan vyapilacak bir
vergi incelemesi icin istenilen yasal defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi fiili nedeniyle
beyannamelerdeki tim KDV indirimleri
reddedilmeyecektir.

Ancak inceleme konusu sinirli olarak, yasal
defter ve belgeler disindaki tespitlerle KDV
indirimleri elestiri  konusu yapilabilecektir.
Bununla birlikte yasal defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi fiili nedeniyle 213 Sayil Vergi Usul
Kanununun 359 uncu maddesi kapsaminda
islem yapilmasi gerekir.

11.1.5.6.2.3. Defter ve belge ibraz
yukiimliiliigiiniin ihlal edilmesi

11.1.5.6.2.3.1. Mahkemelerin karsit inceleme
yapma yetkisi

Vergi incelemesi yapmaya yetkili denetim
elemanina ibraz edilmeyen defter ve
belgelerin yargilama asamasinda mahkemeye
sunulmasi halinde hukuki gecerligi var midir?
Yetkili inceleme elemanina ibraz edilimeyen



defter ve belgelerin kanit olma dederini
yitirmis midir?

Diger bir ifade ile mahkeme tarafindan vergi
inceleme elemani vyerine gecerek karsit
inceleme vyapillmak istenmesi vergilemede
esas olan “gercek mahiyet”in bicimsellige
feda edilmesi anlami mi ¢ikarmak gerekir?
idari islemin tesis tarihinden sonra yargi
yerince yapilacak veya bilirkisiye yaptirilacak
inceleme sonucuna goére karar veriimesi
mUmMkdan madur?

Bilindigi Gizere, 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'ndare’senarastirmailkesibenimsenmis,
ayni Kanunun 31 inci maddesinin atifta
bulundudgu 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 266 Inci maddesinde, hakimin
Ozel veya teknik bilgiyi gerektiren bir konuda
bilirkisi incelemesi yaptirmaya yetkili oldugu
belirtilmistir.’

2577 sayih Kanunun 20 inci maddesinde
dizenlenen re'sen arastirma yetkisi, idarenin
kendi yetkisini kullanarak yapmis oldugu
inceleme ve arastirmaya dayall idari islemden
kaynaklanan idari uyusmazhdin ¢ézimu igin
gerekli belge ve bilgilerin, davaya bakan yargi
yerine saglanmasi amacini, bir bagka anlatimla
dava konusu vyapilan idari islemin hukuka
uygunlugunu denetleme amacini guder.

idari Yargilama Usulti Kanunu'nda éngériilen
re’sen arastirma yetkisinin kullaniimasi vergi
inceleme elemani yerine karsit inceleme
yapmak suretiyle gercek durumun ortaya
konulmaya calisiimasi vergi incelemesinden
amaclanan sonuclarin ortadan kaldirnimasina
sebebiyet mi verecektir. Mahkemeye sunulan
defter ve belgelerden vergi idaresi de
haberdar edilerek idarenin bunlar Uzerinde
inceleme yapmaya yonlendiriimesi ve bu
inceleme sonucuna go6re karar verilmesi
dogru bir yaklasim olur mu?

Yukarida yer alan Danistay ictihatlari Birlestirme

Kurulu kararinda, Danistay Vergi Dava Daireleri
ile Vergi Dava Daireleri Kurulu arasindaki farkli
goérusler arasinda uygulama birligi saglamistir.
Karar ile tim bu sorulara cevap vermek
suretiyle idari yargl ve mali idare arasindaki
farkll bakis acisina bir ¢6zim getirmistir.

Bu karar ile Maliye’nin uzun vyillar sure gelen
uygulamalarinin  aksine  vergi inceleme
elemanina ibraz edilmeyen defter ve
belgelerin vergi mahkemelerine sunulmasi
halinde ibraz edilecek belgelerden vergi
idaresi de haberdar edilerek, vergilendirmenin
konusunu olusturan katma degder vergisi
indiriminin dayandidi faturalarda bu verginin
ayrica gbsterilip gosterilmedidi, belgelerin
yasal defterlere usuline gdre kaydedilip
edilmedidi ve temsil ettigi hukuki muamelenin
gercek olup olmadiginin arastirilarak karar
verilmesini esasa baglanmistir.

Diger bir ifade ile defter ve belgeler davacidan
istenilip, defterlerdeki kayitlar incelenip, bu
kayit ve belgeler hakkinda davanin diger tarafi
olan vergi idaresinin gbérusu ve saptamalari da
alinarak yapilacak hukuki dederlendirmeye
gbre karar verilmesi gerekir.

Bu bilgiler 1sidinda Vergi Denetim Kurulu
Vergi Mufettislerine ibraz edilmeyen veya
edilemeyen defter ve belgelerin sonradan
temin edilmesi halinde ilk derece vergi
mahkemesinde acllacak davada mahkemeye
ibraz  edilmesi halinde  mahkemelerce
belgelerin temsil ettigi hukuki muamelenin
gercek olup olmadidinin arastinimasi imkani
saglanmustir.

11.1.5.6.2.3.2. Miicbir sebebin
nedeniyle defter ve belgelerin
edilememesi

213 sayih Vergi Usul Kanununun 13 Uncl
maddesi muchbir sebepler bashgini
tasimaktadir. Basliktan da anlasilacadi Uzere

varhgi
ibraz
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mucbir sebep halleri bilinen ve beklenen bir
tek olaya munhasir olmadigindan ¢cogul olarak
sayllmistir.

Bu nedenle mucbir sebep, mukellefin vergi
Odevinin yerine getiriimesine mani durum
teskil eden sira disi, yani kaderci anlayisla
Allah tarafindan musallat edilen olaylardir. 13
uncl madde de dort bent halinde sayilmakla
birlikte, son paragrafta  “gibi” ifadesinin
kullaniilmasi nedeniyle bu olaylan tek tek
saymak disinda kanun koyucu genelleme
yapmak suretiyle mucbir sebep hallerini ucu
aclk birakmistir. Suan yasanmakta olan Cin
virtsu kanun lafzinda gegmemesine ragmen
agir hastalik olarak bir micbir sebep hali kabul
edilmistir.

Buna gdére, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
13’Gncd  maddesinin  Tinci fikrasinda vergi
Odevlerinden her hangi birinin  yerine
getiriimesine engel olacak derecede adir
kaza, adir hastalik ve tutukluluk halinin mucbir
sebep hali oldugu, 15'inci maddesinde ise,
13’Gncd maddede yazill mucbir sebeplerden
herhangi birinin  bulunmasi halinde, bu
sebep ortadan kalkincaya karar surelerin
islemeyecegi hakam altina alinmistir.

213 sayill Kanunun 13. maddesinde sayilan
mucbir sebep hallerinden herhangi birisinin
bulunmasi, vergi édevinin yerine getirilmesini
engelleyecek sebep olarak kabul edilmistir.
O halde mucbir sebep halinin varhgini
ispatlayabilen bir mdukellefin vergi &devini
yerine getirmediginden bahsedilemeyecektir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun yukarida
yer verilen 13 UncU maddesinde mucbir
sebep halinin mutlak surette zayi belgesi ile
ispatlanmasi gerektigi ydnunde bir hikim
bulunmadigi gibi bu konuda Turk Ticaret
Kanunu hukamlerine atif da yapilmamistir.
Bu nedenle, yargi yerlerince, dava dosyasina
sunulan zayi belgesi ve/veya diger deliller
g6z &nune alinarak, defter ve belgelerin

mucbir sebep nedeniyle vergi idaresine
ibraz edilip edilemediginin, her uyusmazlikta
ayr ayrt dederlendirilerek karar verilmesi
gerekmektedir.

Mukellefler, defter ve belgelerin zayi oldugu
hususunu; Ticaret Mahkemesinden alacaklari
zayi belgesi ile ispat edebilecekleri gibi diger
resmi makamlardan alacaklari hukuken gecerli
diger belgelerle de ispat edebileceklerdir.
Ispat vasitalarinin niteligi, olayin ézelligine gére,
gorevli yargi yerlerince degerlendirilecektir.
Ornek: Sirketin arsiv olarak kullandigi binanin
su basmasi nedeniyle, defter ve belgelerinin
okunamaz ve kullanilamaz durumda oldudu,
gerek Jandarma Karakol Komutanhgi, Zabita
Amirligi ve itfaiye Mudarliga tarafindan
duzenlenen tutanaklarla, gerek Sariyer 2.
Asliye Hukuk Mahkemesince yaptirilan bilirkisi
incelemesi sonucu duzenlenen raporla ortaya
konularak, 213 sayili Kanun'un 13 Gncl maddesi
uyarinca mucbir sebep halinin  varliginin
ispatlandigi sonucuna ulasilacaktir.

Kanunda sayllan mucbir sebep hallerinden
birinin ~ varligi  halinde Asliye  Ticaret
Mahkemesinden alinacak zayi belgesi ile ispat
edebilecekleri gibi mucbir sebep durumunun
varligini Jandarma Karakol Komutanhgi, Zabita
Amirligi ve itfaiye MUdurlagiu gibi resmi
makamlardan alacaklar hukuken gecerli diger
belgelerle de ispat edebileceklerdir.

Buna gore, katma deder vergisi indiriminden
yararlanmis bir mukellefin beyanlarinin dogru
olup olmadiginin tespiti amaciyla, defter
ve Dbelgelerinin ibrazi istenildiginde, 213
saylll Kanunda tanimlanmis mucbir sebep
hallerinden biri sebebiyle defter ve belgeleri
zayi olan bir mukellefin, ibraz dédevini yerine
getirmesi beklenemez. Bdyle bir nedenden
dolayi, ibraz &devini yerine getiremeyen
mukellefin katma deder vergisi indirimlerinin
reddi suretiyle adina tarhiyat yapilmasi ve
ceza kesilmesi hukuka uygun dusmeyecektir.



11.1.5.6.2.3.3. Miicbir
olmaksizin defter ve belgelerin
edilmemesi

213 sayih Vergi Usul Kanununun 13 Uncu
maddesinde yer alan vergi 6devlerinden her
hangi birinin yerine getiriimesine engel olacak
derecede adir kaza, adir hastalik ve tutukluluk
halinin olayin &zelligine gobre ilgili resmi
makamlardan alinan ve hukuken itibar edilebilir
nitelikteki belgelerle de ispat edilebilir.
MUcbir sebep halinin varliginin ispati, mutlak
bir sekil sartina bagdlanmamis olup, ticaret
mahkemelerinden alinacak zayi belgesiyle
ispat edilebilecedi gibi Jandarma Karakol
Komutanligi, Zabita Amirligi ve itfaiye
MUuduarlagu gibi resmi makamlardan alacaklar
hukuken gecerli diger belgelerle de ispat
edebileceklerdir.®

Vergiinceleme elemanitarafindantalep edilen
defter ve belgelerin micbir sebep mazereti
olmaksizin ibraz edilmemesinden sonra dava
asamasinda mahkemeye sunulmasi halinde
ibraz yakimlUliguna yerine getirdiginden
bahsedilecek midir?

Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu,® micbir
sebep olmaksizin defter ve belgelerini,
incelemeye yetkili olan inceleme elemanlarina
ibraz etmeyen katma deger vergisi mukellefleri
adina yapllan cezal tarhiyatlara karsi acilan
davalarda; davacilar tarafindan, vergilendirme
ddénemine iliskin yasal defterler ve belgelerin
mahkemeye sunulabileceginin ileri strdlmesi
halinde, bu defter ve belgeler davacidan
istenilip, defterlerdeki kayitlar incelenip, bu
kayit ve belgeler hakkinda davanin diger tarafi
olan vergi idaresinin gorusu ve saptamalari da
alinarak yapilacak hukuki degderlendirmeye

sebep mazereti
ibraz

gbre karar verilmesi gerektigi sonucuna
varmistir.
Buna gdre, daha &nce vergi denetim

elemanlarina ibraz edilmeyen defter ve

belgelerin mahkemeye ibrazi halinde gerekli
tespitleri yapma sorumlulugu bulunmaktadir.
Mahkeme bunlan almaktan ve gerekli
saptamalari yapmaktan imtina edemeyecektir.
Bu bilgiler 1siginda  mahkemenin  bu
denetimi idari Yargilama Usuli Kanunu'ndan
kaynaklanmaktadir.

a) Vergi mahkemesine sunulacak defter ve
belgeler hakkinda vergi idaresinin bilgi ve
tespitlerine basvurulabilir,

b) Vergi mahkemesi tarafindan, yukaridaki
saptamalardan sonra durum gerektirdigi
takdirde diger kanitlarin, 2577 sayili Kanun'un
31 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca elde
edilmesi mimkundur.

¢) Yargl organinca, idarenin yerine gecerek
herhangi bir inceleme yapilmamakta,
6denmesi gereken verginin  dogrulugu
konusunda yargisal denetim yapilmakta olup,
bu da idari Yargilama Usullii Kanunundan
dogmaktadir.

11.1.5.6.2.3.4. Defter ve belge ibraz etmeme
halinde 6zel esas uygulamasi
Vergiincelemesine yetkili olanlarca veya takdir
komisyonlarinca ibrazi istenen, varligi noter
kayitlari veya sair surette sabit olan defterlerin
ve ilgili dénem kayitlarina esas belgelerin
mucbir sebep sayllan haller disindaki
nedenlerle KDV mukellefleri tarafindan ibraz
edilmemesi durumunda, mukellef 6zel esaslar
kapsamina alinir.

Bu tespitin varligi icin defter ve belge ibrazina
iliskin ek sure dahil verilen strenin dolmus
olmasi gerekmektedir. Ozel esas uygulamasi
bakimindan “defter ve belge” ifadesinden, 213
saylli Kanun uyarinca tutulan veya duzenlenen,
saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter ve belgeler anlasiimalidir. Defter ve
belge ibraz etmeme fiilinin varligindan séz
edilebilmesi icin defter ve belgelerin ibrazina
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iliskin yazinin mukellefe tebligi gerekmekte
olup, séz konusu yazinin 213 sayili Kanunun 93
ila 109 uncu maddeleri arasinda diuzenlenen
“Teblig” hukUmleri dogrultusunda tebliginin
saglanmis olmasi gereklidir. MUcbir sebep
sayllan haller disindaki nedenlerle defter ve
belgelerini ibraz etmedikleri konusunda tespit
bulunanlarin, tespitin ilgili oldugu dbdneme
ait iade talepleri defter ve belgeleri ibraz
etmedikleri strece yerine getirilmez.

Henlz  sonug¢lanmayanlar  dahil  diger
dbénemlere ait iade talepleri ise iki kat teminat
karsihginda veya munhasiran vergi inceleme
sonucuna goére yerine getirilir. Teminat vergi
inceleme raporu sonucuna gére ¢ozalur.
Defter ve belgelerini daha sonra idareye ibraz
edenmukellefingenelesaslaradénisusaglanir
ve henlz sonucglanmayan iade talepleri de
dahil olmak Gzere iade talepleri genel esaslara
gbre yerine getirilir. Defter ve belgelerini 213
saylll Kanunun 13 Unct maddesinde yer alan
mucbir sebep hallerinden biri nedeniyle
ibraz edemeyen mukelleflere &zel esaslar
uygulanmaz.

Haklarinda, tarhzamanasimi éncesiddnemlere
iliskin olarak defter belge ibraz etmeme
tespiti bulunan mdukelleflerin iade talepleri,
tarh zamanasiminin doldugu tarihten itibaren
genel esaslara gore yerine getirilir.

11.2.[3 YILDAN][5 YILA] KADAR HAPIS CEZASI
GEREKTIREN SUCLAR

“Vergi kanunlan uyarinca tutulan veya
duzenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan, defter, kayit ve belgeleri yok
edenler veya defter sahifelerini yok ederek
yerine baska yapraklar koyanlar veya hig
yaprak koymayanlar, Belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
duzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
ise U¢ ylldan bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Gergcek bir muamele veya durum
olmadigi halde bunlar varmis gibi dizenlenen
belge, sahte belgedir.

a) Defter, kayit ve belgeleri yok edenler, defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hic yaprak koymayanlar,

b) Sahte belge dizenleyenler,

¢) Sahte belge kullananlar.

Hapis cezasi 18 aydan 3 yila kadar

Hapis cezasi 3 yildan 5 yila kadar

Hapis cezasl para cezasina ¢evrilebilir

Hapis cezasl para cezasina ¢evrilemez

11.2.1. Sahte belge diizenleme

11.2.1.1. Kavram ve amag¢

Sahte kelimesi Farsca olup Turkge'de bir seyin
aslina benzetilerek yapilan ‘dizme, dizmece’
anlamina gelmektedir. Genis anlamda
sahtecilik Turk Ceza Kanunu tarafindan
cezalandirilan butin vyalan ve sekillerini
kapsamina almaktadir. Tark Ceza Kanununda
dizenlenen belgede sahtecilik suclan ile
korunan hukuki deger madde bashgi ve ¢esitli
Yargitay kararlarinda ‘kamu guveni’ olarak
belirtilmistir.”®

Turk Ceza Kanunu'nda dizenlenen sahtecilik
suclarinda aldatma yetenegdi sucun unsurudur.
Aldaticilik yetenedi belgeden objektif olarak
anlasilmaldir. Mesela belgenin kaba bir
sekilde yapilmasi sahte oldugunun agik¢a
belli olmasi ve ¢cogu kisi tarafindan ilk bakista
aclkca anlasiimasi halinde aldatma yetenedi
bulunmadigindan belgede sahtecilik sucu
olusmayacaktir.

Vergi Usul Kanununda kanun koyucu vergi
kayip ve kacaQina sebebiyet vermesindeki
oranin yuksekligini dikkate alarak sahte belge
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duzenlemek veya bu belgeleri kullanmak
eylemlerine &zel duzenleme getirme ihtiyaci
duymustur.

Vergi Kacgakciligi, kamu guveni ve duzenini
yvaniltip vergi qgiderlerini azaltmak veya
kamu duzeni geredi saglanan bir kisim vergi
tesviklerini saglamak icin 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gdére bulundurulmasi gereken
belgeleri gercekte hi¢c olmayan ticari islem ve
muamele varmis gibi gosterilerek gerceklesir.
Goraldugu Uzere burada amaclanan bir kisim
vergi avantajlaridir.

Sahte fatura duzenlemek, komisyon almak
suretiyle haksiz kazan¢ saglamak veya verqgi
doduran faaliyetini vergi dairesinin bilgisi
disinda tutarak vergi 6dememek; kullanan igin
ise, gideri fazla gdsterip matrahi dusurmek,
dolayisiyla az vergi 6demek veya hig
6dememek veya hakki olmayan iadesi veya
indirimden yararlanmaktir.

Sahte fatura duzenlemede failin, fiilin
olusturdugu suctan sorumlu tutulabilmesi
icin kastin mevcudiyeti gerekmekte, kasten
hareket edilmis sayllabilmesi icin sugu
olusturan fiilin bilerek ve isteyerek islenmis
olmasi, dolayisiyla da bunun arastirimasi
icap etmektedir. Ancak, sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belgenin gerek
duzenlenmesinin  gerekse  kullaniimasinin
kacakcilik sucunun olusmasi yéndnden ayri
ayri dederlendiriimesi gerektigi sonucu ortaya
¢clkmaktadir. Sahte veya muhteviyat itibariyle
yaniltici belge duzenlenmesi, kastin karinesi
olup, bunun ayrica dederlendiriimesine gerek
bulunmamaktadir.”

Uygulamada vergi vyargisi sahte belge
dizenleyen Kkisilerin  belgelerde belirtilen
tutanin yuzde ikisi oraninda komisyon alarak
belgeyi sattigini kabul ettijinden aksine bir
ikrar olmamasi halinde de vergi incelemesine
yetkililerde bu orani matrah kabul ederek

ilgililere vergi tarhiyati &nermektedir.

Vergi miufettisleri tarafindan sahte belge
duzenleme ile ilgili tespitlerin Vergi Teknigi
Raporunda degerlendirme bdlimunde tek
tek aynntil bir sekilde yapiimasi gerekir.
Vergi Teknidi Raporunun duzenlenmesinden
sonra tarhiyata iliskin bilgiler vergi inceleme
raporunda belirtilir. Sahte fatura dlzenleme fiili
nedeniyle vergi kacakgcilar asagidaki cezalarla
muhatap olacaklardir:

a) Toplam dizenlenen sahte faturalar
nedeniyle yuzde iki oraninda komisyon geliri
elde edildiginden kurumlar vergisi olarak
tarhiyati yapilmasi ve tcer dénemler halinde
bu gelir Uzerinden kurum gecici verginin de
tarh edilmesi,

b) Komisyon gelirinin  hesaplanmasinda,
duzenlenen sahte faturalarin katma deger
vergisi dahil toplam tutarlannin, diger bir
ifadeyle, katmadedervergisibeyannamesinde
gosterilen katma deder vergisi matrahina
hesaplanan katma deder vergisinin ilavesi
suretiyle bulunacak toplam tutarin esas
alinmasi gerektigi,”?

c) Tarh edilecek kurumlar vergisi, kurum gegici
vergi, katma deder vergisi ve stopaj gelir
vergileri icin ayni kanunun 344 maddesinin 2
numarall bendine gére, vergi ziyaina 359 uncu
maddede yazlli fiillerle sebebiyet verildidi icin
bu cezanin Ug¢ kat olarak kesilmesi,

d) Ayni Kanunun Ek Tinci maddesine gore,
359 uncu maddede yazili fiillerle verqi ziyaina
sebebiyet veriimesi halinde tarh edilen vergi
ve kesilen cezalarin tarhiyat dncesi uzlagsma
kapsami disinda tutulmasi gerexir.

11.2.1.2. Vergi teknigi raporu

Vergi incelemesine vyetkililer, yuarttulmekte
olan incelemelerde birden fazla mukellefi
veya vergi turini ya da ayni mukellefin birden
fazla vergilendirme d&nemini kapsayan
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elestiri konusu yapilabilecek hususlarin tespit
edilmesi halinde, konunun tek bir raporda
ifade edilebilmesi amaciyla ‘Vergi Teknidi
Raporu’ dlzenlenebilir. Bu raporlar, sonrasinda
duzenlenecek vergi inceleme raporlarinin
ekini olusturur.®

Sahte belge duzenleme fiili dolayisiyla
duzenlenen Vergi Teknigi Raporunun baska
bir mukellefin sahte belge kullandigina iligkin
tespitler icermesi durumunda, séz konusu
Vergi Teknigi Raporu, sahte belge kullanan
mukellef nezdinde duzenlenecek vergi
inceleme raporlarina ek yapilmaz. Ancak, sahte
belge kullanma fiili nedeniyle duzenlenecek
vergi inceleme raporlarinda, sahte belge
duzenleyicisinin bu fiili islediginin tespitine
dair Vergi Teknidi Raporunda yer alan bilgi,
belge ve dederlendirmelere ayrintili olarak
yer verilir. "4

Vergi Denetim Kurulu Baskanhi@i® tarafindan
hazirlanan Yonerge ile, Sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge duzenleme
incelemeleri sonucunda belirlenen bes
farkl vergi teknigi raporundan uygun olani
duzenlenecektir. Vergi Mifettisleri,

a) Tamamen sahte belge dizenleme,

b) Kismen sahte belge dizenleme,

c) Taklit, zayi, calinti gibi bir belgeden
kaynaklanan sahte belge diuzenleme,

d) Sahte belge veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge duzenlemedidini tespit ettikleri
mukellefler hakkinda ise genel bir vergi teknigi
raporul.

e)] Muhteviyatl itibariyle vyaniltici belge
dizenleme durumlarina gdére belirlenen
farkl vergi teknigi raporlarindan uygun olani
duzenleyeceklerdir.

Sahte belge veya muhteviyati itibariyle

yaniltici belge dlizenleme ve kullanmaya
iliskin incelemelerde uyulacak usul ve esaslar
hakkinda ybnerge ile Katma Deger Vergisi
GenelUygulamaTebligigdz dndne alindidinda
Vergi Teknidi Raporunda asagidaki hususlarin
yer almasi gerekmektedir.

a) inceleme dénemi veya incelemeye konu
dénemlere iliskin  yoklamalar  yapilmak
suretiyle mukellefin gercek bir faaliyetinin
bulunup bulunmadigi (ilgili ddnem mahalle
mubhtari, site yoneticisi ve/veya ¢evredekilerin
mukellefin eylem tarihindeki durumuna iligkin
ifadeleri vb.),

b) Belgeye konu mal hareketinin gercekte
olup olmadiginin fiili veya kaydi envanter ya
da randiman incelemesi, karsit inceleme ve
tespit, nakliye, édeme/tahsilat vb. kanitlarla
tespiti,

c) Ticari iliskisinin olup olmadigi hususu ve
ticari iliskide bulundugu firmalar,

d) Ortaklik yapisi ve ortaklara iliskin analizler,
e) Muhasebecisine yonelik tespitler,

f) Hazine ve Maliye Bakanligi bunyesinde yer
alan, hakkinda inceleme yaplilanlara ve ticari
iliskide bulunduklar mukelleflere iliskin bilgiler,
g) Sahte belge ticareti varsa komisyon geliri
elde edilip edilmedidi,

h) Mukellefiyetle ilgili devlerin yerine getirilip
getirilmedidi gibi hususlar yer almaldir.

1) Mal/hizmet alislarina iliskin mukellefe belge
duzenleyenlere iliskin karsit bilgi ve belgeler
(karsit tespit yapilacak mukellef sayisinin
kullanilan belge tutarinin en az % 80'ini
kapsamasi sarttir)

Vergi Teknigi Raporunun “Dederlendirme”
bélimunde; yapilan tespitler ile ilgili mevzuat
bir butin olarak degerlendirimesi ve
belgelerin sahte belge olarak duzenlendidi
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delilleriyle birlikte ortaya konulabilmesi igin
asagidaki hususlara yer verilmesi gerekir.'®

a) Nezdinde inceleme vyapilan mukellefin
kendisi, ortaklari ve kanuni temsilcileri hakkinda
sahte belge veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge dlzenlemekten dolayi rapor veya tespit
bulunmasi

b) Mukellefin faaliyet alanlarinin sayi ve tar
itibariyle cok fazla olmasi,

c) Miukellefin ortaklik vyapisinin  ve/veya
yénetiminin strekli degismesi,

¢) Mukellefin siklikla adres/vergi
degistirmesi,

d) Kayip veya calinti kimlik belgeleriyle
mukellefiyet tesis edilmesi,

e) Yapilan yoklamalarda, isyerinde; faaliyetle
veya duzenlenen belgelerdeki mal veya
hizmet cinsi ve miktarlariyla uyumlu makine,
techizat, bina, arsa ve arazi, demirbas, emtia,
tasit vb. bulunmamasi,

f) Verilen beyanname ve bildirimlerde
gbsterilen faaliyet hacminin, bildirilen veya
tespit edilen c¢alisan sayisi, tesis, makine,
techizat, arag, depo vb. ile uyumlu olmamasi,
g) Diizenlenen belgelerde yer alan mal veya
hizmet nevV'i ile bildirilen faaliyet konularinin
farkl olmasi,

d) isletme faaliyetiyle ilgili elektrik, su, telefon,
internet gibiolagdan giderlerinin olmamasiveya
bu giderlerin yapilan faaliyetin buyukliguyle
belirgin derecede orantisiz olmasi,
h)isletmenin biro mobilyasi, bilgisayar, telefon
cihazi gibi demirbas alimina iliskin giderlerinin
olmamasi veya bu giderlerin yapilan faaliyetin
buyukluguyle belirgin derecede orantisiz
olmasi,

1) Aktif bUyGklugu, 6z sermayesi ve isletmeye
kayith  varliklarinin;  mdukellefin  faaliyetiyle
veya yapllan faaliyetin buydklagu ile belirgin
derecede orantisiz olmasi,

dairesi

i) Dizenlenen belgelerde gosterilen emtia
hareketine iliskin tasima ve nakliye belgesinin
veya tasima ve nakliye giderinin bulunmamasi,
j) Tespit edilebilen édeme ve tahsilatlarin
mal/hizmet satisinin gercek olmadigini ortaya
koymasi k] Yuksek tutarll KDV matrahi beyan
edilmesine ragmen ilgili dénemlerde yuksek
tutarlarda indirilecek KDV beyani nedeniyle
6denecek KDV ¢ikmamasi veya ¢ok az tutarda
¢lkmasli, verilen beyannameler nedeniyle
tahakkuk eden KDV ve damga vergilerinin
dahi 6denmemis olmasi

1) Form Ba-Bs bildirimlerinde ve analizlerinde
(Ba-Bs bildirimleri, beyan edilen KDV
matrahlari, KDV indirimleri, gelir tablosu gibi)
bariz uyumsuzluk bulunmasi,

m) Sahte belge ile alis beyan edilmesi
veya bildirilmesi (Form Ba bildirimlerinde
yer alan mukellefler hakkinda sahte belge
veya muhteviyatl itibariyle vyaniltici belge
duzenlediklerine dair Vergi Teknidi Raporu
bulunmasi),

n) Adina belge duzenlenen miukellefler
hakkinda olumsuz tespit veya olumsuz rapor
bulunmasi,

o) Miuikellefe hizmet veren meslek
mensubunun, sahte belge veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belge dizenlemek amaciyla
organize mukellefiyet tesis edenlere hizmet
vermekte olmasi,

6) Mukellefin dizenlemis oldudu belgelerin
sahteligine hukmedilmis veya sahte olduklari
bir mahkeme veya resmi bir makam nezdinde
ikrar olunmus olmasi

Yargitay Ceza  Genel Kurulu”  sahte
belge duzenleme fiilinin  gerceklesip
gerceklesmediginin  tespitinde,  mukellef
hakkinda duzenlenen vergi teknidi raporlarinin
esas alinarak asagidaki hususlarin varliginda
suca konu faturalarin  sahte oldugunu

16- Bknz. Sahte Belge Veya Muhteviyati ltibariyle Yaniltici Belge Diizenleme Ve Kullanmaya iliskin incelemelerde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
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bilmedigine  dair savunmalarina itibar
edilmeyecegine karar vermistir.

a)Sanigin kullandidi faturalar diizenleyenlerin
yapilan yoklamalarda adreslerinde
bulunamadiklari, ticari faaliyetlerine
rastlanmadigi,

b) Mal stoklarinin bulunmadig,

c) Depo, isci, sube ve tasitlarinin bulunmadid,
¢) Beyan edilen KDV matrahlar ile gérllen
hasilati elde edebilecek hacimde ticari bir
organizasyon yapisi olmamasina ragmen
yUksek tutarlarda fatura dizenledikleri,

d) Yuksek tutarlarda cirolar bulundudu halde
faaliyetlerine iliskin ortaya ¢ikan vergilerin
¢ok cuz-i tutarlarda olmasina ragmen ya hig
6denmedigi ya da ¢ok az miktarda 6édendigi,
e) Gercek bir mal ve hizmet Uretimi veya alim-
satimi yapmadiklari, komisyon karsiligi sahte
fatura ticareti yapmak amaciyla kurulduklari,
f) Faturalarda gosterilen mallari aldidina iliskin
sevk ve tasima irsaliyesi, teslim ve tesellim
belgesi, faturalarin bedellerinin  ddendigini
gOsterir ticari teamule uygun bir belge ibraz
edememesi.

11.2.2. Sahte fatura kullanma

4369 sayili Kanunla, 1999 tarihinden gecerli
olmak Uzere ceza hikUmlerinde baz
degisiklikler yapilmis ve sahte fatura kullanma
ilebusuclaricinhikmolunacak hapis cezalarina
yeniden duzenlenen 359/b maddesinde yer
verilmistir.

Bu dizenlemede kasit unsuru taglyan ve ayni
zamanda nitelikli fiiller kacakgilik sucu olarak
belirlenmis ve sahte veya muhteviyati itibariyle
yaniltici belge dizenlenmesi veya bunlarin

kullanmasi da kacakgilik suclarn arasinda
sayllmistir.
213  Sayih  Vergi Usul Kanununun 359.

maddesinde sahte belgenin tanimi yapilmistir.
Buna goére; gercek bir muamele veya durum
olmadigi halde, varmis gibi dizenlenen belge

18- Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, 2018 Faaliyet Raporu. Sayfa: 46

sahte belgedir. Ornegin, satin alinmayan
mal veya hizmetin alinmis gibi fatura tanzim
edilmesi faaliyeti sahtecilik, dizenlenen fatura
da sahte belgedir. Sahte olarak basiimis ya
da mukellefin nizasi disinda mukelleften elde
edilmis belgeler de sahte belgedir.

Belgesiz yapilan allm ve hizmetin baska bir
mukellefin belgesi ya da sahte belgeyle
belgelendiriimesi halinde belgenin gercek
muamele veya duruma dayanmadigindan
sahte oldugunun kabull gerekir. Belgesiz
yapilan alim ve hizmetin baska bir mukellefin
belgesiya da sahte belgeyle belgelendiriimesi
halinde belgenin gercek muamele veya
duruma dayanmadigindan sahte oldugunun
kabull gerekir.

Vergi incelemeleri sonucunda katma deger
vergisi ydonunden 12.104.078.223 TL matrah farki
bulunmus olup bunun Uzerinden 4.917.247.676
TL KDV tarh edilmistir. 2018 yilinda yapilan
vergi incelemeleri sonucunda tarhi istenilen
toplam 8.722.800.218 TL tutarindaki verginin
dagihmina bakildiginda % 56,37°lik oran
sahte fatura kullanma ve duzenleme fiilinden
kaynaklandigi anlasiimaktadir.®

Bu nedenle, haksiz kazan¢ saglamak veya az
vergi 6demek ya da hi¢ vergi 6dememek
suretiyle vergi kagirmak icin islenen fiiller, vergi
kayip ve kacagina sebebiyet veriimesindeki
oranin yuksekligini dikkate alan kanun koyucu,
sahte belge kullanmak eylemleri icin Vergi
Usul Kanununda &zel dlizenleme getirme
ihtiyaci duymustur.'®

Sahte faturanin sahte oldugunu bilerek alan ve
kullanan vergi ytkamluleri, belge tutarinikatma
deger vergisi, kurumlar vergisi ve gelir vergisi
gibi tim vergi matrahlarindan indirmekte ve
daha ¢ok vergi kaybina neden olmaktadirlar.
Bu nedenle sahte belgeyi bilerek kabul eden
ve kullanan kisileri de kagakgilik sugu isleyen
kisiler olarak degerlendirmistir.

Daha basit bir anlatimla bir belgeyi dlizenleyen
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A firmasi muhteviyati itibariyle yaniltici
belge duzenleyerek vergi kagirmaktadir.
Bunu kullanan B firmasi da yine muhteviyati
itibariyle yaniltici belgeleri kullanarak vergi
kacirmaktadir.®

11.2.2.1. Bilerek sahte fatura kullanma

Tark Ceza Kanununun Tinci maddesinde suclar;
curim ve kabahat olarak belirlenmis, ayni
Kanunun 45 inci maddesinde de, curimde
kastin bulunmamasi halinin cezayi kaldiracadi
hdkmune yer verilmistir. Buna goére; failin, fiilin
olusturdugu suc¢tan sorumlu tutulabilmesi icin
kastin mevcudiyeti gerekmekte, kasten hareket
edilmis sayilabilmesi igin sugu olusturan fiilin
bilerek ve isteyerek islenmis olmasi, dolayisiyla
da bunun arastiriimasi icap etmektedir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic
belgenin gerek dulzenlenmesinin gerekse
kullaniimasinin  kagakgilik sugunun olusmasi
yénunden ayn  ayrn  degerlendiriimesi
gerektigi  sonucu  ortaya  c¢lkmaktadir.
Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge duzenlenmesi, kastin karinesi olup,
bunun ayrnica dederlendiriimesine gerek
bulunmamaktadir.

Ancak, gercekte yapilan bir mal veya hizmet
alimi karsiliginda mal veya hizmeti saglayan
tarafindan kendi belgesi yerine bir baska
mukellefin belgesi verilebilmektedir. Bu gibi
durumlarda is veya hizmetin mahiyetine
gbre belgeyi alan tarafin bu belgenin mal
veya hizmetin saglandigi mukellefe ait olup
olmadigini bilemedidi durumlar séz konusu
olabilmektedir. Bu gibi durumlarda sahte
belgeyi kullanmis olan mukellefin, bu belgenin
satin aldigi mal veya hizmeti sadlayana ait
olmadigini bilip bilmemesi dnem tasiyacaktir.
Sayet kullanicinin belgenin sahte oldugunu
bilmesi gerekiyorsa, bir baska deyimle, kasit
s&z konusu ise burada 359 uncu maddede
belirtilen anlamda bir sahte belge kullanimi

s&z konusu olacaktir. Aksi takdirde ise sugun
manevi unsuru olusmadigindan durum madde
kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Bu itibarla, kacakgilik sugunun olusmasi sahte
veya muhteviyatl itibariyle yaniltici belgenin
bilerek kullanilip, kullaniimadiginin;  diger
bir anlatimla, bu kullanimda kastin bulunup
bulunmadiginin  degerlendiriimesine  ve
belirlenmesine bagli bulunmaktadir.

Yapilan incelemelerde sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltici belgelerin bilerek, isteyerek
kullanihp kullanilmadiginin vergi incelemesine
yetkili olanlarca degerlendirimesi ve bu
belgeleri  bilerek  kullandigi  sonucuna
varilan mdukellefler icin vergi sucgu raporlari
duzenlenmesi, haklarinda cumbhuriyet
savciliklarina su¢ duyurularinda bulunulmasi
ile bu belgelerin kullaniimasi sonucu vergi
ziyaina da sebebiyet verilmis olmasi halinde
344 (inct maddenin Gg¢uncu fikrasi uyarinca Ug
kat vergi ziyal cezasl kesilmesi gerekmektedir.

Ancak, sahte veya muhteviyatiitibariyle yaniltici
belgelerin bilerek kullanilip kullanilmadiginin
arastinimasinda bu belgeleri  bilmeden
kullandigi  sonucuna varilan mukellefler
adina vergi sucu raporlar dizenlenmemesi
ve haklarinda cumhuriyet savciliklarina sug
duyurularinda bulunulmamasiicap etmektedir.
Ayrica, bu belgeleri kullanmak suretiyle vergi
ziyaina sebebiyet verilmis olmasi halinde bu
mukellefler adina 344 Gncl maddenin ikinci
fikrasi uyarinca vergi ziyal cezasli kesilmesi
gerekmektedir.

11.2.2.2. Kagakgilik suclarinda miitalaa

5271 saylli Ceza Muhakemesi Kanununun?
158 ila 160 Inci maddelerinde de belirtildigi
Uzere, sorusturma yapmakla yukdimll olan
makamlarin bir su¢ islendigini égrenmeleri
durumunda hemen ceza muhakemesi
surecini  baslatmalar gerekir. Ancak baz
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hallerde sorusturmanin veya kovusturmanin
baslatiimasinin belli sartlarin gerceklesmesine
bagli tutulmasi séz konusudur. Muhakeme
sartlart denilen bu hukuki muessesenin
orneklerinden birine vergi kagakciligi sugunun
muhakeme surecinde rastlanmaktadir.

Ceza hukukunda “mutalaa” kimi suglardan
dolay kovusturma yapilabilmesi icin o sugtan
dolayi hak ve menfaatleri ihlal edilen kurumun
su¢ hakkinda verdigi yazih goristar. Bu
anlamda vergi ceza hukukunda vergiidaresinin
mutalaasl, Yargitay'in da kararlarinda istikrarli
bir bicimde benimsedigi Uzere, “kovusturma/
yargilama sarti” olarak kabul edilmektedir.
Vergi kacakc¢iigr suclarinda yargilama sarti
olarak duzenlenen ‘mutalaa’ kavramina vergi
sucu gibi ayn uzmanlk bilgisi gerektiren
bir konuda isin uzmanlarindan sorusturma
makamina yardimci olmasi amacinin haricinde
goérev yuklenmis olacaktir.

Vergi kagakciligi suglarinda séz konusu olan
muUtalaa sarti, 213 sayili Kanunun 367 incCi
maddesinde duzenlenmistir. Bazi kagakgilik
suclarinin  cezalandirnimasinda usul  baslikli
madde de, Kanununun 367 inci maddesine
gore, yaptiklar inceleme sirasinda 359 uncu
maddede yazili su¢larin islendigini tespit eden
vergi mufettisleri ve vergi mufettis yardimcilari
tarafindan  ilgili rapor  degerlendirme
komisyonunun (RDK]) miitalaaslyla dodrudan
dodruya ve vergi incelemesine yetkili
olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor
deg@erlendirme komisyonunun mdutalaasiyla
Vergi Dairesi Baskanligi veya Defterdarlik
tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina
bildirilmesi mecburidir.

Cumbhuriyet Bassavciliginin, vergi kacakgiligi
sucununislendiginibaskabiryoldan 6grenmesi
deimkan dahilindedir. Budurumda Cumhuriyet
savcisl, bir an 6nce ilgili vergi dairesine
durumu bildirerek inceleme yapilmasini talep

edecek, bdylece kamu davasinin agiimasi
icin bu inceleme sonucunun Cumhuriyet
Bassavciligina bildiriimesi beklenecektir.??

Bu dizenlenmenin nedeni madde
gerekgesinde; “Hileli vergi sucglan kamu
davasina tahrik salahiyeti vatandasin mali
emniyet mulahazasi ile bazi kayitlara
baglanmistir. Vergi mufettis ve yardimcilari ile
Vergi Rapor degerlendirme komisyonunun
mutalaas! ile birlikte savciiga bildirmeleri
ve savcinin muttali olacadi belli hileli vergi
suclari icin, alakall vergi dairesinden inceleme
istemesi bu sebep ve miulahaza ile yerinde
goralmastar. Diger taraftan adalet cihazinin
tetkikine ve yetkisine tevdi olunan hileli vergi
suclariicin mali cezalarin tatbiki gerekli oldugu
da bir fikra halinde belirtilmistir” seklinde
aciklanmistir. Goruldugu gibi kanun koyucu,
genel usullerden ayrilma nedenini “vatandasin
mali emniyet mulahazasl” yani mali gltvenlik
dasuncesine baglamistir.

Vatandasin ~ mali  emniyet = mdulahazasi
nedeniyle, vergi kacak¢iligi suclarinda gavenlik
kuvvetlerinin  veya Cumbhuriyet savcilarinin
dogrudan dogruya sorusturma yapma yetkileri
bulunmamaktadir. 359 uncu maddede yazili
suclarin islendigine sair suretlerle ittila hasil
eden Cumhuriyet bassavciligi hemen ilgili
vergi dairesini haberdar ederek inceleme
yvapillmasini talep eder. Kamu davasinin
acllmasi, inceleme neticesinin  Cumhuriyet
bagsavciligina bildiriimesine talik olunur.

Vergi kacakcihgr sucu gibi ayn uzmanlk
bilgisi gerektiren bir konuda uzman ve yetkili
olan kisilerin mutalaa vermesi bu konuda
yeterince uzmanligi bulunmayan sorusturma
makamlarinin  kanuna ve hukuka uygun
olarak karar vermelerine yardimci olacak bir
muessesedir. Vergi kacak¢iligi sucu kapsamina
giren fiillerin bulunup bulunmadigina iliskin
Ozel ve teknik bilginin yer aldigi bu mutalaalar,
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kovusturma asamasinda degerlendirilecek
takdiri delil niteliginde oldugundan hakimlere
emir ve talimat verme, telkin ve tavsiyede
bulunma olarak degerlendirilemeyecektir.?

11.3.[2 YILDAN] [5 YILA] KADAR HAPIS CEZASI
GEREKTIREN SUGCLAR

213 Sayih  Vergi Usul Kanununun 359/c
maddesine gore, Bu Kanun hikimlerine gére
ancak Maliye Bakanligi ile anlagsmasi bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile
anlagsmasi olmadigi halde basanlar veya
bilerek kullananlar iki yildan bes yila kadar
hapis cezasl ile cezalandirilir.

Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Mukellefleri
Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim Ve
Dagitim Hakkinda Yonetmelik”in 4 (Uncu
maddesinde; “Belgelerin basim ve dagitimi
Bakanlk veya Defterdarlik ile matbaa
isletmecileri arasinda yapilacak bir anlagsmayla
saglanacaktir. Denilmektedir.?*

Bu sucun faili, Maliye Bakanhgi ile anlasmasi
olmadigi halde belge basan veya anlagsmasi
olmakla beraber belgeleri sahte olarak basan
matbaa isletmeleri ile sahte olarak basilan
belgeleri kullanan vergi yukimlUleri ve
bunlarin eylemlerine istirak eden kimselerdir.%
Vergi kanunlar uyarinca basiimasi gereken
belgelerin sahte olarak basilmasi AY. ve
sanik OT/’na ait matbaalarda sahte olarak
bastinp, sanik A.P. ile birlikte bu faturalan
diger saniklar FT. ve R.M!ye komisyon
karsihgr sattiklar, saniklar FT. ve R.M.N'nin
de ayni sekilde baskalarina sattiklarinin iddia
olunmasi karsisinda; saniklarin eylemlerinin
sahte fatura basmak ve bu suca istirak sugunu
olusturacaktir.

23- Anayasa Mahkemesinin 10.02.2011 glin ve 136-181 sayili karari.
24- 02.02.1985 tarih ve 18654 sayill RG'de yayimlanarak yurrltige girmistir.

11.4. Kacakgilk suglarinda Fail

213 sayili Vergi Usul Kanununun 333 Uncu
maddesine gdre, Tuzel kisilerin idare
ve tasfiyesinde Vergi Kanununa aykir
hareketlerden tevellit edecek vergi cezalar
tuzel kisiler adina kesilir. Tazel kisilerin kanuni
temsilcilerinin vergi sorumlulugu hakkindaki
bu kanunun 10 uncu maddesi hUkmuU vergi
cezalar hakkinda da uygulanir.

Bu Kanunun 359 uncu maddesinde yazil
fiillerin islenmesi halinde bu fiiller icin 359 ve
360 Inci maddelerde éngérilen cezalar bu
fiilleri isleyenler hakkinda hikmolunur.
Ornek: Faturalar sekil sartlarini tastyip tasimagl,
faturalar Uzerindeki yazi ve imzalarin kime ait
oldugu, faturalarin kimden alindigi, ifadelerin
sirket ortagi ve temsilcisini cezalandirma yerine
fiili isleyenin cezalandinimasi gerektigine
hikmetmistir.?’

Ornek: Mikellef sirketin temsile yetkili Gc
ortagindan birisi oldugu ve sirketin idaresine
filen katlmadigi seklindeki dosya kapsami
ve diger sanik beyanlan ile tutarll oldugu
anlasilan  savunmasi  karsisinda, su¢ ve
cezanin sahsiligi ilkesi gereqi, sekli sorumlu
olan yasal temsilciler degil sucun ayrintilarini
bilen ve olusumunda roli olan temsilcilerin
cezalandiriimasi gerekmektedir.?8

11.5. Kacakgilik vergi ziyasi cezasi iligkisi

213 Sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu
maddesinin son fikrasina godre, kacgakgilk
suclarini isleyenler hakkinda bu maddede
yazill cezalarin uygulanmasi, 344 Uncu
maddede yazili vergi ziyal cezasinin ayrica
uygulanmasina engel teskil etmez.

359 uncu maddede yazili suglardan dolayi
cezaya hukmedilmesi, vergi ziyal cezasl veya
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usulstizlik cezalarn birbirinden farkli tatbik
edilecektir.

Filhakika, ceza mahkemesi kararlan, bu
Kanunun doérdincl kitabinin ikinci kisminda
yazili vergi cezalarini uygulayacak makam ve
mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadigi
gibi, bu makam ve mercilerce verilecek
kararlar da ceza hakimini baglamaz.

Ornek: Mikellef kurumun, sahte fatura
kullanma  fillinden  dolayr  2020/Aralik
déneminde 25.000 TL haksiz KDV indirimi
yaptigi tespit edilmistir. Bu tutarda devreden
katma deger vergisi azaltiimis olup édenecek
katma deger vergisi cikmamistir.

Sahte fatura kullanma fiilinden dolay! vergi
ziyal cezasinin uygulanamayacak olmasi, ayni
kanunun 359 uncu maddesi kapsaminda kamu
davasli agllmasina mani teskil etmeyecektir.

11.6. Kacgake¢ihik
cezalarinin iligkisi
213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu
maddesine gdre, 371 inci maddedeki
pismanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili
makamlara bildirenler hakkinda bu madde
hakmua uygulanmaz.

suclan ile pismanhk

2008 tarih ve 5728 sayill Kanun ile beraber
kacakgilik suclari dolayisiyla 213 sayil Vergi Usul
Kanununun 359/a-b-c maddeleri kapsaminda
adli makamlara intikal ettirilen davalar
mukellefler igin blayuk riskler dogurmaktadir.
Bu nedenle, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun
359 uncu maddesinde  duzenlenen
“Kacakeilik” ve 360 inci maddesinde hikim
altina alinan “Cezadan indirim (istirak)”
suclarindan hapis cezasl yatmak istemeyen
mukelleflerin isledikleri fiili, resmi makamlarin
kayitlarina intikalinden evvel kendiliginden
bildirmeleri halinde pismanlik hikimlerinden
yararlanmalart mimkudn olacaktir.

Vergi Usul Kanunu'nun 371 inci maddesinde
belirtilen pismanlik sartlarina uygun olarak
durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda
adli  sorusturma talebi ile Cumhuriyet
Bagsavciligina dava agilamayacaktir. Kagakgilik
suclarindan birini islemek suretiyle neden
olduklan vergi ziyal icin pismanlik talebiyle
beyanname veren ve sartlan  taslyan
mukellefler hakkinda bu suclardan dolayi sug
duyurularinda bulunulamaz ve adlarina vergi
zZiyal cezasl kesilemez.

Pismanlik hiikiimleri, kacakgilik ve istirak hiikiimlerine samildir.
Bu nedenle kamu davasi acilamaz.

I.7. Sahte fatura diizenlemek veya
kullanmak suretiyle kacak¢ik sucu
isleyenler hakkinda verilen hapis cezasi
neden para cezasina ¢evrilemeyecek?

5237 Sayili Turk Ceza Kanununun 5 inci
maddesinde “Bu Kanunun genel hukimleri,
Ozel ceza kanunlari ve cezaiceren kanunlardaki
suclar hakkinda da uygulanir” hukmua yer
aldigindan diger kanunlarda yer alan cezalar
hakkinda da Tuark Ceza Kanunun hukumleri
esas alinacaktir. Yeni Turk Ceza Kanunumuzun
“Uctinct Kisim” Birinci Bolumiinde Cezalar
duzenlemektedir. Su¢ karsiiginda uygulanan

yaptinm olarak cezalar, hapis ve adli para
cezalardir (Md.45). Ayni kanunun 46 Incl
maddesinde Hapis Cezalari;

(a) Agirlastinimis miebbet hapis cezasl,

(b) Muebbet hapis cezas,

(c) Sureli hapis cezasi oldugu hikim altina
alinmistir.

Turk Ceza Kanununun 51 inci maddesi “Hapis
Cezalarinin Ertelenmesi” muessesesine
iliskin ayrintii duzenlemeler ile Vergi Usul
Kanunundaki vergi su¢ ve cezalarinin
ertelenmesine 1sik tutacaktir. Buna Qore;
isledigi suctan dolay! iki yil veya daha az



sureyle hapis cezasina mahkdm edilen kisinin
cezasl ertelenebilir. Bu sdrenin st sinin, fiili
isledigi sirada on sekiz yasini doldurmamis
veya altmis bes yasini bitirmis olan kisiler
bakimindan ¢ yildir. Ancak, erteleme kararinin
verilebilmesi icin kisinin;

e Daha 6nce kasitli bir suctan dolay! ¢ aydan
fazla hapis cezasina mahkim edilmemis olmasi,
e Sucu isledikten sonra yargilama surecinde
gosterdigi  pismanlik dolayisiyla tekrar sucg
islemeyecedi konusunda mahkemede bir
kanaatin olusmasi gerekir.
Bubilgilerisiginda 213 sayili Vergi Usul Kanununun
359/a ve c fikralarinda belirtilen suclari isleyenler
hakkinda verilecek hapis cezasli 2 yiIl ve daha
asagl oldugundan TCK'nun 51 inci maddesine
gbre verilen hapis cezasl adli para cezasina
cevrilebilecektir.

Ancak 359/b fikrasinda sayilan fiilleri isleyenler
hakkinda (Sahte fatura dlzenleme veya
kullanmada) verilecek ceza en az 3 yildan 5

LZMiR DAYANISMA

yila kadar hapis cezasini kapsamaktadir. Bu
nedenle verilecek hapis cezasinda en alt limit
3 yil oldugundan, bu fiil Turk Ceza Kanununun
51 inci maddesi hukmunden hicbir sekilde
yararlanamayacak ve verilecek hapis cezasi
para cezasina gevrilemeyecektir.

¢ Vergi kacak¢iligr suclar uzlasma kapsaminda
degildir. (CMK Md. 253)

e Vergi suclari, sikayete tabi suclar arasinda yer
almadigindan resen sorusturulur. (TCK Md. 73)

e Sikayetten vazge¢me ceza davasinin dasmesi
sonucunu dogurmaz. (TCK Md. 73}

e \Vergi suclarinda vyargilama, asliye ceza
mahkemesinde yapilir. (5235 Sayili Kanun Md.
12)

e VVergi suclari, Vergi Mufettisleri ve Vergi Mfettis
Yardimcilan tarafindan Rapor dederlendirme
komisyonunun matalaaslyla dodrudan dogruya
keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina bildiriimesi
mecburidir. (VUK Md. 367)

e Vergi kagakciligr suclar, adli para cezasina
cevrilemez. ([TCK Md. 52]

VERGI KAGAKGILIK CEZALARI VERGI KAGAKGILIK SUGLARI

18 AYDAN 3 YILA KADAR HAPIS CEZASI
(359/A-1 VE A-2)

a) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri
yapanlar,

b) Gercek olmayan veya kayda konu islemlerle
ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar,

c) Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri
vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter,
belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,
d) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler,

e) Defter, kayit ve belgeleri gizleyenler,

f) Muhteviyat itibariyle yaniltici belge
duzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar.

3 YILDAN 5 YILA KADAR HAPIS CEZASI (359/B

a) Defter, kayit ve belgeleri yok edenler, defter
sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar,

b) Sahte belge dlzenleyenler,

¢) Sahte belge kullananlar.

2 YILDAN 5 YILA KADAR HAPIS CEZASI (359/C)

Bu Kanun hukumlerine gére ancak Hazine ve
Maliye Bakanh@i ile anlagsmasi bulunan kisilerin
basabilecedi belgeleri, Bakanlk ile anlasmasi
olmadidi halde basanlar veya bilerek kullananlar.
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“KIRSAL MAHALLE"

Prof. Dr. Cengiz CAKIR
Temel N. YILMAZ
Orman Yuksek Muhendisi
Siileyman YURDDASER
Ziraat Yuksek MUhendisi

Fazil ULUSOY
Serbest Muhasebeci Mali Musavir

GiRi$

12 Kasim 2012'de cikarilan 6360 Sayili Kanun
ile BUyUksehir Yasasi degistirilerek 30 ilde 16
bin 220 kd&y mahalleye dénasturdlmastdr.
Turkiye'deki 34 bin 434 olan kdy sayisl,
neredeyse yari yariya azalarak 18 bin 214 kdye
dusmustdr. Yine ayni dedisiklikle, 1053 belde
de mahalleye dénustardimustar.

“Torba Yasa” uygulamasi yaygin hale gelmistir.
Ayni yasa teklifi icine bircok yasada degisiklik
yapacak maddeler sikistinlmaktadir.  Bu
durum vyasalann butinliginun bozulmasina
yol acmakta ve degisikliklerin izlenmesini
guclestirmektedir. 16 Ekim 2020 tarihinde
cikarilan bir 7254 sayili yasada yer alan 10.
madde ile 5216 Sayili BUyuksehir Yasasina bir
Ek Madde ilave edilmistir.

S6z konusu madde Buyuksehir Belediye
Kanunu ile yapilan vahim hatadan ddénusun
utangag bir versiyonudur. Bu girisim 6zinde
olumlu olmakla birlikte, isi basvuruya dayali
olarak yerel ydnetimlerin kararina biraktidi icin
halk deyimiyle “yorgunu yokusa sirmektedir”.
“Kirsalmahalle” statistine kavusmaolanagdiolan
cogu eski kdylerin halki ve mahalle muhtarlari
durumdan haberdar degildir. Nereye ve nasil
basvuracadini bile bilmemektedirler.

6360 sayili yasa ile meralar basta olmak Gzere
eski kdylerin butin “orta mallarn” belediyelere

devredilmistir. Buralari kira getirmekte ve
potansiyel rant alanlan olarak gortlmektedir.
Filen belediyeler eliyle satilan pek c¢ok
tasinmaz vardir. Emlak vergisi, gelir vergisi,
su parasi gibi gelir kalemlerinden yoksun
kalacagini farkeden belediye meclislerinin
“kirsal mahalle” ye dobnus kararina kolayca
onay vermeleri beklenemez. Buyuksehir
meclislerinin ilce meclislerinden gelen karari
kabul etmemesi olasiligi da vardir. Alinmis bir
kararin sonradan iptal edilmesi de mumkundur.
Bu durumda kirsal  kesimin  yoksul
insanlari  ¢ikarilan  bu yasadan kolayca
yararlanamayacaktir. Ozellikle Giineydogu ve
Dogu Anadolu'da kdye dénus icin gerekli olan
mera alanlarina kavusmalari agisindan “kirsal
mahalle” sayllmalari buyudk dnem tagimaktadir.
17 bini askin yerlesim yerinde yasayan halkin
yasam kosullarini rahatlatacak ve gelecegde
umutla bakmasini  sadlayacak bir firsat
dogmustur. Onderlik yapilarak kirsal mahalle
olma taleplerinin belediyelere iletiimesi
gerekmektedir. Belediye  meclislerinden
olumlu karar cikartiip BuyUksehir Belediye
Meclislerinde  onaylanmasi  icin  siyasi
muUcadele gerektidi aciktr.

6360 sayili BuyUksehir Belediye Kanunu ile
kirsal yerlesim yerlerinin aksamdan sabaha
kente dénudsmesi saglanmistir. Oysa  kirsal



alandaki bir kdéyun, kentin bir mahallesine
ddnlusmesinin, uzun zamana ve gesitli kosullara
bagl oldugu tarihsel ve bilimsel bir gergektir.
Yani, 6360 saylli yasa ile kir ve kent ayinmi bir
cirpida ortadan kaldirimistir.

Bu vyasanin gerekcgesinde; yasanin
tarimi ve tarmin bir kolu olan hayvanciligi
engellemeyecedi, bilakis buyuksehir
ve buyulksehir ilce belediyeleri gbrev
alanlar kapsaminda  yapilacak  tarm
faaliyetlerinin modern dretim ve yetistiricilik
konusundaki isbirlikleri ve projelerle ciftciyi

3

destekleyebilecedi bdylece tarmsal
yetistiriciligi engellemeyeceqi..” ifade
edilmektedir.

Ancak, 6360 sayill yasa ile sézde mahalle olan
kdyler kirsal alandadir. Buralarda yapilacak
tarimsal faaliyetler Tarim Bakanliginin yetki ve
sorumlulugundadir. Tarim yasasi, esas faaliyet
alani kdy/kirsal olan tarim ve bunun ayriimaz
kolu hayvanciligin, kentlerin mahallelerinde
yapilmasina izin vermemektedir.

5488 sayili Tarim Kanunu'nun asagida verilen
temel maddeleri ile belediyelerin kendi basina
alacaklan kararlarin  bagdasmasi rastlantiya
kalmistir. S6z gelimi, Nevsehir ilindeki depolar
patatesle doluiken Odemis'te patates Gretimini
artirmaya calisirsaniz, piyasay! alt Ust edersiniz
ve herkes birden kaybeder.

Tarim politikalarinin amaglan

MADDE 4 - Tarm politikalarinin amaclari;
tarimsal dretimin ic ve dis talebe uygun
bir sekilde gelistiriimesi, dogal ve biyolojik

kaynaklarin ~ korunmasi ve  gelistiriimesi,
verimliligin ~ artinlmas;, gida  guvencesi
ve guvenliginin  guclendirilmesi,  Uretici

orgutlerinin gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin
guclendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi
suretiyle tarim sektérandeki refah duzeyini
yukseltmektir.

Tanm politikalarinin ilkeleri

MADDE 5 - Tarim politikalarinin ilkeleri
sunlardir:

a) Tanmsal Uretim ve kalkinmada buttncul
yaklasim.

b) Uluslararasi taahhutlere uyum.

c¢) Piyasa mekanizmalarini  bozmayacak

destekleme araclarinin kullanimi.
¢) Orgutltlik ve kurumsallasma.

Ayrica, 1930 yilinda ¢ikarilan 1593 sayil Umumi
Hifzisshha Kanunu kent ve mahallelerinde
Ozellikle hayvancilik faaliyetinin yapilmasina
olanak tanimamaktadir.

Madde 246 - Yirmi binden fazla nufusu
olan sehirlerde umumi caddelerde veya
belediyelerce tayin edilecek mintakalar icinde
hayvan ahiri bulundurulmasi memnudur.

Blyuksehir Belediye Kanunu tarim alanindaki
bu vyetki ve sorumlulugun bdélinmesine
ve kaosa neden olmustur ve olmaktadir.
Belediyelerle Tarim Bakanligi ayni konuda farkli
tellerden calmaktadir. BlyuUksehir Belediyeleri
ata tohumu, bugday tohumu dagitmaktadir.
Bircok BuyuUksehir Belediyesinde de benzer
durumlar yasanmaktadir.

5553 sayih  Tohumculuk Kanunu bunu
engellemektedir. ilgili yasanin maddeleri ve
ceza hukumleri asagida verilmistir.

Tohumluk ticareti

MADDE 7 - Yurt icinde sadece kayit altina
alinmis ¢esitlere ait tohumluklarin ticaretine
izin verilir.

Piyasa denetimi

MADDE 8 — Tohumluklar yetistiren, isleyen ve
satisa hazirlayan, dagditan ve satan gercek veya
tuzel kisiler, Bakanlk tarafindan yetkilendirilir
ve denetlenir.



Ceza hiikiimleri

MADDE 12 - 4 (incU madde geregince kayit
altina alinan c¢esitlere ait tohumluklari;

a) Sertifikasyon islemine tabi tutulmadan
ve standart tohumluk sartlarina uygun
olarak kontrol edilip tohumluk analiz raporu
alinmadan ..Satanlar, dagitanlar, satisa ve
dagitima arz edenler veya sahsi ihtiyacindan
fazlasini ticarete konu olacak kadar elinde
bulunduranlara onbin Yeni Turk Lirasi idari para
cezasl verilir. Fiilin tekrar halinde bes yil sireyle
faaliyetten men edilir. Bu tohumluklara Bakanlk
tarafindan el konulur ve bu tohumluklarin
musaderesine sulh ceza mahkemesince karar
verilir. Musadere edilen tohumluklarin imha
edilmesine karar verildigi takdirde, imha islemi
masraflari bu fiilleri isleyenlere ait olmak tzere,
Bakanlik tarafindan gercgeklestirilir.

Bakanliktan yetki almadan tohumluk yetistiren,
isleyen, satisa hazirlayan, dagitan veya satan
kisi veya kuruluslara, onbin Yeni Tark Lirasi
idari para cezasl verilir. Fiilin tekrar halinde
para cezasl iki kat olarak uygulanir. Bu
tohumluklara Bakanlik tarafindan el konulur
ve bu tohumluklarin musaderesine sulh ceza
mahkemesince karar verilir. Mlsadere edilen
tohumluklarin imha edilmesine karar verildigi
takdirde, imha islemi masraflart bu fiilleri
isleyenlere ait olmak Uzere, Bakanlik tarafindan
gergeklestirilir.

izmir Tarm il Midurligi'nde 589 Ziraat
Muhendisi, 139 Gida Mihendisi, 68 Su Urlnleri
MUhendisi, 123 Diger dallardan olmak tzere 919
kisisi muhendis toplam 1100 teknik personel,
283U Veteriner Hekim olan 332 saglik personeli
ile birlikte toplam 1769 kisi calismaktadir. Tarim
Il MGdarlaginin 65'i resmi plakali, 115 kiralik
aracl ve 4 tane gemisi vardir.

Ayrica,Tarim Orman Bakanligi'na bagli Bornova
ZiraiMucadelelstasyonu, Veterinerlik Arastirma

Enstitisu, Menemen Arastirma Enstitusd,
Zeytincilik Arastirma Enstitist, Uluslararasi
Tarimsal Arastirma ve Egitim Merkezi, Karslyaka
Orman Fidanligi gibi kuruluslar da var.

Deneyimli ve yerlesmis bdylesi devasa bir
kurulusun sorumluluk alant ile izmir Bly(ksehir

Belediyesi Tarnm  Dairesi  Baskanligrnin
sorumluluk alani ayni. izmir Buytksehir
Belediyesi'nin resmi sitesinde tarmla ilgili

personel sayisi ve profili hakkinda bir bilgi
yoktur. Kisisel bilgilerimiz, son derece sinirli
sayida teknik elemanlarin gbrev yaptigi
yonundedir. ikilik ve celiski yaratan bu durum
surdurdlemez.

5216 sayili BuyuUksehir Belediye vyetki ve
sorumluluk yasasinin, 7Zmaddesinin i bendinde
“.Tarrm alanlarinin  ve su havzalarnin
korunmasi” gdrevini verdigi halde bircok
Blyuksehir Belediyesi ve bagliilce Belediyeleri
kendilerine gecen kdyldn ortak mali olan
Tarim arazilerini ve mer‘alarini satmislardir ve
satmaktadirlar. Somut bir érnek verelim.

izmir Tarm il MUdarlagi'nian resmi sitesinde
yer alan bilgiler su sekildedir:

“llimizde 4342 sayill Mera Kanunu kapsaminda
35435 hektar mera alaninin tahdit islemi
yapilmis, 12803 hektarlik alanda da tahsis
islemi gerceklesmistir.

1999 vyilindan buglne kadar 363 adet
tahsis amaci degisikligi basvurusu yapilmis,
bunlardan 300°G kabul edilmistir. Buglne
kadar tahsis amaci degistirilen alan ise mera
alani 54090 hektardir”

Bu ifadeleri Turkce'ye cevirirsek; “amag disl
olarak kullaniimasina izin verilen mera alani,
elde kalan toplam mera alaninin bir buguk kati
olup, halen mera olarak kullanilan alanin dért
katindan fazladir” denilmek isteniyor. Baska
bir anlatimla, izmir'in mera alani Yalova ilinin



toplam yuzdlcimuanden fazla iken bunun

7% 60’1 amac disi kullanima agilmistir.

Yine bu yasada 1593 sayil Umumi Hifzisihha
Kanunu ile halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan
diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplar,
hakmuyeralmaktadir.Hayvancilikfaaliyetlerinin
tamami bu kapsamda tanimlanmaktadir.
Tanm Bakanhdi da bu maddeye dayanarak
Tarima Dayali ihtisas Organize Sanayi Bélgeleri
kurmaya hazirlanmaktadir.

BUyuksehir Yasasi hayvancilik basta olmak
Uzere tarimsal Uretimin 6nundeki en buyudk
engeldir. Acgillan bu gedikten faydalanarak
baska sekilde degerlendiriliemeyecek dogal
kaynaklar Gretimde kullanma imkani olacaktir.
Emek yodun dretim tarzi ile atil kaynaklan
harekete gecirmek mumkan olacaktir.
Gorece gelismis bodlgelerden sermaye ve
bilgi akisi saglanarak dogu bdlgelerindeki
bakir alanlarda dogal ve sadlikh UGranler
elde edilebilecektir. Terér ve uyusturucu
risklerinden kurtulmak isteyen insanlara kendi
emegine ve mevcut dogal kaynaklarina
dayanarak gecinme imkani vermeliyiz.
Verimliligi disuk olsa bile, bol miktarda mevcut
olan isgucu kullanilarak Uretim artinlabilir.
Kullanilmayan isgucindn getirisi yoktur. Diger
girdilerin maliyetini asacak sekilde ne Uretilse
kardir.

Asagida konu ile ilgili yasa metinleri verilmistir.
“Kirsal  mahalle” kapsamina  girebilen
yurttaslarin bu yasalar cercevesinde eriseceqi
imkanlar ve olasi getirileri vurgulanmustir.

KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL
KANUNU iLE BAZIKANUNLARDA DEGi$iKLiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 7254 Kabul Tarihi:

16/10/2020

MADDE 10- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili
BlyuUksehir Belediyesi Kanununa asagidaki ek
madde eklenmistir.

“EK MADDE 3- K&y veya belde belediyesi
iken mahalleye doénldsen ve buyuksehir
belediyesi sinirlar icinde bulunup sosyo-
ekonomik durumu, sehir merkezine uzaklg,
belediye hizmetlerine erisebilirligi, mevcut
yapllasma durumu ve benzeri hususlar
dikkate alinarak ilgili ilce belediye meclisinin
karari ve teklifi Uzerine buyuksehir belediye
meclisinin en ge¢ doksan gun icinde alacagi
karar ile kirsal yerlesim 6zelligi tasidig tespit
edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir.
Bu belirlemenin mahalle dizeyinde yapilmasi
esastir. Ancak; tamami kirsal mahalle olarak
tespit edilmeyen diger mahallelerde de on
bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal
yerlesik alan belirlenebilir. Kirsal mahalle veya
kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen
usulle kaldinlabilir.

Blyuksehir belediyesi, birinci fikra uyarinca
ilce belediyesinden gelen teklifi aynen veya
degistirerek kabul edebilir ya da reddedebilir.
Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak
belirlenen vyerlerde; gelir vergisinden muaf
esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi
mukellefler tarafindan bizzat igyeri olarak
kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken
amacgh kullanilan binalar ve zirai istihsalde
kullanilan bina, arsa ve araziler 29/7/1970 tarihli
ve 1319 sayilli Emlak Vergisi Kanununa gére
alinmasi gereken emlak vergisinden muaftir.
Bu yerlerde, ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde
kullanilan bina, arsa ve araziler icin emlak
vergisi %50 indirimli uygulanir. Kirsal mahalle
veya kirsal yerlesik alan olarak belirlenen
yerlerde, 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi
gereken bina ingaat harci ile imarla ilgili harc¢lar



alinmaz; anilan Kanuna gore alinmasi gereken
diger verqi, har¢ ve harcamalara katilma paylari
%50 indirimli uygulanir. Bu yerlerde icme ve
kullanma sulari icin alinacak Ucret en dusuk
tarifenin igyerleri icin %50’sini, konutlar igin
%25'ini gecmeyecek sekilde belirlenir. 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca
bilanco esasina gére defter tutan mukellefler
icin bu fikrada belirtilen muafiyet ve indirimler
uygulanmaz.

3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 12 nci maddesinin yedinci fikrasi
ile 31/8/1956 tarihli ve 6831 saylli Orman
Kanununun ek 17 nci maddesi hikimlerinden
yararlanan yerler; kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan olarak belirlenmesi halinde bu
madde hudkimlerine aykin olmayan hak,
sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya
devam ederler.

Bu madde uyarinca kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan olarak belirlenen yerler hakkinda
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde
Buyuksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi llce
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmunde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun gecici 1 inci maddesinin onbesinci
ve yirmidokuzuncu fikralar uygulanmaz.”
Saglanacak faydalar:

Kirsal mahallelere vergi ve har¢ indirimi;
Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak
belirlenen vyerlerde; gelir vergisinden muaf
esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi
mukellefler tarafindan bizzat isyeri olarak
kullanilan bina, arsa ve araziler ile mesken
amach kullanilan binalar ve zirai istihsalde
kullanilan bina, arsa ve araziler 29/7/1970 tarihli
ve 1319 sayill Emlak Vergisi Kanunu'na goére
alinmasi gereken emlak vergisinden muaftir.

Gelir Vergisinden Muaf Olanlar Kimlerdir?
Esnaf muafligindan faydalanmanin en temel

sarti is yeri agmadan ticaret yapiyor olmaktir.
Gelir Vergisi Kanunu ne tur islerin bu kritere
uyacagini madde madde siralamistir. Zaten
bir isyeri agmadan is yapanlar kapsayacadi
icin esnaf muafligindan faydalananlar derken
aslinda kdylerde hali hazirda yapllan isler esas
olarak kapsama girmektedir.

Bu badlamda:

¢ Gerziciolarak perakendeticaretileilgilenenler
o Gerzici olarak musteriye ulasan ayakkabi
boyacisi, hamal veya cilingir gibi islerde
calisanlar

e K&ylerde gezici olarak her turlt sanat isleri ile
ugrasanlar

* Motorsuz araclarda su Ustiinde ya da bir adet
hayvan arabasi ile nakliyecilik yapanlar

e Ziraat islerinde kullandiklari hayvan, hayvan
arabasl, motor, traktdr gibi vasitalar veya
sandallarla ara sira Ucret karsiliginda esya ve
insan tastyan ciftciler

e Disaridan is¢i almamak sartiyla; oturduklari
evlerde imal ettikleri el yapimi esyalar ve
yiyecekleri is yeri acmadan satanlar. Bu
drtnlerin dizenlenen kermes, festival, panayir
ile kamu kurum ve kuruluslarinca gecici
olarak belirlenen yerlerde satiimasi muafliktan
faydalanmaya engel degildir

e Bir isyeri acmaksizin kapi kapr dolasmak
suretiyle her tarlt hurda maddeyi toplayarak
veya satin alarak bu mallarin ticaretini yapanlara
veya tekrar isleyenlere satanlar

e Gelir Vergisi Kanunu'nun 47.maddesinde
yazill  sartlara uygun olanlardan kendi
urettikleri el dokuma isleri, bakir islemecilidi,
¢ini ve ¢cdmlek yapimi, sedef kakma ve ahsap
oyma isleri, kasikcilik, bastonculuk, semercilik,
yazmacillik, yorgancilik, kececilik, lile ve oltu
tasl isciligi, carikcilik, yemenicilik, oyacilik
ve bunlar gibi geleneksel, kilttrel, sanatsal
degeri olan ve kaybolmaya yuz tutan meslek
kollarinda faaliyette bulunanlar.

e Yukaridaki maddelerde s6zU edilen islere



benzerlik gdsterdikleri Maliye Bakanlidinca
kabul edilen ticaret ve sanat isleri ile istigal
edenler girmektedir.

7254 sayih Kanu’nda basit usulde gelir
vergisine tabi olan miikelleflerden s6z
edilmektedir. Basit usulde vergilendirilen
esnaf kimlerdir ve nasil vergilendirilirler?

Basit usulde vergilendirme; vergi mukellefinin
bir hesap déneminde elde ettidi hasilat ile
giderler ve satisi gerceklesen mallarn alis
bedellerinintoplamiarasindakifarkauygulanan
vergilendirme yéntemidir. 1998 yilinda goéturd
usulde vergilendirme yoénteminin  yerine
getirilen basit usulde vergilendirme, 6nceki
yéntemde ortaya c¢lkan bazi aksakliklarin
onune gec¢mek amaciyla c¢ikartiimis  ve
gercek kazancin belirlenmesinde degisiklikler
yapimistir.

Basit Usule Tabi Olmanin Genel $artlari

e Kendi isinde bilfiil calisiyor ya da bulunuyor
olmak. (Yardimci isci ya da cirak calistrmak;
zorunlu nedenlerden dolayr isin basina
gecici olarak bulunamamak; 6lim nedeniyle
is yeri sahibinin yerine esinin, ya da kuguk
cocuklarinin adina isin basinda baska birinin
bilfiil bulunmasi bu sarti bozmaz)

e is yeri mulkiyetinin is sahibine ait olmasi
durumunda emsal kira bedeli; kiralanmis
olmasi durumunda ise yillik kira bedeli toplami
buyutksehir belediye sinirlar icerisinde 11.000
TLyi ve diger yerlerde 7.000 TLyi asmamak.

e Ticari, mesleki ya da zirai faaliyetler nedeniyle
gercek usulde gelir vergisi mukellefi olmamak.
Basit Usule Tabi Olmanin Ozel Sartlari

2021 takvim yilinda ;

e Satin aldiklan mallari oldudu gibi ya da
isledikten sonra satan Kkisilerin, yillik alm
tutarinin 150.000 TLyi ve yillik satis tutarinin
240.000 TLyi gecmemesi

e Basit usulde vergilendirilen mukelleflerden
alim satim disindaki islerle ugrasanlarin, 76.000
TL.Ik satis tutari sinirini asmamasi

e Basit usulde vergilendirilen mukelleflerden
alim satim ve diger islerin birlikte yapanlarin
(Yillk Satis + is Hasilat)) toplaminin 150.000
TL.yr asmamasi gerekir.

Kaynak :313 Seri nolu Gelir Vergisi Genel Teblidi
7254 Sayill  Kanun, isinin  hacmi dolayisi
ile basit usul hadlerinde kaldidi icin basit
usulde vergilendirilen ku¢uk esnafi korumayi
amaclamaktadir. Kuaguk bakkal, kiraathane,
terzi, berber, tamirci, taksi ve dolmus isletenler
vb. bir ¢cok kicuk esnaf bu kapsamda
olacagindan, emlak vergisi muafiyeti bu esnaf
acisindan énemli bir destek olabilecektir.
izmirde 5430 orman kdéyli olmak (zere
toplam 597 kdy ve 232 kdy badlisi mahalleye
dénustaralmastar. Bu kdyler kirsal mahalle
vasfina  donustirtlirse  Menemen’ den,
Menderes' e bir cok kucuk esnaf desteklenmis
olacaktir. Odemis, Kiraz, Tire, Bayindir, Torball
ve hatta Karslyaka, Bornova, Buca gibi daha
merkezi ilcelere badh kdyler dastunaldugunde
isin boyutu ortaya ¢cikmaktadir.

Bu arada Turkiye’ de kirsal mahalleye
déntsmek icin ilk basvuru izmir den geldi. Bu
yll basinda Orhanli Mahallesi Muhtari Birgul
Bozkurt, dilek¢esini Seferihisar Belediyesi’ ne
teslim etti. Haber icin asadida ki baglantiya
bakabilirsiniz.
http://www.egedesonsoz.com/haber/-Kirsal-
Mahalle-ye-ilk-basvuru-lzmir-den/1059102

Basit Usulde Vergilendirmenin Avantajlan
Nelerdir?

e Uc aylik dénemlerde gecici vergi verilmez

¢ Yasal muhasebe defteri tutma mecburiyeti
olmaz

e Kira ve Ucret giderleri
beyanname verilmez

e Teslim ve hizmetler KDV'den istisnadir. KDV

icin - muhtasar
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beyannamesi verilmez.

e Ticari kazancin tespitinde amortismana
tabi iktisadi kiymet alislar ve satislan dikkate
alinmaz.

e Alinan ve verilen belgelerin kayitlarinin
nerede tutulacagina vergi mukellefleri karar
verir ve istedikleri takdirde, kayitlar kendileri
tutabilirler.

e Engellilik indiriminden faydalanabilirler.

e Yillik kazanclarinin 2021 yili icin 14.000TLlik
kismina indirim yapllir.

Not:13Mart2021tarihindebizzatCumhurbaskani
Recep Tayyip Erdodan tarafindan aciklanan
Ekonomi Reform Paketi ile ilgili 23.03.2021
tarihinde Hazine ve Maliye Bakani LUtfl Elvan
kamuoyuna Ekonomi Reformlar HYPERLINK
“https://www.alomaliye.com/2021/03/23/

Emlak Vergisi Oranlan

ekonomi-reform-takvimi/” HYPERLINK “https://
www.alomaliye.com/2021/03/23/ekonomi-
reform-takvimi/”t  Eylem Plani  Uygulama
takvimini ilan etti. Ekonomi Reform Paketinde
“Kamu Maliyesi” ana baslidi altinda yer alan
“Vergisel Duzenlemeler  Sadelestirilecek,
Yatinmci Dostu ve Ongoérilebilirligi Artiran
Adimlar” dizenlemesi icinde aciklanan “Geliri
dusik olan kacuk esnafa vergi muafiyeti
saglanacaktr” alt baslhdi altida “Basit usulde
vergilendirilen  berber, kuafdr, tesisatg,
tuhafiyeci, marangoz, kaportaci, lastikci,
tornaci, ¢cay ocagi isleticisi, terzi, tamirci gibi
yaklasik 850 bin esnaf gelir vergisinden muaf
tutularak, beyan yukumlultkleri kaldinlacaktir”
duzenlemesi yer almaktadir.

Emlak Tiri Biiyiiksehir Disinda Kalan Bilyiiksehir icerisinde Yer Alan
Meskenler Binde 1 Binde 2
Diger Binalar Binde 2 Binde 4
Araziler Binde 1 Binde 2
Arsalar Binde 3 Binde 8

Somut bir durumu g6z 6énlne alarak olasi
faydalari ortaya koyabiliriz.

1- Kanun kapsaminda muafiyetten yararlanan
sadece isyerleri dedildir. Yasa kapsaminda
mesken, arazi, arsa ve zirai istihsalde kullanilan
bina, arsa ve arazilerin Emlak Vergisi de
bulunmaktadir. Kirsal bdlgede yer alan bir
vatandasimizin evini, tarlasini, zirai Gretim icin
kullandi@i islik ve arazilerini dikkate aldigimizda
indirimlerin yillik tutan oldukca yukselmektedir.

Bilyiiksehir icerisinde yer almasi halinde:
Degeri 100.000,00 TL olan bir isyerinin yillik

50

Emlak Vergisi 400,00 TL

Meskenin degeri 250.000,00 TL ise emlak
vergisi 500,00 TL

islik Arsasini deger 200.000,00 TL ise emlak
vergisi 1.200.00 TL

Ahir vasfinda binasi 200.000,00 TL ise emlak
vergisi 800,00 TL

Tarimsal amach arazileri 500.000,00 TL
degerinde ise emlak vergisi 1.600,00 TL

Bu vatandasimizin yilik emlak vergisi yuku
4.500,00 TL dir.

Bu mahalle kirsal mahalle vasfina alindiginda
vatandasimiz bu vergiyi 6demeyecektir.

6360 sayiliKanun ¢iktigizaman taninan muafiyet

iZMiR SERBEST MUHASEBECi MALi MUSAVIRLER ODASI
CHAMBER OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF iZMiR



suresi Gecici 1. maddenin 15.bendinde yapilan
degisikle 31.12.2022 tarihine kadar uzatiimustir.

2-Buyerlerde, ticari, sinaive turistik faaliyetlerde
kullanilan bina, arsa ve araziler icin emlak
vergisi yuzde 50 indirimli uygulanir.

Bu hikim cercevesinde esnaf muafiyetinden
yararlanan ve basit usulde vergilendirilen
esnaf disindaki diger esnaf ve tacirler icin
emlak vergisi yari yarlya az alinacaktir. Selcuk’a
bagli Sirince kdylnU ya da Kemalpasa'ya badli
Nazar Koyl dusindigumuzde buralardaki
turistik yerler de bu kanun kapsaminda emlak
vergisini %50 indirimli &deyecektir.

3- Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan
olarak belirlenen yerlerde, 26/5/1981 tarihli ve
2464 sayill Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken bina ingaat harciile imarla ilgili
harclar alinmaz; anilan kanuna goére alinmasi
gereken diger vergi, har¢ ve harcamalara
katilma paylari yazde 50 indirimli uygulanir.
Gecici 1. maddenin 15.bendinde yapilan
degisikle muafiyet suresi 31.12.2022 tarihine
kadar uzatilmistir.

Su faturasinda indirim

1- Bu yerlerde icme ve kullanma sular icin
alinacak Ucret en dusuk tarifenin igyerleri
icin yUzde 50'sini, konutlar icin yluzde 25'ini
gecmeyecek sekilde belirlenir.

izmir  Blylksehir Belediyesinin  su ve
kanalizasyon islerine bakan birimi olan
iZSU’'nun glincel Ucret tarifeleri incelendiginde
Eski K&yler ve Belde Belediyeleri baglidi altinda
bu indirimlerin halen uygulandigi géralmustar.
6360 sayili yasanin Gegici 1. maddesinin 15.
bendine dayanarak bu uygulama 31.12.2022
tarihine kadar surecektir.

4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu
uyarinca bilanco esasina gdre defter tutan
mukellefler icin bu fikrada belirtilen muafiyet ve
indirimler uygulanmaz. Yani emlak vergisinden

muaf tutulan yada %50 indirimli &deyen
diger esnaf veya tacirler su faturalarini normal
Odeyecekler. Onlara muafiyet ve indirim
yoktur.

2- 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 12'nci maddesinin yedinci fikrasi
ile 31/8/1956 tarihli ve 6831 saylli Orman
Kanunu’nun ek 17'nci maddesi htkdmlerinden
yararlanan yerler; kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan olarak belirlenmesi halinde bu
madde hdkimlerine aykirt olmayan hak,
sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya
devam ederler.

3- Bu madde uyarinca kirsal mahalle veya kirsal
yerlesik alan olarak belirlenen yerler hakkinda
12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili 14 ilde BlyUksehir
Belediyesi ve 27 iice Kurulmast ile Bazi Kanun ve
Kanun HUkmudnde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun gegici Tinci
maddesinin 15 ve 29. fikralari uygulanmaz.”

6831 sayih Orman Kanunu kapsaminda
saglanacak faydalar:

Belediye Kanunu'nda asagida ayrintilari verilen
iki degisiklik ile orman kd&yleri ve orman
kdylisine taninan hak ve ayncaliklar ile
sorumluluklarin korunmasi saglanmustir. Kirsal
mahalleye donis durumunda isteyenler bu
haklardan yararlanabilecektir. Meralarla ilgili
hak ve sorumluluklar ayr baslik altinda ele
alinacktir.

5393 Sayili Belediye Kanunu
Madde 12-

(Ek fikra: 12/11/2012-6360/16 md.] Mevzuatla
orman kdyleri ve orman kdylUsine taninan
hak, sorumluluk ve imtiyazlar orman k&yu iken
mahalleye ddnusen yerler icin devam eder.
(Ek cimle: 20/2/2014-6525/28 md.) Bu hikim,
belde iken sakinleri orman kdyllUsine taninan



hak, sorumluluk ve imtiyazlardan yararlanan
mahalleye ddonustirdlen beldeler icin de
gecerlidir. Bir belediyeye katilarak mahalleye
dénusen koy, kéy badlisi ve belediyelerce
kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu
mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahipleri
25/2/1998 tarihli ve 4342 sayil Mera Kanunu
hikamleri cercevesinde yararlanmaya devam
eder.

6831 Sayili Orman Kanunu

Ek Madde 17- (Ek: 19/4/2018-7139/17 md.)
Orman kdyu veya orman kdylisune taninan
hak, sorumluluk ve imtiyazlardan istifade
eden kasaba iken; 12/11/2012 tarihli ve 6360
sayil Kanun ile 20/2/2014 tarihli ve 6525 sayili
Kanun kapsaminda mahalleye dénusen yerler,
buyuksehir belediyesi kapsaminda olmayan
verlerdeki kdy ve kasabalarla ayni hak,
sorumluluk ve imtiyazlardan faydalanmaya
devam ederler.

6360 ON DORT iLDE BUYUKSEHIR
BELEDIYESi VE YiRMi YEDI iLCE KURULMASI
ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN (1)

(15) Bu Kanuna gore tuzel kisiligi kaldirlan
kdylerde, bu fikranin yararlige girdigi tarihten
itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak
Vergisi Kanununa gdére alinmasi gereken
emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464
saylll Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmasi gereken vergi, har¢ ve katiim paylari
31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih danhil)
alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin birinci
fikrasinin Uguncd bendi, 23 Gncl maddesinin
birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci bendi,
66 nci maddesinin birinci fikrasinin besinci
bendi hikimleri 31/12/2022 (bu tarih dahil)

tarihine kadar uygulanmaya devam edilir. Bu
yerlerde icme ve kullanma sulari i¢in alinacak
Ucret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil)
en dusuk tarifenin % 25'ini gegmeyecek sekilde
belirlenir. (Milga cimle:17/7/2019-7186/33 md.)
() ()(2)

(1)28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun 105
inci maddesiyle bu fikrada yer alan; “31/12/2017”
ibaresi “31/12/2020” seklinde, “bes yil” ibareleri
“alti yil” seklinde degistirilmistir.

(2) 27/12/2018 tarihli ve 7159 sayili Kanunun 6
nci maddesiyle bu fikrada yer alan yer alan “alti
yil sureyle” ibareleri “31/12/2022 tarihine kadar
(bu tarih dahil)” seklinde, “31/12/2020” ibaresi
“31/12/2022 (bu tarih dahil)” seklinde seklinde
degistirilmistir.

(17) Ekli (25) sayili listede yer alan buyUksehir
iice belediyelerine 2/7/2008 tarihli ve 5779
sayll il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Butce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun uyarinca secimleri muteakip
ayda tahakkuk ettirilecek miktar ilbank AS.
tarafindan ¢ kati artinmli olarak édenir. ilave
kaynak yill Merkezi Yénetim But¢e Kanununun
Yedek Odenek Tertibinden Maliye Bakanliginca
karsilanir.

Orman Kanunu

Madde 31 - [Degisik : 22/5/1987 - 3373/8 md.)
1))

Mualki hudutlari icinde verimli Devlet ormani
bulunan kd&ylerde kd&y niufusuna kayith ve
kéyde devamli oturan veya burada oturmakta
iken yerlesim adresini bu madde kapsamindaki
baska bir kdye tasiyan ya da nufusa kayitli
olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz en
az bes yil oturan muhtag ihtiya¢ sahibi hane
reislerine, kdyde barinmalar icin yapacaklari
ev, ahir, samanlik, ambar ve kimes ile kdy
halkinin musterek ihtiyaci olan okul, cami,



saglikevi, koyyolu kdprust ve kdykonadi
ihtiyaclan icin yapacak emval bu ormanlar
civarindaki istif veya satis istif yerlerinden tarife
bedeli ile kesme, tasima ve istif masraflari
alinmak suretiyle bir defaya mahsus olmak
uzere verilir. Bu maddeye giren insaatlar igin
hak sahiplerinin talebi halinde bu yapacak
emval yerine, karsihgi idarece nakit olarak
Odenir. Tamiratlar icin ise, en yakin istif veya
satis istif yerlerinden maliyet bedelinin Ggte
biri Gzerinden emval verilir veya karsiligr nakit
olarak idarece &denir.

Nakit 6deme hallerinde isletmesindeki
kerestelik emvalin son ¢ aylk agik artirmali
satis fiyatl ortalamasindan, yeni insaatlarda
tarife bedeli ve fiili masraflar, tamiratlarda ise
maliyet bedelinin G¢te biri dusuldr. Bu sekilde
hesaplanan mebladin yizde doksani (% 90]
Odenir.

Tamir icin, tamir ihtiyacinin verildigi tarihten
itlbbaren en az bes yll gecmedikge, ev, ahrr,
ambar, samanlik ve kimesin yeni olarak
yapildigi tarihten itibaren ise en az on vyil
gecmedikce tekrar ihtiyag verilmez. Tamir
icin verilen miktar, yeni olarak yapilan ev, ahrr,
ambar, samanlik ve kiimes icin verilen ihtiyacin
dortte birini gegemez.

Emval yerine, nakit 6deme esas ve usulleri
Tarim Orman ve Kd&yisleri Bakanliginca tespit
edilir.

Bu vyerler halkinin yakacak ihtiyaclar tarife
bedeli ile karsilanir. Satis istif yerlerinden
karsilanmasi halinde ise kesme, tasima ve istif
masraflari ayrica alinir.

Bu maddeye gdre verilen yapacak emvalin
gayesi disinda kullanilmasi ve baska bir yere
tasinmas! yasaktir. Ancak, hak sahiplerinin ev
ve mustemilatinin tabii afete maruz bulunmasi,
baraj veya golet alani icinde kalmasi veya hak
sahibinin iskana tabi olmasi hallerinde yapacak
emvalin ve enkazin nakline veya satisina
musaade edilebilir. Bu ihtiyaclarin ayni kéy

halki arasinda devrine idarece izin verilebilir.
Kéyden kesin olarak iliskisini keseceklere
ait sahipli yapilarin enkazi Tarim Orman ve
K&yisleri Bakanhg@inin tespit edecedi esaslara
g6re nakledilebilir veya satilabilir.

Bu madde hikimlerine gdbre verilen
yapacak ile bunlarin enkazi ve yakacak odun
haczedilemez.

Nakit verilmesi halinde, nakit 6deme amaci ile
ilgili insaat ve tamiratin yapilmasi zorunludur.
Aksi halde 98 inci madde huktmleri uygulanir.

Madde 32 - (Degisik : 22/5/1987 - 3373/9 md.)
1))

Mualki hudutlar icinde verimsiz devlet ormani
bulunan koéylerde, kdy nufusuna kayith ve
kéyde devamli oturan veya burada oturmakta
iken yerlesim adresini bu madde kapsamindaki
baska bir kdye taslyan ya da nufusa kayitli
olmasa bile yerlesim adresi olarak kesintisiz
en az bes yil oturan muhta¢ hane reisleri ile,
hudutlari icinde verimli devlet ormani bulunan
ve nufusu 2500'den asagi olan kasabalarin
muhtag halkina kendi ihtiyaclarina sarfetmeleri
sartiyla yapacaklari, ev, ahir, samanlik, ambar ve
kiimes ihtiyaclar icin bir defaya mahsus; okul,
cami, kdyyolu képrisu ve kdykonagi gibi kdy
musterek ihtiyaclar icin de ihtiya¢ hallerinde
olmak Uzere, en yakin satis istif yerlerinden
maliyet bedelinin Gcte biri karsiigr yapacak
emval verilir.

Bu yerler halkinin yakacak odun ihtiyaclar her
yil en yakin istif yerlerinden maliyet bedelinin
ucte biri ile karsilanir.

Birinci fikrada belirtilen kdy ve kasaba hudutlari
dahilindeki ormanlardan agdac¢landirma, imar
ve bakim gayesi ile yapilan kesimlerle elde
edilen yakacak odunlar tarife bedeli ile bu kdy
ve kasaba halkina, ihtiyaclari icin verilir.

31 inci maddenin yasaklarla ilgili hiktimleri bu
madde icin de gecerlidir.

Madde 33 - [Degisik : 23/9/1983 - 2896/21 md.)



Haricten gelecek ve Hukimetce iskana tabi
tutulacak gé¢cmenlerle, Hikimetce memleket
icinde bir yerden diger bir yere nakledilecek
ve topluca kd&y kuracak veya kdylerde
yerlestirilecek olanlara ve k&y hudutlar iginde
yapilacak duzenleme ve toplulastirmaya tabi
tutulacaklara, yer sarsintisi, yangin, heyelan, sel
ve cIg yuzinden felakete ugrayan koylerde
bu ylzden zarar gbren muhtag¢ koylUlere;
yapacaklari ev, ahir, samanlik ve ambar icin bir
defaya mahsus olmak Uzere Tarim ve Orman
Bakanliginca en yakin istif veya satis istif
yerlerinden kesme, tasima ve istif masraflari
karsiliginda yapacak emval verilebilir.

31 inci maddenin 4, 5 ve 6 nci fikralarindaki
hakumler, bu madde hakkinda da tatbik olunur.

Madde 34 - (Degisik : 25/5/2000 - 4570/1 md.)
Uretimin Orman idaresi tarafindan yapilmasi
halinde, sinirlari icinde Devlet ormani bulunan
kdy ve kasabalarda o yer ntfusuna kayitli olarak
ikamet eden gercek kisilerin veya sinirlariicinde
Devlet ormani bulunan kdy ve kasabalarin
her birinde hane adedinin c¢codunlugu
tarafindan kurulan orman k&ylerini kalkindirma
kooperatiflerinin baltalik ormanlarindan birim
fiyat (vahidi fiyat] usuld ile kesip, satis istif
yerlerine tasidiklari yakacak odunlarin ytzde
yUzine kadar idarece tayin edilecek sure
icinde, istedikleri takdirde kendilerine maliyet
bedeli Uzerinden verilir.

Adaclandirilacak, imar ve ihya edilecek
sahalarda da baltallk ormanlarda yapilan
calismalara ait hukamler aynen uygulanir.

Hane adedinin en az yuzde ellibiri tarafindan
kurulan orman k&ylerini kalkindirma
kooperatiflerinin, birim fiyat usull ile kesip satis
istif yerlerine tasidiklarn kerestelik, soymalik
ve kesme kaplamalik tomruklarin ve sanayi
odunlarinin ayri ayr yuzde yirmibesine kadari,
istedikleri takdirde satis istif yerlerinden, Orman
Bb&lge MuddarlUklerinin son agik artirmali satis

ortalamasi fiyatlarindan ylUzde yirmi dusulerek
tespit edilecek bedelle, kendilerine satilrr.
Ancak, hakkini mal olarak almak istemeyen
orman k&yleri kalkindirma kooperatiflerine,
birim fiyat usull ile kesip, satis istif yerlerine
tasidiklan  kerestelik,  soymallk, kesme
kaplamalik tomruk ve sanayi odunlarinin ayri
ayr yuzde yirmibesine kadari icin, ilgili orman
isletmesince istihsal edilen emvalden, ayni
yil icinde acik artirmall olarak satilan miktarin
genel satis ortalamasi ile maliyet bedeli genel
ortalamasi arasindaki bedel farki, bilanconun
¢ikariimasini mateakip nakden édenir.

Ancak, Orman Bolge MudurlUklerinin  son
aclk artirmall satis ortalamasi fiyatlarindan
ylUzde yirmi dusulerek tespit edilecek bedel,
maliyet bedelinin Ustlinde ise orman kdylerini
kalkindirma kooperatiflerinin hak ettikleriytzde
yirmibes Urunler kendilerine maliyet bedeli
satilir.

Devlet ormanlarinda istihsalde ¢alisan gercek
ve tuzel kisilerin, kesip satis istif yerlerine
tasidiklan yapacak ve yakacak emvale ait
isitihkak tutarlar ayrica yuzde on fazlasi ile
kendilerine édenir.

Yukardaki fikralarda yazili haklardan
yararlanabilmek icin kesme ve tasima isinin
birim fiyat (vahidifiyat) kararive sartnamelerdeki
surelerle ve esaslara uygun olarak yapiimasi
sarttir.

Bu madde kapsamindaki kooperatiflerden
veya Ust kuruluslardan yaptiklar isin mahiyeti
ve hacmine gbre orman muhendisi veya
orman teknikeri ¢alistirmalari istenebilir.
Orman Kanununda degisiklik  yapan
23.9.1983 tarihli ve 2896 sayill Kanunun gegici
1 inci maddesi hukimlerinden evvelce
yararlanmakta olan orman k&ylllerine de bu
maddedeki bedel ve satis esaslar uygulanir.
Bu madde hdkumlerinin uygulanmasi ile ilqili
esas ve usuller Orman Genel Muduarlagunce
belirlenir.



Madde 35 — (Degisik : 23/9/1983 - 2896/23
md.)

31 inci, 32 nci ve 33 UnclU maddelere goére
yeni ev, ahir, ambar ve samanlik yapmak icin
yapacak orman emvali alanlarin, bu hususta
tespit olunan, yap! sistemlerine uygun insaat
yapmalari zorunludur.

Yap! sistemlerinin tespitine iliskin yénetmelik
Cumhurbaskaninca yurarlige konulur. (1)

Madde 36 — (Degisik: 23/9/1983 - 2896/24
md.)

Tarife bedeliile kesme, tasima ve istif masraflari
ve maliyet bedeli karsiiginda zati yapacak
alma hakkina sahip olanlarin ihtiyaglan ve
bunlardan muhtaclik durumu arananlar igin
Orman Genel Mudurligince belirlenecek
esaslara gére muhtacghk durumlari, her sene
orman bdlge sefinin istirakiyle kdy ihtiyar
heyetince ormanin verimi ve isteklilerin ihtiyaci
g6z énunde tutularak mahallinde tespit edilir.
K&yun musterek ihtiyaclarina dncelik taninur.
Yakacak ihtiyaclari, mevcut hane ve nufus sayisi
esas tutularak verimin daditiimasi suretiyle
karsilanir.

Hane sayisindaki eksilmeler ve nufus
sayisindaki degisiklikler kdy ihtiyar heyetince
orman idaresine bildirilir.

Maliyet bedeli ile zatl yakacak alma hakkina
sahip olanlarin ihtiyaclarnt da ayni heyet
tarafindan mahallinde tespit edilir.

K&y muhtar, verilen yapacak ve yakacak
ihtiyaclarini yerinde kullanmayip her ne suretle
olursa olsun elden cikaranlari orman idaresine
bildirmekle yukamltdur.

Madde 37 - (Degisik : 23/9/1983 - 2896/25
md.)

Devlet ormanlarindan c¢ikarilacak tomruk, tel
direk, maden direk, sanayi odunu, kaditlik
odun, lif - yonga odunu, sirik, cubuk, yakacak
odun, recine, sidla yagd, ¢ira ve simsir gibi yillik

dretim programina alinmig orman drdnlerinin
disindaki her nevi orman Urin ve artiklarini,
tayin olunacak mintika ve sureler icinde
toplayip ¢ikarmalari icin, édncelik sirasina gére
40 incl maddede belirlenen orman kdylerini
kalkindirma kooperatiflerine veya isyerindeki
veya civarindaki koylulere ilanen duyurulmak
suretiyle ve tarife bedelini 6demeleri sartiyla
izin verilir.

Bu yerlerdeki halkin veya kooperatiflerin bu ise
istekli olmadiklarinin veya is guclerinin yeterli
bulunmamasinin tespit ve tevsiki halinde, bu
artn ve artiklarin diger isteklilerce toplanip
cikariimasina ayni sartlarla izin verilebilir veya
orman idaresince istihsal olunup satilabilir.
Orman Genel Mudurligince belirlenecek
ormana zararl agacciklar ve kokler ile diger
orman zararllarinin, orman idaresince tespit

edilecek sartlarla  kesilerek, koklenerek,
sdkllerek  veya toplanarak  ormandan
cikariimasi  icin isteklilere izin verilebilir.

Bunlari kesen, kodkleyen, sdken veya toplayan
kisilerden para alinmaz.

Madde 39 — (Degisik : 23/9/1983 - 2896/26
md.)

Devlet ormanlarindan yapilacak istihsalden, 31
inci, 32 nci ve 33 Uncu maddelerden istifade
edenlerin ihtiyaclarn éncelikle karsilanir.

Madde 40 — [Degisik: 23/9/1983 - 2896/27 md.)
(Degisik birinci fikra: 19/4/2018-7139/13 md.)
Devlet ormanlarinda yaptirlan agaclandirma,
bakim, imar, kesme, toplama, tasima, imal gibi
orman isleri; isyerinin ve isyerinde ¢alisacaklarin
hangi mulki hudut ve orman teskilati hudutlari
icerisinde kaldigina bakilmaksizin, &ncelikle
isyerinde veya civarindaki orman koéylerini
kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki
kdylulere veyaisyeri civarindakiormanislerinde
calisan koylulere, isyerine olan mesafeleri
ile is gucleri dikkate alinarak yaptirihir. Ancak;



agdaclandirma faaliyetlerine ait arazi hazirhig
islerinin makine gucu ile yapilmasinin gerektigi
hallerde bu fikra hiktimleri uygulanmaz.

K&y halkinin musterek ihtiyaci olan okul, cami,
saglikevi, koéyyolu kdprusi ve kdykonadi
intiyaclan icin yapacak emval bu ormanlar
civarindaki istif veya satis istif yerlerinden tarife
bedeli ile kesme, tasima ve istif masraflari
alinmak suretiyle bir defaya mahsus olmak
uzere verilir.

Bu maddeye gireninsaatlar icin hak sahiplerinin
talebi halinde bu yapacak emval vyerine,
karsiligi idarece nakit olarak d6denir.

Tamiratlar icin ise, en yakin istif veya satis
istif yerlerinden maliyet bedelinin UGgte biri
uzerinden emval verilir veya karsiligr nakit
olarak idarece édenir.

Bu vyerler halkinin yakacak ihtiyaclar tarife
bedeli ile karsilanr.

Verilen yapacak ile bunlarn enkaz ve yakacak
odun haczedilemez.

Hudutlari icinde verimli devlet ormani bulunan
ve nufusu 2500'den asagi olan kasabalarin
muhtag halkina kendi ihtiyaclarina sarfetmeleri
sartiyla yapacaklari, ev, ahir, samanlik, ambar ve
kimes ihtiyaclar icin bir defaya mahsus; okul,
cami, kdyyolu képrisu ve kdykonadi gibi kdy
musterek ihtiyaclar icin de ihtiya¢ hallerinde
olmak Uzere, en yakin satis istif yerlerinden
maliyet bedelinin Ucte biri karsiigr yapacak
emval verilir.

Birinci fikrada belirtilen kdy ve kasaba hudutlar
dahilindeki ormanlardan agaclandirma, imar
ve bakim gayesi ile yapilan kesimlerle elde
edilen yakacak odunlar tarife bedeli ile bu kdy
ve kasaba halkina, ihtiyaclar icin verilir.
Haricten gelecek ve HukUimetge iskana tabi
tutulacak gé¢cmenlerle, Hikimetce memleket
icinde bir yerden diger bir yere nakledilecek
ve topluca kd&y kuracak veya kdylerde
yerlestirilecek olanlara ve k&y hudutlari icinde
yapilacak dizenleme ve toplulastirmaya tabi
tutulacaklara, yer sarsintisi, yangin, heyelan, sel

ve ¢Ig yuzinden felakete ugrayan kdylerde
bu ylzden zarar gdren muhta¢ koylulere;
yapacaklari ev, ahir, samanlik ve ambar icin bir
defaya mahsus olmak Uzere Tarim ve Orman
Bakanliginca en yakin istif veya satis istif
yerlerinden kesme, tasima ve istif masraflari
karsiliginda yapacak emval verilebilir.

Uretimin Orman idaresi tarafindan yapilmasi
halinde, sinirlari icinde Devlet ormani bulunan
kdy ve kasabalarda o yer ntfusuna kayitli olarak
ikameteden gercekkisilerin veya sinirlariicinde
Devlet ormani bulunan k&y ve kasabalarin
her birinde hane adedinin ¢ogunlugu
tarafindan kurulan orman kdylerini kalkindirma
kooperatiflerinin baltalik ormanlarindan birim
fiyat (vahidi fiyat) usuld ile kesip, satis istif
yerlerine tasidiklarn yakacak odunlarin ytzde
yUzine kadar idarece tayin edilecek sure
icinde, istedikleri takdirde kendilerine maliyet
bedeli Gzerinden verilir.

Adaclandirilacak, imar ve ihya edilecek
sahalarda da baltallk ormanlarda yapilan
calismalara ait hukamler aynen uygulanir.
Hane adedinin en az yuzde ellibiri tarafindan
kurulan orman kdylerini kalkindirma
kooperatiflerinin, birim fiyat usull ile kesip satis
istif yerlerine tasidiklar kerestelik, soymalik
ve kesme kaplamalik tomruklarin ve sanayi
odunlarinin ayri ayr ytzde yirmibesine kadar,
istedikleri takdirde satis istif yerlerinden, Orman
Bolge Muddurluklerinin son agik artirmali satis
ortalamasi fiyatlarindan ylUzde yirmi dusulerek
tespit edilecek bedelle, kendilerine satilr.
Ancak, hakkini mal olarak almak istemeyen
orman k&yleri kalkindirma kooperatiflerine,
birim fiyat usull ile kesip, satis istif yerlerine
tasidiklan  kerestelik, soymalik, kesme
kaplamalik tomruk ve sanayi odunlarinin ayri
ayr yuzde yirmibesine kadari icin, ilgili orman
isletmesince istihsal edilen emvalden, ayni
yil icinde acik artirmali olarak satilan miktarin
genel satis ortalamasi ile maliyet bedeli genel
ortalamasi arasindaki bedel farki, bilangconun



¢tkariimasini mateakip nakden édenir.

Devlet ormanlarinda istihsalde calisan gercek
ve tuzel kisilerin, kesip satis istif yerlerine
tasidiklarn yapacak ve yakacak emvale ait
isitihkak tutarlari ayrica yuzde on fazlasi ile
kendilerine &denir.

Yilhlk dretim programina allnmis orman
dranlerinin disindaki her nevi orman Urin ve
artiklarini, tayin olunacak mintika ve sureler
icinde toplayip c¢ikarmalan igin, &ncelik
sirasina gére 40 Inci maddede belirlenen
orman k&ylerini kalkindirma kooperatiflerine
veya isyerindeki veya civarindaki kdylulere
ilanen duyurulmak suretiyle ve tarife bedelini
6demeleri sartiyla izin verilir.

Ormana zararl agacciklar ve kdkler ile diger
orman zararllarinin, orman idaresince tespit

edilecek sartlarla  kesilerek, koklenerek,
sdkulerek  veya toplanarak  ormandan
cikarnilmasi icin isteklilere izin verilebilir.

Bunlar kesen, kdkleyen, séken veya toplayan
kisilerden para alinmaz.

Devlet ormanlarinda yaptirilan agaclandirma,
bakim, imar, kesme, toplama, tasima, imal gibi
orman isleri; isyerinin ve isyerinde ¢alisacaklarin
hangi mulki hudut ve orman teskilati hudutlari
icerisinde kaldigina bakilmaksizin, &ncelikle
isyerinde veya civarindaki orman koylerini
kalkindirma kooperatiflerine ve isyerindeki
kdylulere veya isyericivarindakiormanislerinde
calisan kdylulere, isyerine olan mesafeleri ile is
gucleri dikkate alinarak yaptirilir.

Bilgilendirme amaciyla Orman Kanunu ve Mera
Kanunu cercevesinde taninan haklara ayrintili
olarak yer verilmistir. Asagida Orman Kanunu
kapsamindaki haklar daha somut bigcimde
aciklanmistir.

ORMAN KANUNU KAPSAMINDA TANINAN
HAKLAR

1- Koylerini terdér nedeniyle bosaltmak
zorunda kalip geri dénenler genel hukumler
cercevesinde Orman Yasasinin 3l. ve 32.

maddelerine gbére gerek yapacak(kerestelik]
ve gerekse yakacak(odun] ihtiyaci alabilirler.
Mahalleye dénlismus olmak bu haklari ortadan
kaldirmiyor. Bu konu s6yle dizenlenmis:

MADDE 16 — 5393 saylli Kanunun 12 nci
maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
“Mevzuatla orman kdyleri ve orman kdyllsine
taninan hak, sorumluluk ve imtiyazlar orman
kdyl iken mahalleye ddnlsen vyerler igin
devam eder. Bir belediyeye katilarak mahalleye
dénusen koy, kéy badlisi ve belediyelerce
kullanilan mera, yaylak, kislak gibi yerlerden bu
mahalle sakinleri ve varsa diger hak sahipleri
25/2/1998 tarihli ve 4342 sayil Mera Kanunu
hiakamleri cercevesinde yararlanmaya devam
eder.” denilmektedir.

Buna iliskin genel uygulamayi dulzenleyen
yonetmelik haktdmleri sunlardir:

Hak sahiplerine verilecek zati yapacak emval
miktarlan

Madde 7- 31 ve 32'nci madde kapsamina
giren kdylerdeki hak sahiplerinin yeniden
yapacaklari ev, ahir, samanlik,ambar ve kiimes
ingaatlar ile bunlarin tamirati icin verilecek
yapacak emval miktarlar asagidaki esaslar
dahilinde tespit edilir.

aJYeni insaatlar icin: Ev, ahir, samanlik ve ambar
icin Orman Kanununun 35'ncimaddesine dayali
“Yapi Sistemlerinin Tespiti ve Uygulanmasina
Ait Yénetmelik™te belirtilen miktarlar kadar,
kimes insaati icin ise 2 m3 kadar yapacak
emval verilir.

b)Tamirat ihtiyaclan icin:  3'nci  madde
kapsamina giren kdylerdeki hak sahiplerinin
ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes tamiratlari
icin lizumlu yapacak emval, ilgili isletme sefi
tarafindan duzenlenecek metraja dayanilarak
verilir. 32'nci madde kapsamina giren koy
ve kasabalardaki hak sahiplerinin ev, ahir,
samanlik, ambar ve kimes tamiratlar igin
lUzumlu yapacak emval ise, muhendis veya



fen memuru gibi yetkili teknik elemanlarca
dizenlenen ve vyetkili merciler tarafindan
onaylanan metraja dayanilarak verilir. Tamirat
icin verilecek miktar, yeni ingaat icin verilmesi
6ngorulen miktarin dértte birini gecemez.

Hak sahiplerine verilecek zati yakacak emval
miktarlan

Madde 8- iklim Sartlan ile istihsal durumu
dikkate alinarak, 6 ve daha az nufuslu ailelere
18 stere kadar, 6 nufustan fazla ailelere beher
fazla nufus icin Ter ster ilavesiyle en ¢ok 22
stere kadar yakacak odun verilir.

Zati yapacak emvalin verilmesine ve satig
bedellerine ait esaslar:

Madde 9- Hak sahiplerine zati yapacak
emvalin ne sekilde, nerelerden ve hangi
bedellerden verilecedi asagida gdsterilmistir.
a) 3linci madde geredince, mulki hudutlari
icinde verimli Devlet ormani bulunan kdylerdeki
hak sahiplerinin yeniolarak, yapacaklari, ev, ahrr,
samanlik, ambar ve kiimes ihtiyaclari icin bltce
tertibi ve istihsal edilen emvalin diger tahsis
yerleri de dikkate alinarak bu ormanlardan
elde edilen emvalin tasindig! istif veya satis
istif yerlerinden, Mulki hudutlar icinde verimli
Devlet ormani bulunmasina ragmen, bu
ormanlardan yapacagda elverisli emval istihsal
edilmemesi veya istihsal edilen emvalin hak
sahiplerinin yapacadi insaat ihtiyaclarina kafi
gelmemesi veya o yil istihsal yapilmamasi
hallerinde zati yapacak ihtiyaclan bdlge
mudurligu dahilindeki en yakin istif veya satis
istif yerlerinden, Tarife bedeli, kesme, tasima
(stritme ve nakliyat] ve istif masraflari alinmak
suretiyle verilir. Ancak; mulki hudutlari icinde
sadece baltalik olarak isletilen verimli Devlet
ormani bulunan fakat yapacagda elverisli emval
istihsal edilmeyen kdylerdeki hak sahiplerine
yapacak emval zati ihtiya¢c olarak veriimez.
31inci madde kapsamina giren kdylerdeki hak

sahiplerinin ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes
tamiratlar icin yapacak emval ihtiyaclari ise
yukaridaki esaslar dahilinde maliyet bedelinin
ucte biri Gzerinden verilir.

b) 32’'nci madde kapsamina giren kdy ve nlfusu
2500'den asad! kasabalardaki hak sahiplerinin
yapacadl yeni ev,ahir, samanlik,ambar ve
kimes ingaatlar icin  bdlge mudurligu
dahilindeki en yakin satis istif yerlerinden
maliyet bedelinin Ucte biri karsilidr yapacak
emval verilir. Ancak; Mulki hudutlan icinde
sadece baltalik olarak isletilen verimli Devlet
ormani bulunan fakat yapacak emval istihsal
edilmeyen kasabalardaki hak sahiplerine zati
yapacak ihtiyaci veriimez. Bu yerlerdeki hak
sahiplerinin ev, ahir, samanlik, ambar ve kiimes
tamiratlar icin yapacak emval ihtiyaclar ise
“Orman Urinlerinin Tahsisli Satislarn Hakkinda
Esaslar’a ait Kararname hukUmlerine gbére
tahsis bedeli Gzerinden karsilanir.

c) 31 ve 32nci maddeler geredince hak
sahiplerinin yapacaklari yeni ev, ahir, samanlik,
ambar ve kumes ihtiyacglar, bir defaya
mahsus olmak Uzere, bu ydénetmelidin 7'nci
maddesindekiesaslaragdretamamibirseferde
veya butce tertibi, stok durumu, tespit edilen
zati yapacak miktari ile hak sahiplerinin talebi
dikkate alinarak azami ¢ yilda da verilebilir.
(6831 Sayili Yasanin 31,32 ve 33.Maddelerinin
Uygulanmasina Dair Yonetmelik]

Emval Miktan:

Madde 5 — Bu Yonetmeligin 2 nci maddesinde
belirtilen hak sahiplerinin yapacaklari ingaatlar
icin verilecek emval miktar asagidaki esaslara
gobre tespit edilir.

a) Bu Yonetmeligin 9 uncu maddesinde
belirtilen tip projeye gdére insaat yaptirmak
isteyen hak sahiplerinin ev, ahir, ambar ve
samanlik ihtiyaclari icin projelerinde 6ngdérilen
miktarlar kadar,

b) Tip projeye dayanmayan;



—Ev icin, 6 nufusa kadar (6 dahil) 12 m3 , 6
nufustan fazla ailelerde beher fazla nafus icin 1
er m3 ilavesiyle azami 16 m3

— Ahiricin 3 m3

— Samanlik igin 2 m3

— Ambar icin 1 m3 emval verilir.

Evle, ahir, ambar ve samanlik insaati bir arada
yapilimak isteniyorsa, eve verilecek ihtiyag
miktarina yukarida ahir, ambar ve samanlik igin
belirtilen miktarlar eklenerek emval verilir.

Miiracaat:

Madde 6 — Bu Yonetmeligin 2 nci maddesinde
belirtilen hak sahipleri, insaata baslamadan
6nce bir dilekge ile ilgili orman bdlge
sefligine muracaat eder. Tip projesi varsa
onu da dilek¢esine ekler. Dilekgede hangi
yap! sisteminin uygulanacadl aciklanmak
zorundadir.

Taahhiithame Verme Zorunlulugu

Madde 7 — Bu Yénetmeligin 2 nci madde
kapsamindaki hak sahiplerinden yeni insaat
yaptiracak olanlar 4 nci maddede belirtilen
yap! sistemlerine uyacaklarina dair érnedine
uygun taahhutnameyi ilgili orman bdlge
sefligine vermek zorundadirlar.

(Orman  Kanunun 35.Maddesindeki  Yapi
Sistemlerinin Tespiti ve Uygulanmasina Dair
Yénetmelik]

Emvalin bedeli

Bu maddelerde belirtilen emvalin bedeline
etki eden degiskenler her yil merkezi olarak
Orman Idaresince belirlenir ve yerelde
Orman Bolge Mudurlukleri eliyle agdacg taru ve
benzeri farkliliklar dikkate alinarak tespit edilip
uygulanir.

2021 wyil icin Kastamonu Orman Bolge
MUduarlagu verileri 6rnek olarak verilebilir.
Yapacak emvalin (kereste] bedeli bu yil igin
250TL/m3 ile 300TL/m3 arasinda degisiyor.

Yakacak icin ise 85TL/ster ile 140 Tl/ster olmak
Uzere bedel tespit edilmis. Ster dlcusu yaprakli,
igne yaprakli ve stceyrat denilen orman gulu
ve benzeri agacciklar icin farkl bir élgtuddar.
Ama biz ortalama bir deger olarak Ug steri bir
ton sayarsak ihmal edilebilir bir hata olur. Bu
durumda yakacak bedelleri ton basina 255 TL
ile 420 TL arasinda degisir.

2- Orman isciligi ile ilgili Haklar

Orman isciligi ile ilgili haklar uygulamada
kullanilmaktadir. Orman isciliginde (Uretim,
agaclandirma, erozyon kontroli ve benzeri)
oncelik orman kdylerindeki kooperatiflere
taniniyor.

Ozel sahislar ihale yoluyla (retim islerini
aldigi zaman da yereldeki orman kdylulerini
calistirmak zorundadir. Dolayisiyla k&ylUnun
hak kaybi olmamaktadir.

Oneriler:

1. Ter6r nedeniyle kdylerini terk eden
kdylulerin kdye dénlste ortaya ¢ikan yerlesim
sorunlari  genel hikimlerle ¢dzllemez.
Cunkd  orman kd&ylerinin oldugu vyerlerde
verimli devlet ormanlarinin olmamasi halinde
verilen ihtiyaclarin bedelleri yukseliyor. Kdye
dénus vyapilan vyerler codunlukla baltalik
ormanlarin oldugu yerlerdir. Bu bdlgelerde
verimli ( kerestelik Uretim yapilacak) ormanlar
bulunmadigindan bunlar i¢in sorun doguyor.
2-Dikkat edilirse Orman Hukuku
felaketzede(yangin, sel,deprem,heyelan vb)
ve gdc¢menler ile muhtaclk belgesi olan
yaslhlar icin &zel dizenlemeler yapmis. Dogal
olarak o tarihte terdr séz konusu olmadidi icin
yasa koyucu bu konuya iliskin bir dizenleme
yapmamistir.

3- Bu ihtiyaclar yine orman  hukuku
cercevesinde, ormanlardan saglanmalidir.
Ama &zel bir dizenleme yapilarak kd&ylindn
ev; ahir, ambar,samanlik ve benzeri bitln



yapilarina iliskin -~ muhendislik dahil teknik
hizmetleri ile orman emvali bedelleri devlet
tarafindan karsilanmalidir.

4- Bu husus yasaya ek madde konulmasi,
yonetmelik; teblig ya da kararname c¢ikarilmasi
yoluyla ¢ézimlenebilir.

MERA KANUNU GEREGINCE SAGLANACAK
FAYDALAR

TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

C. Tarim, hayvancilik ve bu iiretim dallarinda
calisanlarin korunmasi

“Madde 45 — Devlet, tarim arazileri ile cayir ve
meralarin amag disi kullanilmasini ve tahribini
onlemek, tarimsal Uretim planlamasi ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi
artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin isletme ara¢ ve gereclerinin ve
diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.
Devlet, bitkisel ve hayvansal Urdnlerin
degerlendiriimesi ve gercek degerlerinin
dreticinin eline ge¢cmesi icin gereken tedbirleri
alir” denilmektedir.
Meralarlailgiliisler25/2/1998tarihinde ¢ikariimis
olan 4342 saylli Mera Kanunu c¢ercevesinde
yutaralmektedir.

MERA KANUNU

Tahsis Karan

Madde 12 —Komisyon, 11 inci maddeye gore
belirlenen ihtiyaci karsilayacak miktarda mera,
yaylak ve kislaklar ile bunlarla ilgili sulama ve
gecit yeri olarak tespit edilen alanlari halkin
ortak olarak yararlanmalari amaciyla, o kdy
veya belediye tlzel kisiligine tahsis eder
ve tahsis karar valiligin onayma sunulur. Bu
kararda, tahsis edilen yerin niteligi, miktari,
sinirlari, hayvan sulama ve gecit yerleri, tahsis
amaci, otlatma kapasitesi, aile isletmelerinin
buylkbas hayvan birimi Gzerinden otlatma
hakki ve otlatabilecekleri hayvan sayisi da

belirtilir. ihtiyactan fazla ¢ikan kisim ise, ihtiyac
icinde bulunan cevre kdy veya belediyelerle
hayvancilik yapan &zel veya tuzel kisilere
kiralanabilir. Ancak kiralama durumu tahsis
edilen kdy ve belediyelerin hayvan sayisina
gore her 5 yilda yeniden degerlendirilir.
Ayrica bu Kanun kapsamina alinmakla birlikte,
ancak 1slah edilmek suretiyle mera olarak
kullanilabilecek alanlar, gerekli islah islemlerini
taahhlt eden &zel ve tazel kisilere kiralanabilir.
Kiralama usul ve esaslari ydnetmelikle belirlenir.
(Ek fikra: 27/2/2013-6443/2 md. Kiralanacak
alanda hayvancilik icin gerekli bakim, barinma
ve su ihtiyaglarini  karsilayacak zorunlu
hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu tesislerin
taban alani, kiralanacak alanin ytzolgimuanin
yUzde birini gecemez. Bu orani bir katina
kadar artirmaya Cumhurbaskani yetkilidir. Bu
tesislerin yapilmasi ve kullaniimasi ile ilgili usul
ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Mera, Yaylak ve Kislaklarin Korunmasi
Madde 19 — Muhtarlar ve belediye baskanlari;
mera, yaylak ve kislaklarin ve sinir isaretlerinin
korunmasindan ve ayrica tahsis amacina gére
en iyi sekilde kullanilmasinin saglanmasindan
sorumludur. Muhtarlar ve belediye bagkanlari
ayrica, gelistrme projelerinde 6ngorulen
hususlarin  yerine  getiriimesinde, kamu
gorevlilerine yardimci olmakla goérevli ve
sorumludurlar.

Bu amagla ilgili kdy ve belediyelerde “Mera
Yénetim  Birlikleri”  kurulur. Mera Yénetim
Birliklerinin kurulus ve ¢alisma esas ve usulleri
yoénetmelikle belirlenir.

Muhtarlar ve belediye baskanlari, mera, yaylak
ve kislaklara tecavuz oldugu takdirde durumu
derhal Bakanlik il veya ilce madurlugune, il ve
ilce muddarltkleri de valilik veya kaymakamliga
bildirmekle yukimltdurler. Bu makamlarca
3091 sayilli Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan



Tecavizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun veya
2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75 inci
maddesi uyarinca gerekli islemler yapilr.

Yararlanma Hakki ve Kapsami

Madde 22 - Ciftci ailelerinin bir mera, yaylak
ve kislaktan yararlanabilmeleri icin, bu yerin
bulundugu kdy veya belediye sinirlari iginde,
tahsisin yapildidi tarinte en az altl aydan beri
ikamet ediyor olmalari gerekir. Ancak, Devletce
naklen yerlestirilenler icin bu sart aranmaz.
K&y ve belediye sinirlari icinde arazisi olmakla
birlikte tahsis kararl kapsamina girmeyen ciftci
aileleri, o kdy veya belediyeye tahsis edilen
mera, yaylak ve kislaktan yararlanamazlar.
Baska yere yerlesme amaci ile bulunduklari
yeri terkeden cift¢i aileleri, yararlanma hakkini
kaybeder. Ancak, bunlann sudrekli ikamet
amaclyla geri dénmeleri halinde, bu hak
komisyon karari ile taninabilir.

Gocerlerin - mera, vyaylak ve kislaklardan
yararlandirimalarinda bu Kanun hukumleri
uygulanir.

Gogerlerle ilgili uygulama usul ve esaslari
yoénetmelikle duzenlenir.

Asiri Otlatmanin Onlenmesi

Madde 23 - Mera, vyaylak ve kislaga,
komisyonun tahsis  karannda  belirtilen
miktardan fazla hayvan sokulamaz.

Ancak, daha sonra bakim, koruma ve islah
sonucu mera, yaylak ve kislagin otlatma ve
barindirma kapasitesinde bir artisin olmasi
halinde, kdéy veya belediyelerin teklifi Gzerine
veya dogrudan dogruya komisyonca yeniden
tespit yapilarak otlatilacak hayvan miktari
artirilabilir.

Sonradan Yerlesenlerle Yeni Ailelerin

Yararlanma Hakki

Madde 24 - Koy veya belediye sinirlar icinde
ciftcilikle gecinmek Uzere vyerlesenlerle bu
yerlesim yerinde oturup yeni aile kuranlara;
mera, yaylak ve kislagin o tarihteki yeterlilik
durumu dikkate alinarak, komisyon tarafindan
yararlanma hakki taninabilir.

Ihtiyag Fazlasi Uriinlerin Satilmasi

Madde 25 — Merg, yaylak ve kislaklardan elde
edilen Urdnlerin ihtiya¢ fazlasi, Mera Yonetim
Birlikleri karari ile satilabilir. Bu satistan elde
edilen gelir, mera alanlarnin gelistirilmesi
amacl ile kdy sandidina veya belediye
butcesinde ayr bir hesaba gelir kaydedilir ve
amaci disinda kullanilamaz.

Mera, Yaylak ve Kislaklardan Yararlananlarin
Yukimliiliikleri

Madde 26 — Mera, yaylak ve kislaklardan
yararlanan ciftci aileleri, yapilacak bakim ve
Islah calismalarina ait giderlere, komisyonca
gerekli gérulmesi halinde, valiligin onayi ile
belirlenecek sure ve miktarlarda katiimakla
yakdmladarler.  Bu  katlma  sekli  nakdi
olabilecegi qibi, iscilik, arag, makina veya
bunlarin isletme giderleri seklinde de olabilir.
Mera, yaylak ve kislaklardan komisyonca tespit
edilecek otlatma haklarina gdre yararlanacak
hak sahipleri bdlgenin ekonomik durumu,
otlatma kapasitesi ve otlatma suresi dikkate
alinarak, komisyonca her vyil tespit edilecek
belli bir Gcreti é6demekle yukamludurler. Bu
alanlarda otlatma hakkinin Ustinde hayvan
otlatilamaz, otlatma haklarindan fazla hayvan
otlatanlardan bu Ucret, fazla her hayvan sayisi
icin U¢ kati olarak tahsil edilir. Muhtarlik veya
belediyeler tarafindan bu amacla yapilacak
tahsilat, o yerin mera alanlarnin islah ve
gelistirimesi amaci ile kdy sandigina veya
belediye butcesinde ayrn bir hesaba gelir
kaydedilir ve amaci disinda kullanilamaz.



Komisyonca tespit edilen Ucret ve para
cezalarinin takip ve tahsilinde 6183 sayilll Amme
Alacaklarinin  Tahsil Usull Hakkinda Kanun
hakUmleri uygulanir.

Yiikiimliiliikleri Yerine Getirmeyenler
Madde 27 - 26 nci maddede &ngorllen
hususlara riayet etmeyen ve yukumluliklerini
yerine getirmeyenlerin  mera, vyaylak ve
kislaklardan yararlanma haklari, Bakanlik tasra
teskilatinin teklifi ve valilik onayi ile en az 7 gun,
en ¢ok 30 gun sure ile gecici olarak, ayni fiilin
tekrari halinde ise yararlanma hakki bir otlatma
ddénemi icin iptal edilir.

Yasaklanmis yerlerde hayvanlarini otlatmaya
devam edenlerle mera, yaylak ve kislak arazisini
surmek sureti ile tahrip edenler ve izinsiz insaat
yapanlar hakkinda, valilik tarafindan 3091 sayili
Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecavlzlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun ile Tirk Ceza
Kanununun 513 Uncu ve devami maddelerine
gore gerekli kanuni islem yapllir.

Kéyler mahalleye ddnustirtlirken orman
ve meralarla ilgili taninan yasal haklarin sakli
tutulacagl aciklikla belirtilmistir. Ancak kagit
Uzerinde var olan bu hakkin kullaniimasi pek
muUmkun degildir. Orman kéyunde yagsamakta
iken Yozgat'tan istanbul'a gé¢ eden bir yurttas
bu hakkini nasil kullanacak? Meradaki hakkini
da kullanamaz. Belirli bir sure icinde nufus
kaydini oturdudu yere almaz ise cezalandirlr.
Alirsa kdyde ikamet etmedigi icin zamanla
unutulur gider.

Terdr baskisi ve can korkusuyla yerini yurdunu
terketmis insanlar koylerine geri dénmek
istiyorlar. Onlar icin imkan yaratma zamanidir.

SONUC:
“Kirsal mahalle” kavrami kdye donus 6zlemini

canlandirmustir. Ozellikle kentlerin  kenar
mahallerine siginmis insanlar ¢esitli nedenlerle
ayrildiklanr  dogal cevrelerine  kavusmak
istiyorlar. Orada basI dik yasamak ve Uretken
olmak istiyorlar. Bu azmi dikkate alarak, akilci
bir planlama ile isgticu basta olmak tzere bos
kalan kaynaklarimizi harekete gecirelim. Baska
sekilde degerlendiriime olanagl olmayan
mera otlarini site, ete cevirelim. En kaliteli
peynirleri Uretelim. Yapadi ile kil haliya ve
kilime dénustirelim. Orman yan Urdnlerini,
yaban meyvelerini toplayalim. Aricilik yapalm,
tibbi ve kokulu bitkileri yetistirelim.

islere gUcl yeten genc insanlar kdylerine
gelsin. Tarlalar bos kalmasin. Evler viran
olmasin. Yerlesme sirasinda, islerin kurulmasi
asamasinda destek sart. Uretim icin arac gerec
gerekli. Damizlik hayvan |dzm. Kooperatif
kurulmasi 1azim. Uretilen mallan pazarlamak
lazim. Bu insanlara yol gésterecek muhendisler,
veterinerler, saglikcilar, sanatcilar,  aydinlar
gerekli. Gonudldleri de seferber ederek
zorluklarin Ustesinden gelelim.

Bu konu vyerel ydnetimlerin tercihine ve
kararlarina birakilmamalidir. Nerelerin kdy ve
kirsal alan oldugu zaten bilinmektedir. Yasa
degisikligi ile sorun kdkten halledilmelidir.
Topyekin planlama ile yerlesim ve istihdam
sorunu  ¢Ozulmelidir. Buyuk  kentlere
tikilmis ve Uretken olmaktan ¢ikmis nufus
tekrar ekonomiye kazandinlmahdir. Teror
cenderesinden kurtulup toprakla, suyla, doda
ile bulusan azimli insanlarin, aklin ve bilimin
onculigunde yeni bir kurtulus mucizesi
yarattigi gérulecektir.



VAKIFLARDA BEYAN VE BILDIRIM SURELERI

Eda KAYA BUKULMEZ
Serbest Muhasebeci Mali Musavir
isletme Bilim Uzmani

Bilindigi gibi, 5737 sayili Vakiflar Kanunu ve
Vakiflar Yénetmelidi ile yeni, mulhak, esnaf
ve cemaat vakiflarina beyanname verme ve
bildirimde bulunma yakimluligu getirilmistir.
S6zkonusu vakiflar, beyanname ve bildirimlerini
suresi icerisinde ekleriyle beraber eksiksiz
olarak Vakif Bilgi Yénetim Sistemi (VBYS 2.0)
uzerinden doldurulup géndereceklerdir.

Yasal suresi icerisinde beyan ve bildirim
yukimlaligunde bulunmayan vakiflar
hakkinda, vakif ydnetimine 5737 sayili Vakiflar
Kanununun 11. maddesi uyarinca idari para
cezasl uygulanmaktadir.

Vakiflarin suresi icerisinde VBYS Gzerinden
bildirmeleri gereken beyan ve bildirimleri
asagida oldugu gibidir:

Sube/Temsilcilik Acihis/Kapanis
Beyannamesi:

Yeni vakiflarin sube/temsilcilik agma veya
kapatmalart  halinde vermeleri gereken
beyannamedir. Her bir sube/temsilcilik icin
ayri ayr verilir. Yetkili organ karar tarihinden
itibaren 1 Ay icerisinde bildirim yapilmasi
gerekmektedir. (EK:1)

Yilhk Beyanname:

Vakiflar tarafindan her yil veriimesi gereken
beyannamedir. Yilin ilk alti ayi icerisinde beyan
ve bildirim yapilmaktadir. (EK:2)

Yurtdisindan Yardim/Bagis Alma Bildirimi:
Yurtdisindan  yardm veya bagis alinmasi

halinde bildirimde bulunulur. Her bir yardim
veya bagdis icin ayn ayn bildirim doldurulur.
Banka dekont tarihinden itibaren 1 Ay icerisinde
bildirim yapilacaktir. (EK:3]

Yurtdisina Yardim/Bagis Yapma Bildirimi:
Yurtdisindan yardim veya badis yapilmasi
halinde bildirimde bulunulur. Her bir yardim
veya bagdis icin ayrn ayn bildirim doldurulur.
Banka dekont tarihinden itibaren 1 Ay icerisinde
bildirim yapilacaktir. (EK:4]

Tasinmaz Mal Bildirimi:

iktisap edilen veya degistirilen tasinmazlarin
olmasi halinde bildirilir. Her bir tasinmaz igin
ayri ayr bildirim doldurulur. Edinilen, elden
clkarilan veya degistirilen tasinmaza ait tapu,
VBYS Uzerinden sisteme yuklenerek génderme
islemi tamamlanacaktir. Tapu tescil tarihinden
itibaren 1 Ay icerisinde bildirim yapilacak. (EK:5)
iktisadi Isletme/Sirket Acma/Kapatma Bildirimi:
iktisadi isletme ya da sirket acilmasi veya
kapatiimasi, kurulmus herhangi bir sirkete ortak
olunmasi halinde bildirilir. Ticaret Sicil Gazetesi
tarihinden itibaren 1 Ay icerisinde bildirim
yapilacak. (EK:6)

ic Denetim Raporu:

Vakiflar tarafindan her yil verilmesi gereken i¢
denetim raporudur. Yilin ilk alti ayi icerisinde
dlzenlenir ve duzenleme tarihinden itibaren
2 Ay icerisinde VBYS Uzerinden beyan ve
bildirimi yapilacaktir. (EK:7)

I- Yeni vakiflarin sube/temsilcilik adresleri ile bu birimlerde gdrev yapan kisi bilgilerinde degdisiklik olmasi halinde, yapilan dedisiklik vakfin bagl

oldugu Bdlge Mudtirltiglne ayrica yazi ile bildirilecektir.

2- Yeni vakiflarin sube/temsilcilik adresleri ile bu birimlerde gérev yapan kisi bilgilerinde dedisiklik olmasi halinde, yapilan dedisiklik vakfin bagl

oldugu Bdlge Mudtirltiglne ayrica yazi ile bildirilecektir.



-Yeni Vakiflarda; Denetim organlarina, denetim
organi bulunmayan vakiflar ise Ust karar
organi veya vakfi temsile yetkili organina veya
badimsiz denetim kuruluslarina yaptirabilir.
-Mulhak  Vakiflarda;  Ydneticilerine  veya
badimsiz denetim kuruluslarina yaptirabilir.
-Cemaat ve Esnaf Vakiflarinda; Y&netim
kuruluna veya bagdimsiz denetim kuruluslarina,
yaptirilabilir.

Ic denetim raporu ekine eklenecek belgeler:
e Vakfin denetim kurulu tarafindan yapilmis ise
denetim kurulu Uyelerini belirten yetkili organ
karari,

e Bagimsiz denetim tarafindan yapilmis ise
YMM veya SMMM belgesi,

e ic denetim yilina ait faaliyet raporlari,

e Bltce ve bilancgolari,

e Mali tablolari,

e Bunlarnn uygun araclarla yayinlandigina dair
belge,

e Varsa isletme ve istiraklerinin mali tablolar,
VBYS 2.0'da yer alan “Mali Tablolar ve Diger
Belgeleri  YUkle” butonu ile yuklenerek
gdnderme islemi tamamlanacaktir.

Miilhak Vakiflar Hesap Cetveli:

Mulhak vakiflar tarafindan her yil verilmesi
gereken hesap cetvelidir. Yeminli Mali Musavir
veya Serbest Muhasebeci Mali Musavir
tarafindan onaylanan gelir-gider tablosu veya
harcama belgeleri (fatura, gider makbuzu,
banka dekontu vb.) VBYS 2.0 sistemi Uzerinden
gdnderme islemleri tamamlanacaktir. Yilin ilk
alti ayl icerisinde bildirim yapilmaktadir. (EK:8)

Adres Degisikligi Bildirimi:

Ayni yerlesim yeri icerisinde vakfin adresinde
degisiklik olmasi halinde bildirimde bulunulur.
Yetkili organ karar tarihinden itibaren 15 GUn
icerisinde bildirim yapilmaktadir. (EK:23)
Yénetim Organi Uyeleri Degisiklik Bildirimi:
Yénetim organina secilenlerin olmasi halinde

bildirim yapilir. Vakfin Yénetim Organi (Yonetim
Kurulu/Mutevelli Heyet) hangisi ise bu organda
gbrev yapan Uye bilgileri girilir ve yetkili organ
karar tarihinden itibaren 15 gun igerisinde
bildirim yapilmaktadir. (EK:24])

Miilhak Vakif Evladi Degisiklik Bildirimi:
Galleye mustahak evlatlarinda dedgisiklik
olmasi halinde bildirilir. Galleye mustahak yeni
evlat ile ilgili kesinlesmis mahkeme karari, VBYS
2.0 sistem Uzerinden vyuklenerek génderme
islemi tamamlanir.

Evlathgi sona eren kisilerle ilgili olarak;

e Olen evlatlar, VBYS 2.0'da otomatik olarak
kayitlardan dusulecedi icin herhangi bir islem
yapilmayacaktir.

e Evlathidgi mahkeme karariyla iptal edilen
kisilere iliskin kesinlesmis mahkeme karari,
vakfin bagh oldugu Bolge Mudurligine yazi
ile bildirilecektir.

e Haklarindan feragat eden evladin feragat
ettigine dair dilekgesi, vakfin bagh oldugu
B&lge MUdurligune yazi ile bildirilecektir.
Galleye muUstahak yenievladailiskin kesinlesmis
mahkeme kararinin yéneticiye teblig tarihinden
itibaren 1 Ay icerisinde bildirim yapiimaktadir.
(EK:25)

Diger Kurul Uyeleri Degisiklik Bildirimi:
Diger  kurul uGyeligine secilenlerin olmasi
halinde vakif tarafindan dedgisiklik bildirimi
yapilir.  Vakiflarin yénetim organi disindaki
kurullarinda (Denetim Kurulu, Bilim Kurulu, Sanat
Kurulu vb.) gérev yapan Uyelerle ilgili bildirim,
vakiflar mevzuatinda vyapilacak degisikligi
muiteakip Ek-24 Yénetim Organi  Uyeleri
Degisiklik Bildiriminde oldugu gibi Diger Kurul
Uyeleri Degisiklik Bildirimi ile yapilacaktir.
Yetkili organ karar tarihinden itibaren 15
GUn icerisinde sistem Uzerinden bildirim
yapilmaktadir. (EK:26)



7326 SAVILI KANUN KAPSAMINA GORE
TASINMAZLAR ILE AMORTISMANA TABI IKTISADI
KIYMETLERIN YENIDEN DEGERLENMES

Biisra KAMACI
Serbest Muhasebeci Mali Musavir

7326 sayll  bazi  alacaklarin  yeniden
yapllandiriimasi ile bazi kanunlarda dedisiklik
yapilmasina iliskin kanun 09.06.2021 tarih ve
31506 sayill resmi gazetede yayimlanmistir.
Kanununll. Maddesiyle, Vergi Usul Kanunu’nun
31. Maddesine ek 7. fikra ile aktife kayitli
tasinmazlar ile amortismana tabi iktisadi
kiymetlerini (sat-kirala-geri al islemine veya
kira sertifikasi ihracina konu edilen tasinmaz
ve iktisadi kiymetler hari¢) degerlenmesine
iliskin yeni bir dizenleme yapilmistir. Onceki
fikralarda tasinmazlar icin &ngdrilen hukimler
bu fikra uygulamasinda amortismana tabi
diger iktisadi kiymetler icin de gecerlidir.
Bu kapsamda isletme bilancosunda vyer
alan varliklanin gercek degerlerine ulagsmasi
isletmenin  mali durumunun gercekci hale
gelmesi isletmelere fayda saglamaktadir.

Yeniden Degerleme Kanunundan Kimler
Yararlanabilir?

Sadece Tam mukellefiyete tabi ve bilanco
esasina gore defter tutan,

- Kollektif, adi komandit ve adi sirketler de
dahil olmak Uzere ferdi isletme sahibi gelir
vergisi mukellefleri

- Kurumlar vergisi mukellefleri, bilan¢olarina
kayith tasinmazlar yani sira tim ATiKleri
kanunda vyazili istisnalar disinda yeniden
degerleme hakkina sahiptir.

Mukellefler taginmazlarina ait amortismanlarda
esas alinmak suretiyle 31.12.2021 tarihine kadar
bir beyanname ile gelir ve kurumlar vergisi
yonunden badli bulunduklar vergi dairesine
beyan edilmesi ile yeniden degderleme
islemini yapabileceklerdir.
Yeniden Degerlemeye Tabi Tutulacak
Varliklar Nelerdir?

2018 vyilinda 7144 saylli Kanun'la vyalnizca
tasinmazlar icin getirilen yeniden degerleme
olanagi, bu kez tasinmazlarin yani sira tim
ATiKleri kapsamaktadir. Dolayisiyla, gerek
tasinmazlar (arsa, arazi, bina, tapu katuguinde
ayri sayfaya kaydedilen bagimsiz ve surekli
hak niteligindeki Ust haklan) gerek makine-
techizat, tasit, demirbas, haklar, &zel
maliyetler gibi diger duran varliklar yeniden
dederlemeye tabi tutulabilecektir. Ancak,
sat-kirala-geri al islemine veya kira sertifikasi
ihracina konu edilen tasinmazlar ve ATiK'ler
ile degerlemeye konu tasinmazlarn ve
ATIKlerin alim, satim ve insa isleri ile devamli
olarak ugrasanlarin bu amacgla aktiflerinde
kayith bulunan emtia niteligindeki tagsinmaz ve
ATiK'leri, bu kapsamda yeniden degerlemeye
tabi tutulamaz. Kapsama giren isletmelerin
kiralamaya konu ettikleri tasinmazlar emtia
niteliginde bulunmadigindan, yeniden
degerlemeye tabi  tutulabilir“Yapilmakta



Olan Yatirmlar® hesabinda takip eden
devam eden yatirm tutarlari bu kapsamda
dederlenemeyecektir.

Yeniden Degerleme
Kullanilacak Oran Nedir?
Daha &nceki duzenlemelerde deger artislan
uzerinden %5 oraninda hesaplanan vergi orani
% 2'yedusuralmastur. Aktifinde dncekiyillardan
kalma varliklari olan sirketlere bilangolarini
duzeltmekicindebirfirsatsaglanmigsolmaktadir.
%2 olarak 6denen vergi gelir ve kurumlar
vergisinden mahsup edilmeyecek, gelir ve
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider
olarak kabul edilemeyecektir. Hesaplanan
bu vergi pesin veya taksitle édenebilecek.
Ik taksiti beyanname verme suresi icinde,
izleyen taksitler beyanname verme suresini
takip eden ikinci ve dérdincli ayda olmak
Uzere U¢ esit taksitte &denecektir. Beyanin
zamaninda yapillmamasli ya da tahakkuk eden
verginin suresinde 6denmemesi halinde,
degerleme isleminden faydalanilamayacak,
faydalanilmissa iptal edilecek.

Hesaplamasinda

Tasinmazlarin tespit edilen degerleri ve
bunlara iliskin  amortismanlarin  yeniden
degerleme orani ile carpilmasi suretiyle

yeniden dederleme sonrasi de@erleri bulunur.
Yapilacak degerlemede esas alinacak yeniden
degerleme oranlari;

- En son bilancoda yer alan tasinmazlar ile
amortismana tabi diger iktisadi kiymetler
ve bunlarin amortismanlari icin, ve bunlarin
amortismanlari icin, bu maddenin yurarlige
girdigi tarihten(09.06.2021) bir &nceki aya iliskin
yani, Mayis 2021 ayina iliskin(666,79) Yi-UFE
degerinin, séz konusu bilanconun ait oldugu
tarihi takip eden aya iliskin Yi-UFE degerine
bélinmesi ile bulunan oran,

-En son bilango tarihinden sonra iktisap edilen

tasinmazlar ile amortismana tabi diger iktisadi
kiymetler ve bunlarin amortismanlari igin, ve
bunlarin  amortismanlari icin, bu maddenin
yurarlige qirdigi tarihten (09.06.2021) bir
onceki aya iliskin yani Mayis 2021 ayina
iliskin (666,79) Yi-UFE degerinin, sdéz konusu
bilanconun ait oldugu tarihi takip eden aya
iliskin Yi-UFE degerine bdlinmesi ile bulunan
oran,

-Daha &nce yeniden dederlemeye tabi tutulan
tasinmazlar icin yapilacak degerlemede
ise, 2021 Mayis ayina iliskin(666,79) Yi-UFE
degerinin, 2018 yili Mayis ayina iliskin Yi-UFE
degderine bélinmesi ile bulunan oran,

Dikkate alinir.

Deger Artislar Kayitlara Nasil Alinmali?

- Dederleme yapilirken yasal defter kayitlarinda
09.06.2021 tarih itibariyle yer alan degerleri
dikkate alinir.

-Yeniden degerleme neticesinde
tasinmazlarin degderinde meydana gelecek
deger artisl, yeniden degerlemeye tabi
tutulan tasinmazlarin her birine isabet eden
deger artislart ayrintill olarak g&sterilecek
sekilde, bilanconun pasifinde &zel bir fon
hesabinda“522 Maddi Duran Varlik Yeniden
Degderleme Artislan” takip edilmesi gerekir. Bu
fon, tasinmaz yada ATiK'in satimasidurumunda
kazancin tespitinde dikkate alinmayacak, satis
tutarina eklenmeyecektir.

-Deger artisl, tasinmazlarin yenidendegerleme
sonrasl ve yeniden dederleme o6ncesi net
bilanco aktif degerleri arasindaki farktir. Net
bilanco aktif degeri, tasinmazlarin bilangconun
aktifinde yazili dederlerinden, pasifte yazl
amortismanlarin dusulme suretiyle bulunan
dederi ifade eder.

-Amortismana tabi tasinmazlar icin
amortismanin herhangi bir yilda yapiimamis



olmasi durumunda yeniden degerlemeye
esas alinacak tutar bu amortismanlar tam
olarak ayrnlmis varsayilarak belirlenir
-Amortismana tabi taginmazlar icin degerleme
sonrasinda bulunan degerler tGzerinden 2021
yili ve ilerleyen yillarda amortisman ayirmaya
yeni dederleriile amortisman ayirmaya devam
edilir.

-Yeniden de@erlemeye tabi tutulan tasinmazlar
ile amortismana tabi diger iktisadi kiymetlerin
satimasi veya herhangi bir sekilde elden
clkariimasi halinde, pasifte &zel bir fon
hesabinda gdsterilen deger artislari, kazancin
tespitinde dikkate alinmaz. Bu durumda fon
hesabl kayitlarda kalmaya devam eder.
-Yeniden dederlemeye tabi tutulan
tasinmazlarin elden cikariimasindan énce bu
kanunun mukerrer 298 inci maddesi uyarinca
enflasyon duzeltmesi yapilasina iliskin sartlarin
olusturulmasi halinde, bu madde geregince
olusan deger artisi fonu &z sermayeden
dastlmek suretiyle belirtilen madde uyarinca
enflasyon duzeltesi yapillir.

-Pasifte &zel bir fon hesabinda g&sterilen
deger artisl tutarinin sermayeye ilave edilme
disinda herhangi bir sekilde baska bir
hesaba nakledilen veya isletmeden cekilen
kismi bu islemin yapildigi dénem kazanci
ile iliskilendiriimeksizin bu dénemde gelir
veya kurumlar vergisine tabi tutulur. Ayrica
deger artislarinin ortaklara dagitilmasi halinde
ortagin hukuki statisune goére kar dagitimina
badll stopaj yapilmasi gerekir.

-Sirketin tasfiyesi halinde de bu kapsamda
islem yapillr.

- Devir ve tur degistirme halleri ile yapilan
devir ve bélinme hallerinde, fon hesabinda
yer alan tutarlar isletmeden cekilmis veya
baska bir hesaba nakledilmis sayilmaz. Séz

konusu fon hesabinin tamamen veya kismen
devrolundugu kurumlar icin de hukumler
gecerlidir.

-Yeniden degerlemeye  tabi tutulan
tasinmazlarin satiimasi ya da elden cikartiimasi
halinde satiskazanciyeniden degerlenmistutar
uzerinden hesaplanmalidir. Kurumlar vergisi
kanunen 5/1-e maddesinde belirtilen %50Iik
tasinmaz kazang¢ istisnasina iliskin kosullar
saglaniyorsa istisna kazanc tespit edilirken
de yeniden dederleme farklarinin da maliyet
olarak dikkate alinmalidir. Ayrica pasifte &zel
bir fon hesabinda gd&sterilen deger artislari,
kazancin tespitinde dikkate alinmayacaktir
-Burada énemli bir nokta, tasinmaz icin kismen
ya da tamamen amortisman ayriimamis
olsaydi da sanki ayriimis gibi hesaplamalara

dahil  edilmesi  gerekiyor.  Dolayislyla,
amortisman ayrilsa da ayrilmasa da ayrimis
gibi  endekslenerek defter dederinden
dasular.

-Ayrica, 6zkaynak altinda gorllecek olan bu
fon finansman gider kisitlamasina iliskin KKEG
tutarini da duasurecek, sonraki yilin &ézkaynak
rakamiacisindan da 6rtuld sermaye olduguicin
KKEG olarak dikkate alinacak tutari azaltacaktir.

Tasinmaz Deger Artisi Ornegi,

Ocak/2019°'da 2 milyon TL bedelle satin alinan
ve normal amortisman yodntemiyle (50 vil
faydali dmdrle] 500.000 TL amortisman ayrilan
bir binanin net defter dederi (2.000.000 -
500.000 =]1.500.000 TLdir .

Hem defter dederi hem de amortisman
tutarlar; yartrlik tarihinden onceki aya ait
endeksin (669,79) satin almay! takip eden
aydaki  (Subat/2019) endekse bolinerek
(425,29] tespit edilecek katsayi ile degerlenir.
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Degerleme Oncesi Katsayi Yeniden Pi.iyiik;ehir
Tutar (669,79/425,29) Degerlenmis Igerisinde Yer
Tutar Alan
Bina 2.000.000,00 1,57490 3.149.800,00 1.149.800,00
Defter Degeri
Birimis 500.000,00 1,57490 787.450,00 287.450,00
Amortisman
Net Defter De@eri |1.500.000,00 1,57490 2.362.350,00 862.350,00

Tablodaki hesaplamadan da gorilecedi
Uzere, bu makinenin net defter degderinde
862.350,00 TL artis gerceklesecek olup bu
artis icin hesaplanacak ylzde 2 oranindaki
vergi olan 17.247,00 TLnin ilki beyannamenin
verildigi ayda olmak Uzere 3 taksitle ddenmesi
gerekmektedir. Odenecek olan vergi tutarinin
kanunen kabul edilmeyen gider olarak
alinmasi gerekir. Kanunen kabul edilmeyen
gider olarak dikkate alinacak olan vergi tutar

olumsuz yénu olarak gérinuyor olsa da, deder
artis tutar Uzerinden yeniden amortisman
ayirlabilmesi uzun vadede bu olumsuziugu
ortadan kaldirabilecektir.

Buna goére sbz konusu tasinmazin yeniden
degerlenmis maliyet bedeli 3.149.800,00
TLye ciktigindan, 2021 vy ve muteakip
yillarda ayrilacak toplam amortisman tutari da
(3.149.800,00x %2 = 62.996,00 TL) olacaktir.

Yukarnidaki 6rnegimize gore muhasebe kayitlari nasil olmahdir?

* Yapilan yeniden degerleme islemi halinde asagidaki kayit yapiimahdir.

252-Binalar Hs. 1.149.800,00

257-Birikmis Amortismanlar Hs.
522-MDV Yeniden Degerleme Artiglar Hs

Yeniden Dederleme

e / /__

e / /__

287.450,00
862.350,00

*Degerleme islemi sonucu verginin tahakkuk kaydi asagidaki gibi yapilmalidir.

e / /__

770 Genel Yonetim Giderleri(KKEG) Hs. 17.247,00
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hs. 17.247,00

Vergi Tahakkuku

e / /__
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*Yeniden degerlenen binanin satilmasi halinde asagidaki kayit yapiimahdir.

102- Bankalar Hs.
257 Birikmis Amortismanlar Hs.

252-Binalar Hs.

_________________________ / /_______________________________

679-Diger Olagandisi Gelir ve Karlar Hs.

Tasinmaz satisl

Sonu¢ olarak, alm bedelleri ile bilancoda
takip edilen tasinmazlarin yer aldigi mali
tablolar, tasinmazlarin gercek degerlerini
yansitmadidi icin finansal tablo kullanicilari
icin gercege dayanmakta olan bilgi saglama
acisindan yeterli gérinmedigi icin bilanco
Uzerinde gercede uygun dederlerine yakin
bir deder yer almalari bu eksikli§i ortadan
kaldiracaktir. Tasinmazlarini elden c¢ikarmayi
dusunen  firmalar  agisindan  tasinmaz
maliyetlerinin  revize edilmesi  suretiyle
6denen kurumlar/gelir vergisi bakimindan
avantaj saglamaktadir. Ozkaynak altinda
gérilecek fon, finansman gider kisitlamasina
iliskin KKEG tutarini da dusUrecektir. Ayrica
yeniden dederleme konusu islemi ile
sirketlerin aktif ve 6zkaynak tutarlar artacak
olup, séz konusu artis dolayisiyla sirketler
kullanacaklarn kredi acisindan da avantajli
olacaklardir. Ancak Abdullah TOLU’nun Dilnya
gazetesinde ki kdse yazisinda da belirttidi gibi
7326 sayil Kanunla yapilan bu duzenleme

_________________________ / /_______________________________

is didnyasi ve reel sektdrin ihtiyacini tam
olarak karsilayamamistir. Bu konudaki talep,
tasinmazlarin kayith dederinin piyasa rayic
degerine  yukseltiimesiydi  endeksleme
oranlarinin kullanilmasi dolayisiyla bu talep tam
olarak karsilanmadi. Duzenleme tasinmazlarin
kayith degerlerini  piyasa satis fiyatlarina
yaklastirmaktan olduk¢a uzak kalmistir. Bu
durum kanunun g&z ardi edilmis yénu olarak
sayilabilir.

Kaynakc¢a

-7326  sayil  Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandinimasi ile Bazi kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun

-04/01/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul
Kanununun gecici 31 Maddesi [(Ek yedinci
fikra:3/6/2021-7326/11 md.]

-Abdullah  TOLU ‘Taginmaz degerlemesi
ihtiyaci tam karsilamadi’ K&se Yazisi
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ASIRI §iSM_ANI._IK (OBEZITE) ILE SAVASIMDA
VERGILERIN BIR ARAG OLARAK KULLANIMI

Prof. Dr. ismail Melih BA$
istanbul Arel Universitesi iiBF

Dldnyamizin gérdugu en buyuk krizlerden biri
olarak Covid-19 surecinin olumsuz etkilerinden
birinin de asin sismanlik vakalarinin artmasi
olmus. Bu durumun nedenleri arasinda
hareketsizlikten, kaygl bozuklugu nedeniyle
asin yemeye dek bir dizi konu sayilabilir.
IPSOS arastirma sirketinin ¢alismasina gore,
arastirmaya katilan yetiskinlerin ylzde 427si,
pandemi basladigindan beri kilo aldigini ve
bunun da ortalama 6 kilo diizeyinde oldugunu
belirtmis (MediaCat dergisi, Mart 2021 sayisl).
TBMM'de olusturulan “Obezite Alt Komisyonu”
aylar stren bir calismayla hazirladigi raporu
gectigimiz  yakin  dénemde acikladl. Bu
hazirlanan raporda sunulan bilgiler sdyle
(Onder Yilmaz, Milliyet Gazetesi, 31.5.2021) :

“ Turkiye'de obezitenin en yuksek oranda
goéruldugu bodlgeler; yuzde 375 ile Bati
Karadeniz ve ylzde 36,9 ile Orta Anadolu
olarak belirtilirken, en az géraldugu bdlgeler
ise yuzde 24,2 ile GUneydogu Anadolu ve
ylUzde 24,5 ile Ortadogu Anadolu.

Obezite orani kadinlarda vyuzde 39,
erkeklerde ise yuzde 24,5. Turk kadinlarinda
fiziksel aktivite azligl, yuksek dogum sayisi,
emzirme ddénem ve dogumlar arasi surenin
kisa olmasi, eslik eden diyabet gibi hastaliklar,
psikolojik sorunlar, disuk gelir ve dusuk egitim
dulzeylerinin obezite Uzerinde 6nemli dlgude
etkili oldugu gdzukmektedir.

istanbul'daki obezite orani yizde 30,7.

NUfusun yUzde 34°G asin kilolu. Erkeklerde bu
oran yuzde 39,9 iken kadinlarda ise yuzde 27,6
oraninda. TUIK verilerine gére, 15 yas ve Usti
obez bireylerin orani 2008 yilinda yuzde 15,2
iken 2016'da yUzde 19,6 ve 2019da ise yUzde
21,1 olarak kayitlara gec¢mis. Dunya Saglik
Orgitl ve Turkiye'deki arastirma sonugclarinin
ele alinirsa, “Tarkiye'de her 3 kisiden 1'i obez”!
Obezler normal bireylere goére yaklasik 2.5
kat daha fazla saglik harcamasi yapiyorlar.
Gelecekte Tuarkiye'nin saglik harcamalarinin
yluzde 12'sini obeziteye bagli hastaliklara
aylracagl goérunayor. 2021-2050 arasinda
obeziteye bagll hastaliklara en ¢ok butce
ayiracak Ulkeler arasinda ise Tuarkiye 99
dolarla; ABD, Almanya, Kanada, italya, ispanya,
Avustralya, Ingiltere, Fransa ve Rusyanin
ardindan 10. sirada yer alacak.

Obezitede tedavisinde kullanilan ydntemler;
“Tibbi Beslenme (Diyet] Tedavisi, Egzersiz
Tedavisi, Davranis Degisikligi  Tedavisi,
Farmakolojik (ilacla) Tedavi ve Cerrahi Tedavi”
seklinde bes grupta siralanabilmektedir.
Kamuoyuna vyansiyan vyanls tedavi ve
“malpractice” olarak nitelendirilen hekim
hatalarindan kaynaklanan &lumler Komisyon
tarafindan takip edilmekte ve asla kabul
edilemez bir durum olarak gérulmektedir.
Obezite tedavisindekilokaybinin hedeflendigi,
altl ayda yuzde 10°luk bir azalmanin obezitenin
yol actigr saglik sorunlarinin énlenmesinde



onemli yarar sadladidi belirtilen raporda,
2019'da Turkiye'de beslenme tedavisi icin
basvuran kisi sayisinin 285 bin 135 oldugdu, bu
rakamin 2020'de pandemi sartlar nedeniyle
130 bin 977 olarak gerceklesti.

Obezitenin artis nedenlerinden bazilan ise
soyle:

Modern dunyanin stresli ve daha yarismaci
kosullarina uyum gdésterememe. | Akilli cep
telefonlar, televizyon, Dbilgisayar, tablet,
asansOrler, arabalar, uzaktan kumandalar
vb. gelisen teknoloji nedeniyle haraketlilidin
azalmasi. Depresyonda olanlarin, kendilerini
sakinlestirmek, hos olmayan durumlardan
kagmak ve olumsuz duygular azaltmak icin
asirn yemek yemesi. Fast-food gibi sadliksiz asiri
yagli hazir gidalarin yogunlukla tiketiimesi.”

Raporun icerigine  bakildiginda  alarm
zilleri caliyor. Peki bu konuda vergi sistemi
araciigiyla savasim verilebilir mi? Elbette.
Bu konuda hem kuramsal hem kilgisal ¢ok
sayida calisma ve uygulama mevcut. Turkiye
olarak bu konuda emekleme asamasinda
oldugumuz séylenebilir. Ancak gelisecek
esdeyisle gelismelil O nedenle konuyu sicak
gundem konusu olarak tutmakta yarar var.
Ddnyanin olsun, Glkemizin olsun gelecegimizi
yakindan ilgilendiren bu tehdit konusunun mali
meslek mensuplarinin da sorumluluklarindan
biri olmasi gerekir. Bu nedenle konuya meslek
dergilerinde sik¢a yer verilmesi ve tartisiimasi
yerinde olacaktir.

OBEZITENIN TANIMI, SAGLIK SORUNLARI VE
SAGALTIMI

Dinya Saglk Orgiti obeziteyi bedende
sagldi bozacak &élcide yad birikmesi olarak
tanimliyor.

Turkiye Obezite Arastirma Dernedi Baskani
Prof. Dr. Volkan Yumuk “obezite hastasi dedil,
obezitesi olan kisi ya da birey demeliyiz”
seklinde bir uyarida bulunuyor. Obezite
Turkiyede 2010 yiinda bir hastalik olarak
kabul edilmis. Avrupada bunu yapan
az sayida Ulkeden biriymisiz. Bunun bir
stigma yani damga olmasi tani ve sadaltimi
guclestiriyormus.

Yag yuzdesi &lcimU olarak, yad orani erkekte
yUzde 25'den, kadinda ylizde 30°'dan fazlaysa
sismanlik olusuyor. Sporcularda yad orani
dusuk ama kilolu olabilir.

En yaygin &lculerden biri “Beden Kitle Endeksi
(BKE)". BKE, beden adiriginin boyun karesine
boélinmesi ile kg/metrekare  cinsinden
bulunuyor. BKE 18,5'un altindaysa dusuk kilolu;
18,5-24,9 arasindaysa normal kilolu; 25-29,9
arasindaysa fazla kilolu; 30-34,9 arasindaysa
Lsinif obezite (asin sismanlik); 35,9-39,9
arasindaysa 2. sinif obezite (asin sismanlik] ;
40''n Ustindeyse morbid obezite (6limcll
asin sismanlik) olarak adlandiriliyor.

BKE'nin yeterliolmadidi, hatta yaniltici olabildigi
konusunda gérisler de var. Ornedin kisilerin
kan basinclarina ve karacigerlerinin islevlerini
yerine getirip  getirmedidine  bakilmasi
gerektigi vurgulaniyor. Kanadada Alberta
Universitesinde Arya Sharmanin gelistirdigi
Edmonton Obezlik Derecelendirme Sistemi
adli dlcekte kisinin butinsel sagliginin fiziksel,
ruhsal ve islevsel U¢ unsuru da hesaba katiimis.
Bu yaklasima gére, obezlik tanisinin konmasi
icin hastanin bedensel gérinimunden yola
cikilarak, seker hastaligi ya da eklem sorunlari
gibi, fiziksel sadlik sorunlarinin gbzden
geciriimesi, ayrica depresyon ya da toplumsal
kaygl gibi birtakim ruhsal sadlik sorunlari
yasayip yasamadigina bakilmasi gerekiyor. Bu
surec, kisinin gunluk etkinliklerini strdurebilme
yetenedi anlamina gelen “islevsel saglhiginin”
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da g6zden gecirilmesini gerektiriyor (Herkese
Bilim Teknoloji Dergisi, 5.5.2017 tarihli say1] .
Bel ¢cevresinin dlcusu de risk parametresi olarak
kullaniliyor. Ornegin, bel cevresinin erkeklerde
102 cm., kadinlarda 88 cm. Uzerinde olmasi tip
2 diyabet, kalp hastaligi ve metabolik sendrom
gibi sadlik sorunlarn olasihigini belirgin bir
bicimde arttirdigi ifade edilmektedir.

Bel / kalga orani da yine kullanilan bir baska
dlcum. DSO'ye kadinlarda 0,85'in, erkeklerde
1,0'n Ustl android (elma) tip obezite olarak
adlandirhyor.

Dinyada 600 milyon dolayinda obeziteli kisi
oldugu tahmin ediliyor, yanina 1,9 miyar fazla
kilolu kisiyi de katmali. Bunlar resmi kayitlara
gdre elbette. BM Gida ve Tarm Orgiti’'nln
raporlarina goére, 2030 yiina dek dinyanin
ucte biri obez olma yolunda. Turkiye'de ise
yukarida belirtildigi Uzere her G¢ kisiden biri
obez. Ulkemiz bu anlamda Avrupa birincisi ve
ddnya tguncusu!

Oberziteye eslik eden saglik sorunlarinin
baslicalar, Tip-2 diyabet, kardiyovaskuler
hastaliklar, kanser, ylksek tansiyon vb. olarak
sayillabilmektedir.

Obezitenin sagaltimi (tedavisi) icin kullanilan
yaklasimlarise, tibbibeslenme (diyet] sagaltimi,
egzersiz  sagaltimi, davranis  degisikligi
sagalumi, ilagla (farmakolojik]) sagaltim ve
cerrahi sagaltim olarak sayilabilir.

OBEZITENIN ULKE EKONOMISINE YUKU
Obezitenin Ulke ekonomisine yuki hem
dolaysiz (sadlik giderleri vb.) hem de dolayli
(isgtct verimlilik yitimleri —ise gelememe, iste
var olamama, engellilik nedeniyle ise devam
edememe, erken O6lim vb.] kalemlerden
olusuyor. Hesaplamanin kolay olmadigi bir
alan, ama yine de calismalar var.

OECD'ye qgbre, 2020-2050 ddéneminde
obezitenin Uye Ulkelerin Gayri Safi Yurtigi
Hasilas’ni ylzde 3,3 oraninda olumsuz
etkileyecegi tahmin ediliyor. Bu oran G20

ulkeleri icin yUzde 3,5, Ulkemiz i¢in yUzde 4,1-
4,2 olacakmis. S6z konusu dbnemde fazla
kilo ve obezitenin iliskili oldugu hastaliklarin
tedavisi icin saglik butcelerinde ayrilacak
paylar da urkdtlicu : OECD ortalamasi ylzde
8,4; G20'de yuzde 8,7, Turkiye'de ise yuzde 12
maalesef (Bloomberg dergisi, 12.1.2020 sayisi)!
Obezitenin bas sorumlusu oldugu diyabet
(seker hastalig)) ekonomisinin  bUyUklugu
de bu baglamda ele alinmall. 775 milyar
dolayindaki maliyetin 2045'de 1 trilyon dolari
bulacadi tahmin ediliyor.

OBEZITE EKONOMISi

Artan obezitenin ayni zamanda kocaman
bir ekonomi de vyarattigini gdzikiyor. iste
obezitenin vergilendirilmesi ile ilgili sektorler
burada.

W Prof, Or, Mac| Tolga SARUG

OBEZITE
EKONOMIS|

KAMU POLITIKALARI - OBEZITE VERGILERI

- Cieszite Sk va Malyatia
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Bunlarin basinda elbette saglk, gida ve
spor sektorleri geliyor. Obezitenin  sagaltimi
(tedavisi) icin kullanilan tim yaklasimlara
(tbbi beslenme -diyet- sadaltimi, egzersiz
sagaltimi, davranis degisikligi sagaltmi, ilacla
—farmakolojik- sagaltim ve cerrahi sadaltim] ait
ticari isletmeler olarak sayilabilir.

Giyim sektérindeki bircok alt sektdrde (i¢
giyim, hazir giyimde spor giysiden &zel
gunlere iliskin giysiye dek uzanan yelpazede)
obez eriskinler olsun, ergen ve cocuklar
olsun ¢ok ciddi buyuk bir pazar séz konusu.
Ayakkabi sektérinde de keza hem hazir hem
de i1smarlama Urdnlerde pazar oldukga buyuk.
Teknoloji sektérinde de ciddi bir pazar sz
konusu. Zayiflama uygulamalarindan baslayan
bir dizi Grin mevcut.

Kapitalist gida endustrisinde tlketicinin
egemenligi disuncesi tam bir ninni! Bir yandan
sekerli gidalara ve iceceklere bagimllik
araciligiyla obeziteyi yaratan kapitalizm diger
yandan da genis halk kesimlerini acliga
mahkum ediyor (ayrintii okuma icin bkz.
Albritton 2010 ve Peretti 2018).

OBEZITE VERGILERI : NELERDEN, KIMDEN VE
NASIL ?

1994 yilinda sekerliiceceklerin vergilendirilmesi
dastncesi Kelly D. Brownell tarafindan dile
getiriimis ama pek ragbet gdrmedigi gibi
kendisine dogrudan ve kitle iletisim organlari
Uzerinden sert elestiriler ve hatta tehditler
gelmistir.

Obezite vergilendiriimesinde enerji
yogunlugu yuksek - yag orani, seker orani, tuz
orani, kafein orani yuksek- fakat besin degeri
dasuk yiyecek ve iceceklerden vergi alinmasi
esas dusuncedir. Bu baglamda cesitli isimler
de gundeme gelmistir: Yag verqisi (Fat tax],
abur cubur —¢6p gida- vergisi (junk food tax],
gunah vergisi (sin tax], kek vergisi (twinkie tax]
vb. Obezite vergisi deyiminin yanlis
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OBEZITE VERGISI

TEORI VE DUNYA UYGULAMALARI

Wn
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anlasilabilmesi nedeniyle onun yerine “sadlikla
ilgili gida vergisi” deyimi de &nerilmistir.
Alinacak vergi iki yonlU etki gésterebilecektir:
ilki, bu qgidalarin tUketiminin azalmasi ve
tuketicilerin saglkh gidalara yénelmelerinin
saglanmasi; ikincisi ise toplanacak vergilerin
obeziteyle mucadele icin kullaniimasi igin
kaynak saglanmasi. Obezite vergileri ile
ulusal ekonomiye yUk olan dissal maliyetler
icsellestirilebilir.

Bu vergilerin harcama Uzerinden alinacak bir
vergi olmasi (KDV, OTV vd.) makul géziikmekle
birlikte yUkimllast Uretici mi yoksa tuketici
mi olacaktir? Uretici olsa bile son kertede
bu tlketiciye yansiyacak midir? Genelde
yansiyacagini dasinmek mimkuan kuskusuz!
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Her vergi konusunda oldudu gibi (6rnedin
tatin UrUnleri), bu konuda da kayitdisi ve
kagakcilik gindeme gelebilir elbette.

Bu konuda verginin oraninin belirlenmesi de
belali bir istir. Vergi dtz oranli mi yoksa artan
oranli mi olacaktir? Asirn yUksegin de asiri
dustgin de sakincalan olabilir. Odenecek
vergi ile kalemin arasindaki teknik iligkiyi
kurmak da kolay is degildir.

OBEZITE VERGILERi : DUNYA

Dinyada cesitlitlkelerde (ABD, Norveg, Samoa,
Avustralya, Finlandiya, Macaristan, Danimarka,
Fransa vd) obezite vergisi uygulamalari hayata
gecirilmistir.

Vergilendirilen  kalemler arasinda seker
orani yuksek gidalar, yag-tuz-sekerli ve gazli
icecekler, doymus yag orani ylzde 2,3'den
yuksek olan et sat drdnleri, dondurma,
hayvani yaglar, sivi yaglar, sekerleme, biskuvi
ve pastane Urdnleri basta gelmistir.

Kimi Grinlerde hem hammadde asamasinda
hem de Urin asamasinda vergi gundeme
gelmistir.

Obezite vergileri uygulamasinda kamuoyu
deste@i Ucte bire ancak ulasirken, alinacak
vergilerin obeziteyle mucadelede kullaniimasi
konusunda destek yuzde 70’leri bulmaktadir.
Bu oranlar Sarug¢’'un vyaptigi ¢alismada
Tarkiye'de de benzer ¢cikmistir.

OBEZITE VERGILERI : TURKIYE

TUrkiye'de obezite vergilerinin uygulanabilirligi
uzun suretartisilmis ve 2017 yilinda ¢ikarilan 7061
saylli torba yasanin 75. Maddesiyle 1.1.2018'den
itlbaren uygulamaya baslanmistir.  Vergi,
obezite vergisi olarak adlandirimamis, bunun
yerine dzel tiketim vergisi (OTV) kapsamina
alinmasi yeglenmistir. Verginin konusunu kolali
gazozlar olusturmaktadir. Verginin  matrahi
deger esash olarak saptanmaktadir. Verginin
halen yuartrlUkte olan orani da yuzde 25'tir.

SONUC

Ddnyanin en énemli sorunlarindan biri haline
gelen oberzite ile savasimda bir kamu politikasi
olarak erdemsiz mallar olarak tanimlanan
ve obeziteye yol acan sagliksiz yiyecek ve
iceceklerin vergilendiriimesi; diger yandan
saglkh gida UrUnlerine sldbvansiyon olarak
vergi indirimi yapilmasi islevsel olabilir.

Bu amacla yapilacak vergi uygulamasinda
vergi kurami agisindan ¢dzimlerin  ¢ok
teknik  yapilmasi  yeterli  olmayacaktir.
Bu duUzenlemenin egitim gibi toplumsal
politikalarla da desteklenmesi gerekir. Bu
baglamda yapilacak calismalarda hukimetler
karsilarinda bu konuda tedarik-tretim-dagitim
zincirinin halkalarinda yer alan CUS'leri (cok
ulkeli sirketleri) ve onlann zihin gdécuyle
kirlenmis yerli ortaklarini  bulacaklardir! Bu
noktada anti-emperyalist -halk¢ bir durus
sergileyen ve de bu obezte konusunda
butlnsel bir bilissel yeterlilige ulasmis, sahip
bir hUkUmet gerekliligi aciktir.

Obesite vergisinin  amaci da obesitenin
onlenmesi olmalidir, yoksa vergi toplayip
bu geliri varsillarin ¢ikarlari dogrultusunda
harcamak deqil!

Yazlyr bir vergi anekdotu ile bagdlayalim.
28.03.2006 gunu TBMM'de verqi tarifeleri
ile yasa teklifi goérusulirken, bir konusma
yapan TURMOB eski genel baskani ve o
zaman milletvekili olan Mustafa Ozyirek,
OTV oranlarinda yapilan kimi degisiklikleri
hicveder. Ozyurek “tras sabununun OTV'sini
daha 6nce yuzde 20'ye ¢ikaran iktidarin, simdi
bu orani yluzde 6,7’y ¢cektigini ifade ederek, bu
yukseltme ve indirmenin gerekgesini anlamak
muUmkuandegildir” diyerek, sunusormus: “Yoksa
ulkede sakalli sayisi artti da, millet rahatga tras
olsun diye mi bunu yapiyorsunuz?”

Buna benzer bicimde, biz de soralim.
Obezitede Avrupa birincisi, dldnya
acuncust olmusken obezite vergisini ismen



gerceklestirip, yayginlastirmamiz gerekmez
mi? Simdi degilse ne zaman? Bizce zamani
gelmis ve ge¢mektedir bile! Ama elbette biraz
yurek ve de bir kirek gerek!
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TICARI DAVALARDA TICARI DEFTERLERIN ONEMI VE
MUHASEBE KAYITLARININ BELGELERE
DAYANMASININ GEREG

Hiiseyin YORUKOGLU
Serbest Muhasebeci Mali Musavir

Uzilerek ifade ediyorum ki, Ulkemizde
ticari defterler coQunlukla maalesef vergi
uygulamasina dénuk olarak tutulmaktadir.
Cunku isletmeleri bircok ydnden bu alan daha
cok ilgilendirmektedir.

Ticari  defterlerin  vergi  uygulamasina
doénuak, yani vergi amaclh olarak tutulmasi
sirket ydneticilerin sirketin  mali  durumunu
gdrmelerini engellemekte, Glke ekonomisinin
gercek durumunun ortaya konulmasini
guclestirmekte ve hukuksal meselelerin
¢6zumune engel olmaktadir.

Nitekim, Tark Ticaret Kanunu'nun 64/Tinci
maddesinde ticari defterlerin tutulmasinin
amacl tacirin, ticari islemlerini ve ticari
isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, borg
ve alacak iliskilerini; her hesap dénemi icinde
elde edilen neticeleri, agikca gorulebilir bir
sekilde ortaya konmasi olarak belirtilmistir.
Ayni maddede devamla “Defterler, Gguncu kisi
uzmanlara, makul bir sure igcinde yapacaklari
incelemede isletmenin faaliyetleri ve finansal
durumu hakkinda fikir verebilecek sekilde
tutulur. Isletme faaliyetlerinin  olusumu ve

gelismesi  defterlerden  izlenebilmelidir.”
denilmektedir.

Iste ticari defterlerin ticari islemlerin neticelerini
aclkca gorulebilir sekilde ortaya koymamalari,
yani ticari defterlerin geredi gibi tutulmamalari
sirket y&neticilerinin isletmelerinin  gergek
durumunu gérmelerini engellemekte, Ulkenin
GSMH'nin  hesaplanmasinda ve isletmenin
borc ve alacak iliskilerinin ger¢cek durumunu
ortaya konulmasina engel olmaktadir.

Esas konumuza gelirsek, sirketlerin bor¢ ve
alacak iliskileri nedeniyle yargiya intikal eden
konularda asagida ornekleri verilen eksiklikler
nedeniyle magdur duruma  dustikleri
gorulmektedir.

Bu eksiklik ve aksakliklara érnek olarak;

1- Var olan ticari borcun banka kayitlarina,
ceke veya tediye makbuzuna dayanmaksizin
o6dendigine iliskin yapilan muhasebe kayd,
2-Sevk irsaliyesiveyairsaliyeli fatura olmaksizin
mal teslim edildigi gerekgesi ile karsi tarafin
borclandirimasina iliskin muhasebe kaydi,

3- Usuline gbre duzenlenmemis Ucret



bordrosuna gére Ucret tahakkuku,

4- YIl sonlarinda gerek isletme sahiplerinden
gerekli bilgi ve belge gelmemesi veya
gerekse karsl firmalarla cari hesap mutabakati
yapilimamasina ragmen hesaplarin kapatiimasi
veya olmasi gerekenden farkli bir hesaba
alinmasi,

5- Sirket ortadina ciro edilen bir ¢ekin sanki
alacakliya ciro edilmis gibi gosterilerek alacak
bakiyesinin yani borcun kapatiimasi,

6- Sebebi yeterince arastinlmayan ve belgesi
bulunamayan tutarlarin ortaklar cari hesabl
kullanilarak muhasebelestiriimesi,

7- Belgenin aslina sahip olmaksizin sadece
fotokopiile yapilan muhasebe kaydi yapilmasi,
8-Fiziki ortamda tutulan zorunlu defterlerin
hepsinin veya yevmiye defteri disindaki
defterlerin basiminin yapilmamasini,

9-Fiziki ortamda tutulan yevmiye defterinin
noter kapanis tasdikini yaptirilmamasini,
10-Fiziki ortamda tutulan defterlerde saticlya
ait faturalarin kayitlara alinmamasini,

1-Bir belgeye dayanarak vyapilan bir
kaydin, bir belgeye ya da yeterli bir nedene
dayanmaksizin ters bir kayitla kapatiimasi,

12-Ozellikle banka ve diger finans
kuruluslarindan saglanan kredilerinin
defterlere kaydedilmemesi veya gerekli

titizlikte izlenilmemesini gosterebiliriz.

Bu &rnekleri cogaltmak mumkunddr.

Oysa gerek vergi mevzuatimiz, gerek Turk
Ticaret Kanunu ve gerekse Yargitay kararlari
geregince muhasebe kayitlarinin  istisnai
durumlar disinda (Ornegin VUK 228 Maddede
tarif edilen durumlarda] mutlaka belgelere
dayanmasi gerekmektedir.

Konuya aciklik getirmesi acgisindan konuyla
ilgili dizenlemelerin  bir kismi asadida
belirtilmistir.

Vergi Usul Kanunu geredince, kanunda
aksine hukim olmadik¢a, bu kanuna gére
tutulan ve UgUncu sahislarla olan munasebet
ve muamelelere ait olan kayitlarin tevsiki
mecburidir (VUK madde 227]). Zira,
belgelendirmenin ispat &zelligi vardir.

TTK’'nin 64/1 ve 2'nci maddesi ise asagidaki
gibidir;

“MADDE 64- (1) Her tacir, ticari defterleri
tutmak ve defterlerinde, ticari islemleriyle
ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumunu,
bor¢ ve alacak iliskilerini ve her hesap dénemi
icinde elde edilen neticeleri, bu Kanuna gére
aclkca goérulebilir bir sekilde ortaya koymak
zorundadir. Defterler, Gg¢Uncu kisi uzmanlara,
makul bir sure icinde yapacaklar incelemede
isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu
hakkinda fikir verebilecek sekilde tutulur.
isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesi
defterlerden izlenebilmelidir.

(2) Tacir, isletmesiyle ilgili olarak génderilmis
bulunan her tlrll belgenin, fotokopi, karbonlu
kopya, mikrofis, bilgisayar kaydi veya benzer
sekildeki bir kopyasini, yazili, gbrsel veya
elektronik ortamda saklamakla yaktmladar.”

TTK’nin 82/1-d maddesi de asagidaki gibidir:
“MADDE 82— (1) Her tacir;

d) 64 Unclt maddenin birinci fikrasina gore
yapilan kayitlarin dayandidi belgeleri,

siniflandinlmis ~ bir  sekilde  saklamakla
yukamludur.” seklindedir.
Zaten TTK 64. Maddenin Ikinci fikra

gerekcesinde de; “Ikinci fikrada belgeleme
ve kaydin belgeye (evrak-l musbiteye]
dayanmasi ilkesi 6ngdrulmistir  (“Belge
yoksa kayit da yoktur” ilkesi). Hikim teknik
gelismelere uygun olarak saklama ortamini
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sinirlayici olmayan, gelismelere acik bir tarzda
gbstermistir. “ denilmektedir.

Yargitay'ln da, belgelerin defter kayitlarinin
dayanadi olmasi ile ilgili kararlart mevcut olup,
birkac¢ karar da asagidadir:

T.C. Yargitay 11. Hukuk Dairesi’nin, 03.03.1989
tarih ve E.1491, K.1272 sayill Karari: “Davaci
defterindeki kayitlar ve burada g&sterilen
bor¢ miktar davaci aleyhine delil olustursa da
defterde g&steriimemis olan bir édemenin
gecerli bir 6deme belgesiyle her zaman
kanitlanmasi gerekir.”,

T.C. Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 4.2.2002
tarih ve E. 9055/, K. 873 sayili kararr: ‘..ticari
defterlerdeki kayitlarin, bu defterlere dayanan
taraf lehine delil olabilmeleri icin, bu tarafin
tum ticari defter ve belgelerini incelemeye
sunmasl, butin defterlerin birbirini  teyit
etmesi...,

T.C. Yargitay 19. Hukuk Dairesi, 24.10.2016
tarih ve E. 2016/3357, K. 2016/13899 savili
karar: Mahkemece davacinin yazili belgeye
dayanan delilleri degerlendirilip sonucuna
gbre dederlendirme vyapilmasi gerekirken
davanin kabullne karar verilmesinin isabetsiz
oldudu.
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Ticari defterlerin HMK geregince sahibi lehine
delil olmasi ve sirketlerin magdur duruma
dismemeleri icin &zellikle bagimsiz ¢alisan
SMMM arkadaglarin ticari defter kayitlarinda
gerekli titizligi gdbstermeleri ve konunun
ciddiyetini  anlatarak  sirket  sahiplerinin
gerekli bilgi ve belgeleri kendilerine mutlaka
gdbndermelerini saglamalar gerekmektedir.
Konuyla ilgili &nemli diger bir husus da, borg
ve alacak anlagsmazligi nedeniyle anlasmazlidi
yarglya intikal eden sirket sahiplerinin davaci
veya davall olunmasina bakmaksizin séz
konusu anlasmazlikla ilgili olarak mutlaka mali
musavir ve muhasebecilerine bilgi vermeleri
ve muhasebecilerin de bu konuda hazirlikli
olmalari, mimkun ise eksiklik ve aksakliklarini
gidermeleri uygun olacaktir.

Bunun icin  de yine mali musavir/
muhasebeci arkadaslara gbrev dusmekte
bagimh calisiyorlarsa sirket ydneticilerine,
bagdimsiz calisiyorlarsa defterlerini tuttuklar
sirket sahiplerine ticari ve mali konularda
yargilya intikal eden konularda kendilerinin
bilgilendirmelerini istemeleri gerekmektedir.
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ISLETME KAYITLARININ DOZELTILMES] NEDENIYLE
OLUSAN FONUN ORTAKLARA DAGITILMAS
DURUMUNDA VERGISEL YUKOMLULUKLER

Menderes CETIN
Serbest Muhasebeci Mali Musavir

Ozet

7326 sayill Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
iliskin Kanun kapsaminda mikelleflerin fiili stoklarini isletme kayitlar ile uyumlu hale getirmesi
icin duzenlemeler yapilmistir. Bunlar biriside isletmede mevcut oldugu halde kayitlarda yer
almayan emtia icin yapilacak duzeltme islemleridir. Bu kapsamda bildirilen emtia degerinin &zel
bir karsilik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Bu karsilik hesabindaki fonun uygulamadan
yararlanan kurumun ortaklarina, ortak olarak bu fondan pay alan kurumunda kendi ortaklarina
pay dagitmasi durumunda ilgililerin vergisel yakamltltkleri bu makalede konu edilmistir.
Anahtar Kelimeler: Af kanunu, stok diizeltme, karsilik hesabinin dagitilmasi, vergi, emtia
diizeltme.



1. Giris

Devletler kamu hizmetlerini yerine getirmek
icin kaynaga ihtiya¢ duyarlar. Bu kaynak
icindeki en bluyUuk pay vergi gelirlerinden
olusmaktadir. Vergiyi, devletin yasal kurallara
bagli olarak muhataplarindan karsiliksiz aldigi
ekonomik deder olarak ta tanimlayabiliriz.

Hal bdyle olmakla birlikte yerel ya da
uluslararasi ortamda ¢ikan ekonomik krizler/
daralmalar, mal ve hizmet satis gelirlerindeki
azalma, kredi teminindeki guclikler vergiyi
Odeyen tarafta olan isletmelerin  Uretim
kapasitelerini tam olarak kullanamamalarina
ve buna badgll olarak nakit dengelerinin
bozulmasina neden olabilmekte, bu durum
isletmelerin kamuya y&nelik yukumlultklerini
yerine getirememesine (ya da gecikmelere]
sebebiyet vermektedir.

Bu tarz durumlarda hukimetlerimizin,
degisik isimler ile anilsa da &zu itibariyle
genelde ayni olan kisaca “af kanunu” olarak
bilenen duzenlemeleri yaparak, azalan kamu
kaynaklarini yeniden artirmaylr amacladigdi
gorulmektedir.

Cumhuriyet tarihinde suana kadar (11 tanesi
2003 yilindan sonra olmak Uzere toplam] 39
tane af kanunu yayimlanmistir.! Bu kanunlarin
icerikleri genel itibariyle (yUkimlUlerinin)
kamuya olan vergi/sigorta borclarinin yeniden
yapllandirimasi  ve  mukelleflerin  daha
once beyan ettikleri matrahlarini/vergilerini
artirmalari Gzerinedir.

Bu makalede af kanunlar icinde yer alan
“isletme kayitlarinin  dazeltilmesine” iligkin
dizenlemenin “isletmede mevcut oldugu
halde kayitlarda yer almayan emtia, makine,
techizat ve demirbaglar” hakkinda kismi
gereQi yapllan &zel karsiik hesabi Uzerine
degerlendirmelerimiz yer alacaktir.

2. Af Kanunlan — Kanun Diizenlemesi

Yakin dénemde yayimlanan ve iceriginde
“isletme kayitlarinin - duzeltilmesine” iligkin
duzenlemeler bulunduran af kanunlarini;

- 6111 Numarali Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirimasi ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Sagdlik Sigortasi Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve
Kanun Hukmuinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun 2,

- 6736 Sayil Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina iligkin Kanun 3,

- 7143 Sayil Vergi Ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandinimasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun #,

- 7326 Sayill Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina iliskin Kanun ®

olarak listeleyebiliriz.

Degisik maddelerinde yer almis olsa da
yukarnda belirtilen her bir kanunda “kayit
disi faaliyetlerin  kayit altina alinabilmesi
icin, isletmelerde mevcut olmasina ragmen
kayitlara yansitlmamis emtia, makine, techizat
ve demirbaslarinkayitlaraintikal ettirilebilmesini
saglayacak” bir duzenleme yer almistir.

Bu dizenleme en son cikan af (7326 sayili)
kanununun 6. Maddesinde;

“Isletmede mevcut oldudu halde kayitlarda
yer almayan emtia, makine, techizat ve
demirbaslar hakkinda asagidaki hukamler
uygulanir:

a) Gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri
(adi, kollektif ve adi komandit sirketler
dahil), isletmelerinde mevcut oldugu halde
kayitlarinda yer almayan emtia, makine,
techizat ve demirbaglarn kendilerince veya
baglh olduklar meslek kurulusunca tespit
edilecek rayic bedel ile 31/8/2021 tarihine
kadar (bu tarih dahil] bir envanter listesi

1- Bu kanunlarin listesinde internet Uzerinde yapilan basit bir arama ile ulasilabilmektedir.

2-19.08.2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmigtir.
3-19.08.2016 tarih ve 29806 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmisgtir.
4-18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.
5-09.06.2021 tarih ve 31506 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir



ile vergi dairelerine bildirmek suretiyle
defterlerine kaydedebilirler. Bildirime dahil
edilen kiymetler icin amortisman ayrilmaz.

b) Bilangco esasina gére defter tutan mikellefler,
bu fikranin (a) bendi hikdmleri uyarinca
aktiflerine kaydettikleri emtia icin ayri, makine,
techizat ve demirbaslar icin ayr olmak Uzere
Ozel karsilik hesabi acarlar. Emtia icin ayrilan
karsilik, ortaklara daditilmasi veya isletmenin
tasfiye edilmesi hdlinde sermayenin unsuru
sayllir ve vergilendiriimez. Makine, techizat ve
demirbaslar envantere kaydedilir ve ayrilan
karsilik birikmis amortisman addolunur. isletme
hesabl esasina gore defter tutan mukellefler
ise s&z konusu emtiayl defterlerinin gider
kismina satin alinan mal olarak kaydederler.

c) Bu fikranin (a) bendi uyarinca beyan edilen;
makine, techizat, demirbas ve emtialarin
bedeli Uzerinden tabi oldudu oranlarin yarisi
esas alinarak katma deder vergisi hesaplanir
ve ayrl bir beyanname ile sorumlu sifatiyla
beyan edilerek, beyanname verme suresi
icinde 6denir. Makine, techizat ve demirbaslar
uzerinden édenen bu vergi, hesaplanan katma
degdervergisindenindirilemez. Emtia Uzerinden
odenen vergi genel esaslara gore indirilir. Bu
emtia, makine, techizat ve demirbaslar icin
3065 sayil Kanunun 9 uncu maddesinin (2]
numarali fikrasi hikmu uygulanmaz.

¢) Bu fikranin (a) bendi kapsaminda bildirilen
kiymetlerin satiimasi halinde satis bedeli,
bunlarin deftere kaydedilen dederinden
dusuk olamaz.

d) Mikellefler isletmelerinde bulundugu halde
kayitlarinda yer almayan basili kitap ve sureli
yayinlari, kendilerince veya badl olduklar
meslek kurulusunca tespit edilecek rayi¢ bedel
uzerinden %4 oraninda katma deder vergisi
hesaplamak ve bu fikranin (a) bendindeki
sUrede ayri bir beyanname ile sorumlu sifatiyla
beyan ederek édemek suretiyle defterlerine

6-14.06.2021 tarih ve 31511 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanmistir.

kaydedebilirler. Odenen bu vergi hesaplanan
katma deder vergisinden indirilebilir, ancak
iadeye konu edilemez. Bu emtia igin 3065
sayill Kanunun 9 uncu maddesinin (2) numarali
fikrasi hUkmU uygulanmaz.

e) Ozel tiiketim vergisi konusuna giren mallari
bufikranin(a)bendikapsamindabeyanedenve
alis belgelerini ibraz edemeyen mukelleflerin,
bu mallarn beyan tarihindeki miktari ve emsal
bedeli Gzerinden gecgerli olan &zel tiketim
vergisini, bu fikranin (c] bendinde belirtilen
beyanname verme sudresi icinde ayrn bir
beyanname ile beyan ederek ayni stre icinde
6demeleri halinde bu mallar bakimindan 4760
sayill Kanunun 4 (ncl maddesinin (3) numarali
fikrasi hiukmua uygulanmaz. Bu sekilde beyan
edilerek 6denen &zel tiketim vergisi icin verqi
cezasl kesilmez.

f) Bu fikra hikmdnin uygulanmasina
iliskin olarak gecmise yonelik vergi cezasi
uygulanmaz.

seklinde yer almistir.

Bir &nceki af kanununda (7143 sayili kanun);
envanter listesi ile bildirilen varliklardan %18
KDV oranina tabi olanlar icin %10, diger KDV
oranina tabi olanlar igin ise tabi olduklari oranin
yarsi dikkate alinarak isletme kayitlarinin
fiili durum ile uyumlu hale getiriimesi
duizenlenmisti. Bu husus disinda icerik olarak
bahsi gecen kanunlar birbiri ile ayni denecek
kadar benzerdir.

3. Konu Hakkinda Yayinlanan Genel Teblig
7326  sayill  kanununun  uygulanmasina
yoénelik aciklamalar “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirimasina iliskin 7326 Sayili Kanun
Genel Tebligi (Seri No: 1)¥” ile yapilmustir.
Tebligin VI-A - “isletmede Mevcut Oldugu
Halde Kayitlarda Yer Almayan Emtia, Makine,
Techizat Ve Demirbaslarin Kayda Alinmasi”
baslikli béliminde [emtianin kayda alinmasi



ile ilgili olarak) yapilan acgiklamalara gore;
Uygulama, serbest meslek erbabini, ferdi ticari
isletmeleri, adi ortakliklari, kollektif sirketleri,
adi komandit sirketler ile sermaye sirketlerini,
kooperatifleri, iktisadi kamu kuruluslarini,
dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeleri ve is
ortakliklarini kapsamaktadir.

Uygulama kapsaminda olan mukellefler,
isletmelerinde mevcut oldugu  halde
kayitlarinda yer almayan emtialarini 31.08.2021
tarinine kadar Tebligin (VI/A-4]) bdliminde
belirtilen beyanname ve ekinde verecekleri
envanter listesi ile katma deger vergisi
yénunden badl olduklan vergi dairelerine
bildireceklerdir.  Ekinde envanter listesi
olmayan beyannameler kabul edilmeyecektir.
Bu kiymetler, bildirim tarihindeki rayi¢c bedelle
dederlenmek suretiyle envanter listesinde
gosterilecektir.

Rayi¢ bedel, o kiymetin dederleme gunu
itibariylanormalalim satim bedelidir. Dolayisiyla
bu bedel, mukellefin kendisi tarafindan bizzat
tespit edilebilecedi gibi badl oldugu meslek
kurulusuna da tespit ettirilebilecektir. Bildirilen
kiymetler yasal kayit suresi icerisinde kayitlara
intikal ettirilecektir.

Bu uygulama kapsaminda bildirilecek emtia;

- Alim satim isletmelerinde satisa hazir mallari,
- Imalatci isletmelerde ise hammadde,
malzeme, yarl mamul ve mamul mallari

ifade etmektedir.

Beyan edilen emtia icin tabi oldugu KDV
oraninin yarisi dikkate alinarak hesaplanacak
verginin édenmesi gerekmektedir. Odenen
bu KDV, 1 No.u KDV beyannamesinde
genel esaslar cercevesinde indirim konusu
yapllabilecektir.

Emtia icin  aynlan  karsilik,  ortaklara
daditilmasi veya isletmenin tasfiye edilmesi
halinde, sermayenin unsuru sayillacak ve
vergilendirilmeyecektir.

Tebligin “Beyan Edilen Kiymetlerin Kayitlara
intikali” bashkl bélimde asadidaki aciklamalar
ve 6rnek muhasebe kaydi yer almistir.

Bilanco esasina gore defter tutan mukellefler,
aktiflerine intikal ettirdikleri emtia icin ayri;
makine, techizat ve demirbaslar icin ayr olmak
Uzere pasifte karsilik hesabl acacaktir.

Emtia icin  aynlan  karsiik,  ortaklara
daditilmasi veya isletmenin tasfiye edilmesi
halinde, sermayenin unsuru sayillacak ve
vergilendirilmeyecektir.

Ote yandan, makine, techizat ve demirbaslar
ayrica envantere kaydedilecek ve ayrilan
karsilik birikmis amortisman olarak kabul
edilecektir.

i4. Konu Hakkinda Verilen Ozelgeler

- izmir Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan
verilen &zelgede’,

“Isletmeye dahil edilen emtia icin bir karsilik
hesabi ayrildidi belirterek, séz konusu karsilik
hesabinin ortaklara daditiip daditilamayacadi
ve dagitilmasi halinde kar daditimindan dogan
stopaj kesintisinin  yapilip yapilmayacag!”
seklinde sorulan soruya verilen yanitta
“....Sirketinizin 6111 sayil Kanunun 10 uncu
maddesine istinaden stok artisi beyaninda
bulunup karsilik hesabina kaydettigi tutarlar
sermayenin unsuru sayildigindan, bu tutarlarin
ortaklara daditimasi halinde gelir vergisi
tevkifati yapilmayacaktir.”

gorusa yer almistir.

- izmir Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan
verilen bir baska ézelgede?,

“6111  sayil  Kanunun 10'uncu maddesine
istinaden stok artisi beyaninda bulunularak
isletmeye dahil edilen emtia icin “525 kayda
alinan emtia karsiidl”” hesabinin alacagdina
kaydedilen tutarin ortaklara daditiimasi halinde
525 no.lu hesaptan ¢ekilen tutardan kurumlar
vergisi allnip alinmayacadi, bu hesaptan

7- lzmir Veergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen 23.02.2012 tarih B.07.1.GIB.4.35.16.01-176300-243 sayili 5zelge
8- izmir Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 21.09.2012 tarih B.07.1.GiB.4.35.16.01-125-872 sayili 5zelge



sirket ortaklarina dagditilan tutarlardan kar
dagitimi stopaji yapllip yapillmayacadi ve
sirket ortaklarinin bu tutarlar sahsi gelir vergisi
beyannamelerinde beyan edip etmeyecekleri”
seklinde sorulan soruya verilen yanitta,

“Bu cercevede, sirketinizin 6111 sayili Kanunun
10'uncu maddesine istinaden stok artis
beyaninda bulunup karsilik hesabina kaydettigi
tutarlar sermayenin unsuru sayilldigindan, bu
tutarlanin ortaklara daditimasi halinde gelir
vergisi tevkifatl yapilmayacaktir. Diger yandan

anilan tutarlar sirket ortaklan tarafindan da
ayrica gelir verqisi beyannamesi ile beyan
edilmeyecektir”

sletme hesabi esasina gbére defter tutan
mukellefler ise beyan ettikleri emtiayi
defterlerinin gider kismina satin alinan mal
olarak kaydedeceklerdir.

4.Konu Hakkinda Verilen Ozelgeler

-izmir Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan
verilen &ézelgede’;

“Isletmeye dahil edilen emtia icin bir karsilik

-------------------------- 10T 74—

153 TICARI MALLAR
191 INDIRILECEK KDV

525 KAYDA ALINAN EMTIA

40.000 TL
3.600 TL
40.000 TL

OZEL KARSILIK HESABI
(7326 sayili Kanunun 6/1 md.)

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR

3.600 TL

(Sorumlu sifati ile 6denecek KDV)

____________________________________ /_________________________________

hesabi ayrldigi belirterek, séz konusu karsilik
hesabinin ortaklara daditiip daditilamayacadi
ve dagitilmasi halinde kar dagitimindan dogan
stopaj kesintisinin  yapilip yapilmayacag!”
seklinde sorulan soruya verilen yanitta
“....sirketinizin 6111 sayili Kanunun 10 uncu
maddesine istinaden stok artisi beyaninda
bulunup karsilik hesabina kaydettigi tutarlar
sermayenin unsuru sayildigindan, bu tutarlarin
ortaklara dagitilmasi halinde gelir vergisi
tevkifatl yapilmayacaktir.”

gdrusa yer almistir.

Yukarnda vyer alan &zelgelerde belirtildigi
Uzere 6111 sayill kanunun 10’'uncu maddesi
(7326 sayill kanunun 6. Maddesi - isletme
Kayitlarinin Duzeltiimesi) kapsaminda beyan
edilerek kayda allnan emtia icin ayrilan
karsilik hesabinin ortaklara dagitilmasi halinde
ilgili kanun geredi bu tutar sermayenin bir
unsuru saylldigi icin  kurum nezdinde bir

vergilendirme yapilmayacaktir. Bu tutarn
geliri elde eden ortaklar tarafindan da vyillik
gelir vergisi beyannamesine eklenmeyecedi
ifade edilmistir. Ancak sunu belirtmek gerekir
ki; burada bahsi gecen ortak uygulamadan
yaralanan sirketin gercek kisi ortagidir, tuzel
kisi ortagi degildir.

- Istanbul Vergi Dairesi Baskanlidi tarafindan
verilen 6zelgede?;

“6111  sayil  Kanunun 10'uncu  maddesi
hakumlerinden yararlanarak aktife kaydedilen
emtialar icin acilan fon hesabinin ortaklara
daditilmasi  sirasinda  sirketinize  aktarilan
tutarlarin pasifte 525 Kayda Alinan Emtia Ozel
Karsilik Hesabinda izlenip izlenmeyecedi,
s6z konusu tutarlarin sirketin gercek kisi
ortaklarina daditilmasi durumunda stopaj
yukimlUlagandn  bulunup  bulunmadigr”
seklindeki soruya verilen yanitta;

“....isletmesinde mevcut oldugu halde

9- istanbul Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan verilen 05.08.2013 tarih 62030549-125[6-2012/4]-1178 sayili ézelge



kayitlarinda yer almayan emtiayr kayit
altina alabilmek icin 6111 sayilli Kanunun ilgili
hikUmlerinden yararlanan ... San. ve Tic. Ltd. $ti.
tarafindan s6z konusu emtia icin ayrilan karsilik
sermayenin unsuru olarak sayllacagindan,
karsilik hesabina kaydedilen tutarlar bu sirket
tarafindan ortaklarina dagitiimasi halinde vergi
kesintisi yapilmayacak ve anilan sirketin tasfiye
edilmesi halinde de vergilendiriimeyecektir.
Ote vyandan, 6111 sayill Kanunun 10’uncu
maddesinden yararlanan sirketin % 50
hisse payina sahip olmaniz nedeniyle séz
konusu karsilik hesabindan sirketinize yapilan
6demeler sermaye payinin iadesi niteliginde
oldugundan kurum kazancina  dahil
edilmeyecektir. Ancak, bu tutarlarin sirketiniz
tarafindan ortaklariniza daditlmasi halinde
ortaklariniz tarafindan hukuki stattlerine gére
kazanclarina dahil edilerek veya Gelir Vergisi
Kanununun 86 nci maddesi gbz &énlnde
bulundurularak beyan edilmesi gerekecegi
tabiidir.”

gorusu yer almistir.

Bu &zelgede de ilgili kanun kapsaminda
bildirimi yapilan emtia karsiiginda pasifte
acllankarsilik hesabinin ortaklara dagitiimasinin
(bu tutarlar sermayenin bir unsuru olarak
saylldigi icin) vergilendiriimemesi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica bu karsilik hesabindan pay
alanin tazel kisi olmasi halinde de bu tutarin
kurum kazancina dahil edilmeyecedi ifade
edilmistir. Ancak burada islemin nasil yapilmasi
gerektigine yonelik bir belirleme yapiimamistir.
Yani tUzel kisi ortagin hissesine dusen oranda
alacagli fon payini gelir kaydetmeden
muhasebe hesaplarinda nasil gbsterecedi net
degildir. Bu islemde ilgili firmanin istirak hesabi
kullanilirsa taahhut edilen sermaye payinda
bir dismeye yol acacagi ve belki de hesabi
negatife dusurebilecedi dikkate alinmalidir.
Ote yandan &ézelgede, ilgili af kanunundan
yararlanan sirketin dagittgr fondan hissesi

oraninda pay alan tuzel kisiligin, aldigi bu tutari
kendi ortaklarina daditmak istemesi halinde
ortaklarin hukuki yapilarina gére (ortak tlzel
kisilik ise kurum kazancina dahil ederek, gercek
kisi ise Gelir Vergisi Kanunu madde 86 ya
gbre degerlendirme yaparak] vergilendirme
isleminin yapilmasi gerektigi belirtilmistir.”

- Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan
verilen bir baska ézelgede';

“Sermayesine istirak edilen sirketin 6736 sayili
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina
lliskin Kanunun 6/1 maddesi hikimlerinden
yararlanarak aktifine kaydettigi emtialar
icin “525-Kayda Alinan Emtia Ozel Karsilik
Hesabi’nda muhasebelestirdigi karsilik tutarini
ortaklarina dagittig, istirak hissesi karsiliginda
elde edilen ve 549-Ozel fonlar hesabina kayit
edilen tutarlarin sirketin gercgek kisi ortaklarina
dagitiimasi halinde gelir vergisi stopaji yapilip
yapiimayacadl” seklinde sorulan soruya
verilen yanitta,

“isletmesinde mevcutolduguhaldekayitlarinda
yer almayan emtiay1 6736 sayili Kanunun 6 nci
maddesi huktimleri kapsaminda beyan eden
e e e INgAAL San. ve Tic. A.S/nin sz konusu
emtia icin &zel karsiik hesabinda izledigi
tutarlar sermayenin unsuru sayilacagindan,
Ozel karsilik hesabina kaydedilen bu tutarlarin
ortagi olan Sirketinize dagitiimasi halinde vergi
kesintisi yapilmayacak ve s6z konusu 6deme
Sirketiniz tarafindan da kurum kazancina dahil
edilmeyecektir.

Ote yandan, Sirketinize aktarilan bu tutarlarin
gercekkisi ortaklarinizadagitiimasidurumunda
da gelir vergisi kesintisi yapilmayacaktir.”
yaniti verilmistir.

Bu 6zelgede, 6ncelikle ilgili kanun hikminden
yararlanan ve aktifine kaydettigi emtialar
karsiiginda olusan fon tutarnini ortaklarina
dagitan kurumun, bu daditim sirasinda tevkifat
yapmayacadini ve fondan pay alan ortagin
bu tutar kurum kazancina dahil etmeyecegi

10- Gelir Vergisi Kanunun 86. maddesinin 1/d bendine gére; tevkifata ve istisna uygulamasina konu olmayan, bir takvim yili icinde elde edilen ve

2.800,00 TL'yi asan menkul sermaye iratlar beyana tabidir.

11- istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi tarafindan verilen 02.05.2018 tarih 62030549-120[94-2018/124]-E.427752 sayili zelge



belirtmis daha sonra dailgilikanun hUkmunden
yararlanan kurumun ortadi durumunda olan
kurumun bu fon tutarini kendi (gercek Kkisi)
ortaklarina dagitmak istemesi halinde de gelir
vergisi kesintisi yapiimayacagi ifade edilmistir.
5. Degerlendirme ve Sonug

Makalenin 2 numarali bdéliminde anilan
kanunlarin  tamaminda “isletme kayitlarinin
fiili duruma uygun hale getiriimesi” maksatli
duzenlemelerden biri olan “isletmede mevcut
oldudu halde kayitlarda yer almayan emtianin
kayda alinmasl” na yoénelik hukimler vyer
almustir.

GuUncel duzenleme olan 7326 sayill kanun
hakamlerine gdére; 31.08.2021 tarihine kadar
rayi¢ bedel Gzerinden hazirlanan bir envanter
listesi ile vergi dairesine bildirilerek resmi
kayitlara alinan kiymetler, bilanco esasina
gbre defter tutan mukellefler tarafindan &zel
bir karsilik hesabina kaydedilmek zorundadir.
Bu hesaba kaydedilen kiymetler icin
(tabi oldudu KDV oranin vyarisi Uzerinden)
hesaplanan verginin vergi dairesine 6denmesi
gerekmektedir.

Yaptigimiz arastirmada ulasabildigimiz ve
Ozelge havuzunda da yer alan yukaridaki
Ozelgeler 6111 ve 6736 sayih  kanunlar
kapsaminda verilmis olsa da bu kanunlarin
“Isletme kayitlarinin dUzeltilmesi” hakkindaki
duzenlemelerinin 7326 sayilli kanunun 6.
maddesindeyeralandlizenlemeileaynioldugu
dikkate alindiginda bahsi gecen 6zelgelerdeki
goruslerin 7326 sayili kanun icinde gecerli
olacadi sonucuna varilabilmektedir.
Ozelgelerde verilen  gorUsleri

sekilde &zetleyebiliriz;

a- Ozel karsilik hesabina kaydedilen tutarin
sirketin  thzel kisi ortaklarina dagitiimasi
mUumkinddr. Bu dagitim sirasinda
uygulamadan vyararlanan sirket tarafindan
stopaj yapllmayacak olup daditilan tutar

asagidaki

alan tuzel kisi ortak ta aldigi tutan gelir
kaydedilmeyecektir.”?

a-1- istirak ettigi kurumdan hissesi oraninda
pay alan kurumun kendi tazel kisi ortagina bu
fondan daditmasi durumunda, dagitilan tutar
icin stopaj yapilmayacak ancak ilgili kurum bu
tutari kendi kazanclari icene dahil edecektir.
a-2- istirak ettigi kurumdan hissesi oraninda
pay alan kurumun kendi gercek kisi ortagina bu
fondan daditmasi durumunda, daditilan tutar
icin stopaj yapllmayacak ancak ilgili gercek
kisi ortak tarafindan Gelir Vergisi Kanunu'nun
86. maddesi kapsaminda dederlendirilerek
beyan edilecektir.

b- Ozel karsilik hesabina kaydedilen tutarin
sirketin gergek kisi ortaklarina dagitiimasi
halinde stopaj yapllmayacak ve bu tutar gercek
kisi tarafindan yillik gelir vergisi beyannamesi
ile beyan edilmeyecektir.

Ote vyandan, belirlenen usullerle vergi
dairesine  bildirimi  yapilan emtialar igin
acllacak 6zel karsilik hesabina kaydedilen
tutarlarin  ortaklara vergisiz  bir  sekilde
dagditilmasi hakkinin fazlasiyla suiistimale agik
oldugunu duastnmekteyiz. Zira bu yontem ile
en fazla %9 oraninda édenecek vergi ile bir
nev-i kar dagitimi yapiimis olmaktadir. Kanun
duzenlemesinin getirilis amacinin bu oldugunu
dusinmesek te yapilan dizenlemeye goére
mukelleflere bdyle bir hak verilmis olmaktadir.

Kaynakc¢a

- 7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilimasina lliskin Kanun
- 7326 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun
Genel Tebligi, Seri No:1

- Cetin Menderes, Isletme Kayitlarinin Diizeltilmesiyle
Ortaya Cikan Fon Hesabinin Ortaklara Dagitimasinda
Vergi Var Mi? Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Ekim 2016,

Sayi 154

12- ilgili kanunda, tebligde ya da Szelgelerde; ézel karsilik hesabindan pay alan tiizel kisinin aldigi bu payi kayitlarina nasil alacagi hakkinda bir
belirleme yapilmamustir. Bu asamada uygulamadan yararlanan kuruma istirak eden sirkette sermaye artirimi yoluyla fon saglanmissa ve dagditilan tutarin
kendi ortaklarina aktarimi sirasinda sermaye azalimi yolunun secilmesi halinde de vergilendirmenin yapilmamasi degerlendirilebilir. Hal béyle olmakla
birlikte, bu tutarin istirak hesabinin alacagina kaydedilmesinin uygun olmayacadini, bunun yerine payi alan firmanin bu tutari 549-Ozel fonlar hesabi

altinda muhasebelestiriimesinin daha uygun olacagini digliinmekteyiz.



VERGI INCELEMESI HANGI HALLERDE ARAMALL
OLARAK YAPILABILIR?

Nazh Gaye ALPASLAN
Avukat

L.GiRi$

213 sayill VUK 142. Maddesine gbre bir ihbar
veya yapllan vergi incelemesi nedeni ile bir
mukellefin vergi kacgirdigina temas eden kanitlar
bulunmasi halinde bu mukellef veya kacakgcilikla
ilgisi veya irtibati goérilen diger sahislar hakkinda
bunlarin Gzerinde veya isyerlerinde mahkeme
karartlyla arama vyapilabilir.  Aramall  vergi
incelemesi icin incelemeye yetkili olanlar buna
gereksinim gdrmesi halinde sulh Yargicindan
bunu talep etmesi gerekmektedir. Yapilan ihbar
Uzerine arama sonucunda sikayet sabit olmadigi
takdirde nezdinde arama yapilan kimse muhbirin
adinin bildirilmesini talep edebilir. Bu durumda
idare muhbirin ismini gizleyemez.

Il. ARAMALI iNCELEMEDE USUL

Bilindigi gibi vergi incelemesi; 213 sayill VUK'nun
134. maddesinde aciklanmistir. 213 sayil VUK’nun
ilgilihukmune gére; vergiincelemesinden amag,
6denmesi gereken vergilerin  dogrulugunu
arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir.

Vergi incelemesine vyetkili olanlar tarafindan
gerek géruldigu takdirde inceleme, isletmeye
dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin
yapllmasina ve beyannamelerde gdsteriimesi
gereken unsurlarin tetkikine de tesmil edilebilir.
Filli envanterin yapilmasinin gerektirdigi ve
incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen
giderler Hazine'ce mukellefe &édenir.?

Keza, 213 sayil VUK'nun 134. madde hikmuinden
de anlasilacagdi Uzere vergi incelemesinde amag;
yalnizca, vergi kayip ve kacagini tespit etmeye
yénelik degildir.incelemede, &denmesigereken

I- Bkz. VUK md.134, 135.

vergilerin dogrulugu arastirlip, tespit edilmekle
birlikte, vergi mukellef ve sorumlularinin dogru
vergi édemeleri de sagdlanir. Vergi incelemesi
yapmaya yetkili elemanlar, inceleme konusu
vergiyle ilgili gercek matrahi; defter, belge,
kayit ve hesaplarin incelenmesinin yani sira,
fiili durumlar arastinp incelemek suretiyle de
yapabilirler.

Diger taraftan, ihbar, sikayet veya vyapilan
incelemeler dolayisiyla, bir mukellefin vergi
kacirdigina delalet eden isaretler bulunursa, bu
mukellef veya kacakcilikla ilgisi gorilen diger
sahislar nezdinde ve bunlarin Uzerinde arama
yapllabilir.

inceleme sirasinda arama vyapilabilmesi baz
kosullarin yerine getiriimesi kosulu aranmistir.
Bunlar;

1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
buna Iizum gbstermesi ve gerekceli bir yazi ile
arama karari vermeye yetkili sulh yargicindan
bunu istemesi;

2. Sulh vyargicinin istenilen yerlerde arama
yapllmasina karar vermesi; sarttir.

irtibatlar sebebiyle muhtelif sahislar nezdinde
ve mahallerde yapilmasina lizum gdsterilen
aramalardan birine karar vermeye yetkili olan
sulh yargici bunlardan diger sulh yargiclarinin
selahiyetine dahil bulunanlar hakkinda da karar
vermeye yetkilidir.

ihbar Uzerine yapilan aramada ihbar sabit
olmazsa nezdinde arama yapilan kimse muhbirin
adinin bildirilmesini isteyebilir, bu takdirde, vergi
dairesi muhbirin ismini bildirmeye mecburdur.
Ote yandan, inceleme elemani tarafindan arama

2- Aynintili aciklamalar icin bkz. UREL Gurol, Giincel Vergi Usul Kanunu Uygulamasi, 2. Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart 2007, s.280-285.



sirasinda bulunan ve incelenmesine Ilzum
gorulen defter ve vesikalar mafredath olarak bir
tutanakla tespit olunur.?

Vesikalarin dosya ve dosya icinde sayi itibariyle
tespit olunmasi mufredatl tespit demektir.
Aramall vergi incelemesinin yapildidi sirada
zaman musaadesizligi ve sair sebeplerle bu
tutanadin tanzimi muamkdn olmazsa, bulunan
ve incelenmesine [Uzum gbrllen defter ve
vesikalar, mukellef nezdinde emin bir yere konur
veya kablar icinde daireye nakledilir. Bu defter
ve vesikalarin konuldugu yerlerin veya kablarin
aramayl yapan tarafindan muhdrlenmesi ve
mUmkun olan ahvalde mukellefin mUharinin de
vaazi sarttir. Bilahare, mukellefin huzuriyle kablar
ve yerler acilarak mufredath tutanaklar tanzim
olunur. MuhUrleme ve muaharin fekki halleri
de birer tutanakla tespit edilir ve mufredatli
tutanadin bir nishasi da defter ve vesikalarin
sahibine veya adamina verilir#

Aramali vergi incelemesi sirasindaki bu gibi
islemler:

1. Mukellefin, aramada hazir bulunmakta veya
muUhUr vaazindan imtinal hallerinde aramada
hazir bulunanlar marifetiyle;

2. Mdukellefin, muaharin fekki veya tutanadin
tanzimi sirasinda hazir bulunmaktan imtinal
hallerinde de aramayl yapan tarafindan iki
memurla birlikte; tamamlanacaktir.

Aramada bulunup miukellef nezdinde emin
bir yere konulmus veya kablar icinde daireye
nakledilmis olan ve incelemesine lGzum goralen
defter ve vesikalar, arama kararinda acikca
yazilmamis olsa bile, inceleme yapanin ¢alistigi
yere sevk veya celp edilebilir.

lIl. ARAMALI VERGI INCELEMELERINDE DIKKAT
EDILECEK NOKTALAR

Belirtlen  hukUimlere gobre alinan defter ve
vesikalarin iyi saklanmasi sarttir. Bunlarin ¢ok iyi
korunmamasindan dogabilecek zararlar idare
tazmin etmek zorunda kalacaktir.

Aramall  vergi incelemesindeki usul; arama
yapilan hallerde inceleme cabukca ve her
isten &nce yapllacaktr. inceleme sirasinda
vergi ile ilgisi olmayan kisisel ve 6zel mektup
ve diger evrak makbuz karsiiginda sahiplerine
geri verilecektir. Nezdinde aramali inceleme
yapiimis olan mukellef, ilgili memurun huzuriyle,
bu defterler ve vesikalar Uzerinde incelemeler
yapmaya ve bunlardan suret ve kayitlar
clkarmaya yetkilidir.

Defter ve belgelerin muhafaza altina alinmis
olmasi, suresi gelen vergi beyannamelerinin
verilmesi ddevini kaldirmaz. Mukellef
beyannamesini tanzim icin gerekli bilgileri
defter ve vesikalardan yukarndaki fikra hukmu
dairesinde cikarabilir. Mukellefin bu husustaki
yaziliistediyetkililerce derhal yerine getirilecektir.
Su husus bilinmelidir ki, defter ve belgelerin
korunma altna alindigi tarihten, vergi
beyannamesinin verilecedi tarihe kadar olan
sure, “bir aydan az ise” beyanname verme suresi
kendiliginden otomatik olarak bir ay uzar ve “ek
sure” bu muddetin sonundan baslamaktadir.
Diger taraftan, 213 sayih VUK’nun 144 — 146 md.
ilgili hukUmlerine g&re; yapilan aramali vergi
incelemesiyle ilgili esaslar asagidaki sekilde
siralamak mumkundur.®

1) Aramali vergi incelemelerinin, 6zel sartlari
haiz olmasi nedeniyle en kisa slrede
sonuclandiriimasi zorunlulugu vardir. Bu amagla
kanunda &ngdrulen sure U¢ aydir. Ancak, hakli
gerekcelerin varligi nedeniyle, bu incelemenin
U¢ ayda bitirilmesine imkan yoksa, Sulh yargicina
gereken basvuru yapilarak inceleme suresinin
uzatilmasi talep edilir. Sulh yargicinin verecedi
karar Uzerine inceleme suresi uzatilabilir.

2) Arama sirasinda ele gecirilmis olup, vergi ile
ilgisi olmayan sahsi ve &zel mektuplar ile diger
evrak ve esyalar tutanaklara (kanuni deyimiyle
makbuz  karsiidl)  baglanmak  kosuluyla
sahiplerine geri verilir.

3) Mukellef, vergi incelemesine yetkili olanlarin

5- Ayrintil agiklamalar icin bkz. CEYHAN Murat, “Vergi incelemesi Hakkinda Bilinmesi Gerekenler”, 04.07.20085, www.alomaliye.com



denetim ve gdzetimi altinda ele gecirilmis
olan defter, belge ve diger vesikalar ile esyalar
Uzerinde inceleme yapabilir, bunlardan érnek
alabilme ve kayit cikarabilme haklarina sahiptir.

4) Yapilan aramada, defter ve belgelere el
konulmus olmasi, mukellefin stresi gelen vergi
beyannamelerinin verilmesi &devini ortadan
kaldirmayacadindan, yukarida belirtildigi gibi
mukellef, beyannamesini duzenlemek icin
gerekli bilgileri her zaman alabilir. Mukellefin bu
yéndeki yazil talebi vergi incelemesi yapanlarca
yerine getirilmek zorundadir.

5) Mikellef nezdinde vyapilan arama, vergi
beyannamesi verme suresinin  bitimine bir
aydan daha az bir sure kalmisken yapilmissa,
beyanname verme siresi® kendiliginden bir ay
uzar ve ek sure de bu sirenin sonundan bagslar.
6) Aramada ele gecirilen defter, belge ve diger
esyalar Uzerinde yapilan vergi incelemesinde,
kanuna aykiri olaylar ve hesap durumlari mevcut
ise bunlar tutanaklarla tespit edilir. Tutanaklarda
mukellefin ya da temsilcisinin de imzalari®
bulunur. Ancak mukellef ya da temsilcisinin
imzadan imtina etme haklari her zaman mevcut
olup s6z konusu tutanaklara diledikleri itirazlarini
da gecirebilirler.

7) Ote yandan, muikellef (ya da temsilcisi) s6z
konusu tutanaklari imzadan ¢ekindigi takdirde,
kanuna aykiri olaylar ve hesap durumlari iceren
defter, belge ve diger esyalar, aramanin konusu
ile ilgili vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar
kendisine geri verilmeyerek guvenli bir ortamda
muhafaza altina alinacaktir.

8) Miukellef daha énce imzadan imtina ettikleri
tutanaklari her zaman imzalayarak aramada
ele gecirilen defter, belge ve esyalarini geri
alabilirler. Ancak, suc delili olan defter, belge ve
esyalar tutanaklar imzalanmis olsa bile hi¢ bir
sekilde mukellefe geri verilmeyecektir.

9) Arama esnasinda ele gecirilen defter ve diger
evraklarin koruma altina alinmasi nedeniyle,
mukellefin  VUK'nun 219. maddesi uyarinca
yapilamayan kayitlar, séz konusu defterlerin
geri veriimesinden sonra idare ile mukellef
arasinda belirlenecek uygun bir sire icerisinde
yapilacaktir. Ayrica, kayitlarin yapilmasi icin
idarenin bu amacla verecedi sure bir aydan az
olamayacaktir.

10) Ote yandan, miukellef dilerse, nezdinde
yapilan arama sonucunda el konulan defterleri
kendisine geri verilinceye kadar tim islemlerini,
yenidentasdik ettirecedi defterlere kaydedebilir,
defterleri geri verilince de bu kayitlar geri verilen
defterlere aktarabilirler. Bu gibi haklar mukellefe
V.U.K'nun 146. maddesiyle saglanmistir.

11) Aramali vergi incelemesi bitirildikten sonra,
normalvergiincelemelerinde,resenveyaikmalen
tarh edilecek vergi s6z konusu oldugunda
dizenlenen tirden bir Vergi inceleme Raporu
dazenlenir. Duzenlenen bu rapor, tarhiyati
ongorulen vergiler ile kesilmesi gereken cezalar
icin ilgili vergi dairesine génderilir. Ayrica,
olayla ilgili olarak Vergi Usul Kanunun 359
ve 360. maddelerinde yazili kacakcilk veya
istirak suclari tespit edilmisse; olayin mahiyetini
aciklayacak sekilde diizenlenecek bir Vergi Sugu
Raporuyla® Cumhuriyet Savcilidina bildiriimesi
zorunludur. Zira, bu durum kamu davasinin
aciimasini da gerektirmektedir. Ote yandan,
4369 sayill kanunla yapilan yeni dizenlemeye
gore, V.U.K’nun 5. maddesine eklenen bir fikra
ile, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
dizenledikleri veya kullandiklar® vergiinceleme
raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulan
birlik ve meslek odalarina da bildirilebilecek
ve bu durum vergi mahremiyetinin ihlali de
sayllmayacaktir.

12) Eger, aramall vergi incelemesine badgli

6- Mlicbir sebep hallerini dlizenleyen V.U.K.'nun 13. maddesinin 1-3. fikralariyla, zor durum hallerini dlizenleyen ayni kanunun 17. maddesi hikimleri

sakli kalmak sarti aranmistir.
7- Bu esyalar, disket, CD, bilgisayar Hard-diski, ses kasetleri gibi ....

8- Tutanaklarda mikellefin ya da temsilcisinin de imzalari, imza sirkilerinde belirtiimisse kaseleri de gerekmektedir.
9- Burada vergi sug raporu ile birlikte esas tarhiyat raporu da ek yapilmak suretiyle Cumhuriyet Savciligina bildirilmesi zorunludur.
10- Artik burada, kullanilan belgelerin sahte olup olmadiginin bilinip veya bilinmemesinin hicbir Snemi yoktur.



olarak tarh edilen vergi ve kesilen cezalarin
tahsili tehlikedeyse ve mukellefin ka¢gma ihtimali
varsa, Emniyet Muadarligu'nden bu kisilerin
yurtdisina ¢ilkmalarina  yasak konulmasi 5682
Sayili Pasaport Kanunu'nun 7 ve 22. maddeleri
geredince dodrudan Emniyet Maduarligu'nin
ilgili Sube Mudurligd’nden talep edilir ve 6183
saylll Amme Alacaklar Tahsili Usult Hakkindaki
Kanuna gdére gerekli ihtiyati tahakkuk ve haciz
islemleri baslatilir. Mukellef icin konulan yurt
disi cikis yasagi, Maliye Bakanhgrnin 24.03.1999
tarih ve 249 Sayili Tahsilat Genel Tebligi'nde
de belirtildigi Uzere, kendilerine de bir yaziyla
bildirilir. Mukellefler s6z konusu borclar icin
gereken teminatlari verdiklerinde ise bunlar igin
istenen yurt disi ¢ikis yasaklarinin kaldiriimasi
yoluna gidilir ve durumdan kendileri bir yaziyla
haberdar edilirler.

13) Aramali vergi incelemesi tamamlanip rapor
da duzenlendikten sonra, su¢ unsuru teskil ettigi
gerekcgesiyle mukellefe geri verilmeyen defter,
belge ve diger esyalar ayrintli tutanaklarla
tespit edilerek ilgili vergi dairesine teslim edilip,
guvenli bir ortamda koruma altina alinmasi
saglanacaktir.

IV. SONUC VE DEGERLENDIRMELER

Aramall  vergi incelemesinin bitirilmesindeki
sure ise; alinan defter ve vesikalar Uzerindeki
incelemeler en ge¢ U¢ ay icinde bitirilerek
sahibine bir tutanakla geri verilir. Defter ve
vesikalarin incelemesi sirasinda yasaya aykir
gorulen olaylar ve hesap vaziyetleri bir tutanak
ile tespit edilir. Bu tutanakta mukellefin imza yeri
acllarak kendisine imza ettirilir. Eger mukellef
imzadan cekinmesi durumunda sz konusu

mevzu olaylar ve hesap durumlarini ihtiva eden
defter veya vesikalar aramanin konusuyla ilgili
vergi ve ceza kesinlesinceye kadar idarede
muhafaza edilir. ilgililerin tutanaklara diledikleri
itiraz veya mulazalar yazdirmalari mumkunddr.
ilgililer bu tutanaklar her zaman imzalayarak
defter ve vesikalarini geri isteyebilirler. Ancak bu
defter ve vesikalarin su¢ kaniti olusturmamasi
esastir.”

incelemelerin hakli sebeplere binaen G¢ ay
icinde bitirilmesine imkan olmayan hallerde
sulh yargicinin verecedi karar Uzerine bu sure
uzatilabilir.”

Defter ve vesikalarin incelenmesi sirasinda
kanuna aykirn gértlen olaylar ve hesap
durumlar tutanakla tespit olunur.® Mukellef bu
tutanaklar imzadan ¢ekindigi takdirde, bahis
mevzu olaylari ve hesap durumlarini intiva eden
defter veya vesikalar aramanin mevzuu ile ilgili
vergi ve cezalar kesinlesinceye kadar kendisine
geri verilmez. llgililer tutanaklara diledikleri
itiraz ve milahazalar kaydedebilirler. ilgililer
bu tutanaklari her zaman imzalayarak defter ve
vesikalarini geri alabilirler. Ancak, bu defter ve
vesikalarin sug delili teskil etmemesi sarttir.™
Arama neticesinde bulunan defter ve vesikalarin
muhafaza altina alinmasi sebebiyle yapilamayan
kayitlar defterlerin geri verilmesinden sonra
idare ile mukellef arasinda kararlastirilan munasip
bir stre icinde ikmal edilir. Bu sire bir aydan az
olamaz.

Mukellef dilerse defterlerinin muhafaza altina
alindiginda islemlerini yeniden tasdik ettirecedi
defterlere kayit ve iadesi halinde iade edilen
defterlere intikal ettirebilir.

11-GULEC Aykut, Vergi ihtilaflarinin C6zim Rehberi, Yade Akademik, Ankara, 2019, S: 54-55
12- KARAKOC Yusuf, Genel Vergi Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s.302-304

13- Dns. 4. D.nin, 22.05.1974 glin ve E:1971/10184-K:1974/2171 sayili kararlari.
14- Dns. 3. D.nin, 3.12.1980 glin ve E:1979/3789-K:1980/3665 sayili kararlari.



ERP (KURUMSAL KAYNAK) PLANLAMA

BEYZA KARABATAN
Serbest Muhasebeci Mali Musavir

Yapmis oldugum bu calismada literatirde ERP
seklinde gegen kurumsal kaynak planlamasi
konusu, konusunda uzman akademisyenlerin
ve uzmanlasma yolunda ilerleyen &grencilerin
yapmis oldugu calismalardan yararlanilarak
tanim, kapsam ve uygulama alanlariyla
alakall bilgiler derlenmis olup konu dahilinde
yapilmis anket vb. calismalarin sonugclariyla ilgili
matematiksel verilerde ¢alismaya dahil edilmistir.
Calisma kapsaminda ERP’nin tanimi yapilarak
yapisal &zellikleri ortaya konulup sistemin
uygulanabilinirligi  acisindan pratik detaylar,
uygulama asamalari ve zorluklari bunun yaninda
uygulandigi kurumlara sagdladigi vyararlar ve
ulkemizdeki uygulamalara dair anektodlar
veriimeye calisildi. Buna gére ERP sistemlerinin
bilgi teknolojileri pazarinda c¢ok &nemli bir
yere sahip oldugu, pazarin énculerinin cesitli
yabanci firmalar oldugu ancak yerli firmalarinda
bu pazarda yer edinme dodrultusunda ciddi
ilerleyis kaydettigi tarafimizca anlasiimis olup
sistemin kurumlar tarafindan dizgun bir tercihle
uygulamaya gecirildigi takdirde kullanicisina
blylk avantajnlar sagladigr  anlasiimistir.
Kurumsal Kaynak Planlamasi ulkemizde de
gun gectikce ragbet gdrmekte, kurumsal
firmalarin gelecekle ilgili 6ngdri sahibi olmasini
ve kurumlara yoénetim kolayhdr sadlarken,
kicuk O&lcekli sirketlere de buylme olanadi
saglamaktadir.

Bu zamanin isletmelerinde teknolojiye ayrilan
kaynaklarin isletmeye geri déndsimudndn ne
kadar yararli oldugu bir tartisma konusuyken,
kurumsal yapidaki isletmelerde bilgi
teknolojilerine yatirilan kaynaklarin tahmin edilen
belli dbnemler icinde isletmeye blyuk oranda

katki sagladigi  gordlurken, kurumsallasma
yénunde ilerleyememis isletmelerde ise bu
teknolojilere ayrilan kaynaklarin karsihgr daha
fazla sorun olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Uluslarart literatirde ERP vyani Enterprice
Resource Planning seklinde gecen ve
calismamizin ana konusunu olusturan sistemler
Tarkce kaynaklarda Kurumsal Kaynak Planlamasi
veya Isletme Kaynaklan Planlamasi olarak
gecmektedir.

Kar amaci olan yada olmayan her kurulusta
kullanilabilen bu sistem tedarik asamasindan
dagitim asamasina degin butin surecleri butin
olarak bilgi ydnetimi sistemiyle idare edilmesini

saglayan olduk¢ca genis kapsamli moduler
yapida bir yazilim paketidir.
Kurumsal Kaynak Planlama Sistemlerinin,

birbirinden uzak olan tedarikgi firmalar, dagitim
merkezleri ve fabrika arasindaki koordinasyonu
ust duzey iletisim yetenegiyle saglamasi en
6nemli &zelligidir ve bu iletisimi internet yoluyla
yapiyor olmasi yurt disi baglantilarla karesel
seviyede bir organizasyon olusturur. Yazihmlarda
bulunan diger bir &zellik ise; farkh tlkelerle olan
iliskiler sebebiyle cok dilli kullanim, uygulama
programlarina grafik badlantisi  yapabilme,
dagitilmis veri tabani, bilgi islem teknolojisi,
standart sorgulama dilleri, dérdincu kusak
programlama dili kullanimi, iliskisel veri tabani,
aclk sistem mimarisi , personel, kalite, bakim vs.
gibi cok sayida uygulamayi kapsamasidir.

Musteri/sunucu teknolojisi Kurumsal Kaynak
Planlamasi sistemlerinin arti deder kazandiran
bir etken olmakta ve verinin nerede bulundudu
6nemsenmeksizin  kUresel capta  veriye
ulasilmasini mimkun hale getirmektedir. Ktresel



bazda tasarlanan Kurumsal Kaynak Planlamasi
veri tabani tek bir noktadan kullanilabilmekte,
internet sayesinde bir fabrikada olusturulanlan
herhangi bir teknolojiden diger fabrikalar es
zamanlh yararlanabilmektedir. Yine belirli bir
bolgedeki calisiimaya yeni baslanilan tedarikgi
firma bilgileri ve &zellikleri diger bdlgelerdeki
fabrikalarca da gérulebilinir hale gelmistir.

Bilgi islem teknolojisi buyuk bir gelisim iginde
olmakla beraber isletmelerde neredeyse
bilgisayar kullanmayan eleman birakmayacak
sekilde gelismektedir.  Kurumsal Kaynak
Planlamada veriler farkl yerlerdeki veri
tabanlarina  dalgilmis  durumdayken  ayni
zamanda bir sebeke sistemle Dbirbirlerine
baglidirlar ve istenilen verinin  nerede
bulundugunun kullanicinin  bilmesine gerek
duymaksizin istenilen formatta sistem tarafindan
kullaniciya sunulmaktadir. Bu yapi Client /
Server olusumuyla etkinlestirimistir ki yapida iki
program ayni anda ¢alisip clien tarafinda hizmet
icin istekte bulunulurken server tarafinda ise
bunlara cevap verilebilinmektedir. Bu sayede
musteri istekte bulunurken arkada istenilenler
gerceklestirilebilinmektedirler.

Bu sitemle tasarm atdlye veri takibi Uretim
yukleme gibi islerde blylk oranda serilik ve

esneklik kazanilmaktadir. Kurumsal Kaynak
Planlama dagdilmis veri tabanlan ile farkl
yerlerde bulunan veri tabanlar arasindaki

entegrasyonu  sayesinde kullaniciya istedigi
bilgiyi istedigi zaman verebilecek sekilde
dizenlenebilmekte, veri tabanlar da tek bir
islemle guncellenebilmektedir.

Bir isletmenin butin faaliyetlerini  biraraya
toplayip verilere dogru zamanda dodru
sekilde ulasmayi saglayan ERP sistemleri son
dénemlerde kamuda ve &zel sektdrde genis
uygulama alanlari bulmustur. Yapmis oldugumuz
bu ¢alismamizda ise ERP tanimi, kullanim alanlari,
tarihsel suUreci turkiyedeki bazi uygulanmalar

ve bu dogrultuda yapilan dederlendirmeler
bulunmaktadir.

ERP (KURUMSAL KAYNAK PLANLAMA) VE
GELISiM SURECi

1.ERP’nin Tanimi ve Fonksiyonlari

ERP bir kurulusta mevcut butin bilgi akisinin
entegrasyonunu saglayan genellikle ticari olarak
kullanilan yazilm sistemleri olarak tanimlanir.
Bu badlamda Kurumsal Kaynak Planlamasi
herhangi bir kurulusta var olan battn bilgilerin
bir arada degerlendirilebilmesini saglayan ve
bu dogrultuda ihtiya¢ duyulan bilgileri kapsamli
bir sekilde ve ivedilikle kullaniclya sunabilen
bilgisayar yazilimlandir.

APICS [ American Production and Inventory
Control Sciety — Amerikan Uretim ve Stok Kontrol
Toplulugu)'na gére ERP ; Musteri beklentilerini
karsilamak amacli isletme ve kurum genelindeki
gereken kaynaklar temin etmek, imal etmek
sevk etmek ve hesaplamak Uzere belirleyen
ve planlayan muhasebe merkezli bir bilisim
sistemidir.

ERP orijinal adiyla Enterprise Resource Planning,
Tarkcede ise Kurumsal Kaynak Planlama
seklinde kaynaklarda gec¢cmektedir. Adindan
da anlasilacadi Uzere bu sistemler isletmelerin
ellerindeki  kaynaklart en verimli sekilde
kullanmasini  saglamaya ydnelik tasarlanmis
yazilimlardir. ERP sistemleri sirketlerde énceden
ayr ayri ilgilenilmesi gereken islevleri birbirine
bagli olarak ele alir ve kurumun hedeflerine
ulasmasi icin her tirli  kaynagin (finans,
hammadde, iscilik, teknolojik meteryaller]
verimini en Ust seviyeye c¢ikarmaya calisir.
Fabrikalar arasi koordinasyonu ve entegrasyonu
gereken esneklik ilkesine uygun olarak
gerceklestirebilmektedir.  Kavramsal  olarak
ERP teriminden ¢ikariimasi gereken anlam ise
asagidaki cizelgede goérulmektedir.
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OZELLESTIRME

Destekler
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Sonuglari
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ISLEM
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ODAKLI

|

BUTUNLESIK
VERi TABANI

Butuinlesik
hale getirir

Kurumsal Kavram
Haritasi

Kaynak: Anders Hagman.What will be of
ERP?Project Report, School of Information
Systems Quensland University of Technology
ERP sistemleri érglt bunyesindeki faaliyetlerin
yurutdlmesini  sadlayan standart uygulama
programlari sunmaktadir ve isletmenin farkli
fonksiyonlarl ortak veri islenme ve iletisim
tabaniyla entegre edilmektedir. Ayrica, farkl
alt departmanlardan gelen bilgiler biraraya
getiriimekte depolanmakta ve tasnif edilerek
yoéneticilerin kullanimina sunulmaktadir.
Bircok isletmede ERP sistemlerinin
fonksiyonlarini  yerine  getiren  yazilm

Kaynak Planlamasi

HAZIRLANMISTIR

UYGULAMALAR

KURUM i$
ALTYAPISI

92

SISTEMLERI

EKONOMIK MAL

ORTAK ARAYUZ

YUKSEK
ISLEVSELLIK

PAKET

Bir |6rnegidir Birlestirir

ERP ISLEMCIi/SUNUCU

TEKNOLOJISI

Kullanir

Bir | parcasidir

Blydtulebilir
kilar

sistemleri olmamasina karsin, standart hale
getirilmis ve entegre olmus ERP yazilimlari
giderek alanini  genisletmektedir. Yazihm
sistemleri kullaniminda ERP yararina yasanan
bu dedisimin en blylk sebebi, ERPnin
isletme faaliyetlerinin  etkinligini artirdidina
inanilmasidir.

Ornegin, ERP sistemi olan bir isletmede,
pazarlama departmaninda gdrevli  bir
personel bdlgesindeki siparisi girdidi zaman,
siparis islemi es zamanli olarak isletme ici ve
isletme disi diger fonksiyonel alanlarda da
gorulmektedir. Siparis, Uretim birimlerinde ve
stokdurumundaeszamanlidedisimyaratmakta
veya faturanin hazirlanmasi, musterilerin kredi
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dederlendirmesinin yapilmasi ve satin almayla
ilgili  yeni siparisler gecilmesi gibi islemleri
tetiklemektedir.

Kisacasi ERP’nin en &nemli &zelligi, kurumun
butlin boélum ve fonksiyonlarini tek bir
sistemde toplamaya calismasidir. ihtiyac ve
beklentileri birbirinden farkli olan ¢cok sayida
departmanin ayni bilgisayar sistemi icinde
bir araya getiriimesi ve ayni veri tabanini
kullanmasi ¢ok faydalidir.

Bu butinlesme durumu inaniimaz tasarruflar

saglamasinin ~ yaninda  ¢alisma  hizini
da arttiracaktir. Burada anahtar kavram
butinlesmedir.  Ornegin  siparis  girisi

esnasinda depo mevcudu, Uretiimekte olanlar
ve musteriye ait finansal bilgiler bir arada
gérindugunde satis bolimuanun musteriye
verecedi hizmet hem daha hizll hem de daha
kaliteli olacaktir. Bunun yaninda calisanlarin
gdrev tanimlar da degdismektedir. Bdyle bir
sistemde satis temsilcisinin tek gérevi siparisi
bir kagida yazmak dedil, siparisi timuayle
degerlendirmektir. Bolimler arasi bilgi akisinin
hizlanmasi ile firmanin genel calisma hizi
artar, gun ve dénem icindeki rapor ve analiz
imkanlari zenginlesir.

Fiziki bakimdan dadinik imalat vyapilar,
uluslararasi  daditim  zincirleri, uluslararsi
pazarlara acllma ihtiyaci ve istedi, yuksek
rekabet, ekonomik duvarlarin yikilmasi,
yénetim  organizasyonlarinda  sadelesme,
tam zamaninda Uretim ve tedarik sistemi
ERP kavraminin gelismesine neden olan
faktorlerdir.

Bu sebeplerin olusturdugu ihtiyaclar bilgi
teknolojilerin  destediyle ERP sistemlerinin
dogmasini saglamustir. Bilindigi Gzere musteri/
hizmet veren tasarimi veriyi bir ag Uzerinden
fiziki noktalara daditmakta, farkli bilgisayarlarda
saklamakta, olusan bu veri tabani sistemi

icinde elektronik iletisim teknolojisi ve grafik
ara yuzler ile baglanti saglamaktadir. Béylece
dadinik veri sistemi tek bir birim gibi kullanila
bilinerek kuresel verilere ulasilabilinmektedir.
1.1. ERP Sistemlerinin Yapisal Ozellikleri
Kurumsal Kaynak Planlamasi (ERP) sistemleri
genel olarak asadidaki ortak O&zelliklere
sahiptir:

e BUtUnlesik ve merkezi veri tabani ydnetim
sistemlerine sahiptirler.

e Modller yapilan ile kurumlarn yapilarina
gore Ozellestirilebilen yazihm ¢dzamleridir.

e Esnek vyapilan ile her sektdr icin basarili
uygulamalar gelistirir.

e internet ve intranerler Gizerinden elektronik
veri transferine olanak saglamasiyla ginimuz
teknolojileriyle uyumludur.

e Entegre vyapisiyla kesintisiz veri akisi
saglar ve arayUzleri ile sirketin operasyonel
izlenebilirligini arttirir.

e Dogru ve tutarll veri ydnetimi icin gercek
zamanl veri girisini ve bunlarinin kullanimini
gerektirir.

e is zekas araclan (uzman sistemler , analiz
yoéntemleri, veri madencilidi, erken uyari
sistemi vb.) ile butlnlesik yapisi sayesinde
ybnetime karar katkisi sadlar.

1.2. ERP Sisteminin Faydalari
ERP sisteminin faydalarini
siralayabiliriz.

e Uretim maliyetlerinin ve stogun azalmasi,

e Uretim performansinda artisin saglanmasi,

¢ Daha genis Urun konfigUrasyonu,

e Pazar avantajlari, gelistirilmis maliyet denetimi
ve gelistiriimis tedarik zinciri saglama,

e Fabrikalararasi tecizat, malzeme, iscilik ve
makine gibi kaynaklarin ortak olarak ve daha
faydall kullanimini saglama,

e Mdasteriye donus suresinin kisalmasi ve

asagidaki  qibi
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masteri memnuniyetinin artmasi,

e Rekabet avantaji ve rekabetci baskilar ile
piyasa firsatlarina daha hizl tepki verebilme,

e Tedarikgi, fabrika, dagitim merkezi ve musteri
arasinda isbirligi ve bilgi iletisimin saglanmasi,
e Stratejilere uygun isletme ydnetimi ve
stratejilerin sonuclarini degerlendirme olanagi,
e Gelistirilmis tarama, goéruntileme, esnek
raporlama ve raporlara kolay erisim,

e Ortak musteri veri tabaninin olusturulabilmesi
ve detaylandirlabilen bilgi dogrulugu,

e s asamalan arasinda ve birbirinden
uzak birimler arasinda koordinasyonun

e o> (e

saglanmasi, geri ofis islemlerinin otomasyonu,
verilerin kesinti olmaksizin paylasimi ve bilgi
zamanlamasinin daha iyi yapilabilmesi.

2. ERP’nin Geligimi

ERP'nin gelisim sureciyle alakali ortaya bisey
koymamiz gerekirse oncelikle tarihsel bir
zemin Uzerinde ERPnin ¢ikis sebepleri ve
ERP’nin &ncillerini irdelememiz gerekmektedir.
Bu &ncliller kronolojik olarak MRP (Malzeme
ihtiyac Planlamasi), MRP I (Uretim Kaynak
Planlamasi), DRP [Daditim Kaynak Planlamasi)
ve CIM (Bilgisayar Butiinlesik Uretim)dir.

DRP

\
MRP I ———4>»IIIIIIII
/

CIM

1960 1970

1980

1990 2000

ERP Sisteminin Tarihsel Geligimi

intiyaclan yeterli seviyede karsilamamasi
sonucu ERP ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Gelisim asamasinda gelinen noktada ERP
¢Ozumleri buyuk ve orta dlgekli kurumlar basta
olmak Uzere, Uretim ve ticaret sektdrindeki
kurumlarin arka planda kalmis siparis yonetimi,

stok kontrol, finansal muhasebe, depolama
ve dagitim, insan kaynaklarl bélumleri ile én
planda bulunan satis ve pazarlama, elektronik
ticaret ve tedarik sistemlerinin bir arada
organizasyonunu saglar.
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eKalite Yonetimi
eDepo Yonetimi

*Proses (Operasyon Planlama)

eLot Kontroli

eSatis Planlama

eSatin Alma

* Uriin Agaclan

oo m
=ovo<
oo

* Rotalar / Is istasyonlari

* Ana Uretim Programi
¢ Malzeme Ihtiya¢ Planlama
e Envanter Yénetimi

e Uretim Kontrol
¢ Finansal

e Kaynak Planlama
e Lojistik Sistem

e Bilgi Yonetimi

e Kontrol Sistemleri
e Laboratuvar Bilgi Planlama
¢ Diizenleyici Raporlama

ERP Sisteminin Tarihsel Geligimi

ERP SiISTEMLERI VE UYGULAMALARI

1. ERP’nin Modiiler Yapisi

ERP Sistemleri moduler formda olup, sirketler
ihtiyaclar dogrultusunda istedikleri moduilleri
kendi kullanimlarina alabilmektedirler.
Moduller ayr ayn kullanima alinmis olsalar
bile bir butin olarak calisabilme imkanina
haizdirler. Bir moduldeki bilgiler baska bir
modulln girdisi olabilmektedir.

Kurumlar ERP sistemlerini kullanmak
istediklerinde butin bir ERP sistemini bir
firmadan temin  edebilirken isterlerse

kendi kurumlarina &zgu bir ERP sistemide
olusturabilmektedirler. Bu iki durumunda
kendine has Ozellikleri, avantajlan ve
dezavantajlari bulunmaktadir.

Bu gun ERP yazilimlar tercihlerinde, sirketler
geneli itibariyle kendi sistemlerini Uretme

yolunu tutmak yerine ya butun bir pakedi bir
kurumdan temin ederler yada baska baska
kurumlardan temin edilen farkli modulleri
entegre vyoluyla karma bir ERP sistemi
olusturmaktadirlar.

Asagida verilmis olan Sekil 4. te goraldugu
Uzere firmanin kendi i¢ isleri ERP sistemi
kullanilarak  organize edilirken  tedarikgi
firmalarla ve musterilerle olan iligkiler ERP
ye entegre edilen SCM (Supply Chain
Management] yani Tedarik Zinciri Yonetimi ve
CRM [ Customer Reletionship Management]
yani Musteri lliskileri Yonetimi sistemleriyle
organize edilmektedir.ERP bahsedilen bu
coklu yapisi ile is cevrelerini oldukga megkul
etmekle birlikte yeni bir kavram olarak ERP I
veya Genisletilmis ERP olarak adlandirimaktadir.
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Sekil 4. ERP’nin Temel Modiiler Yapisi

2. ERP Yazilimlan

ERP yazilimlar konusunda iyi bir se¢im
yapilimalidir. Bu gunde Ulkemizdeki ve yabanci
firmalar tarafindan ERP yazilimlari tGretilmektedir
ve Dulnya Uzerinde 100 den fazla ERP yazilim
paketi Ureticisi bulunmaktadir.

3. ERP Uygulamalari

ERP sistemleri yazilm olarak algilanmanin
disinda bircok degisim getiren bir ydnetim
tarzidir. ERP sistemlerinin uygulanma sureci
oldukca uzun bir sire¢ olup yazilimin
kurulmasiyla bitebilen bir stre¢c degildir. Bu
surecin safhalarn iyi tespit edilip ona gore
hareket edilmelidir.

Ornegin bir kurumun ihtiyaclarini karsilamasi
adina buyuk bir yazilimi temin etmesi, kurumun
sorunlarini ¢dzebilecedi mantigiyla hareket
edilmesinden kaynakli yanhs bir yénelimdir.
Oncelikle kurumun ihtiyaclan tespit edilip bu

dogrultuda bir ERP yazilimi arayisina girilmesi
cok daha sagdlikli bir yaklasim tarzi olacaktir.
Surecin ilk safhalarnin vicut buldugu bu
asamada kurumun mevcut durumu ve
gelecege dair planlanan stratejiler tespit edilip
bununla birlikte secilecek ERP sisteminin kurum
icerisinde hangi birimlerde ve ne tip islerde
kullanilacagr dusunalap, bu sistemin kurum
icin neler getireceqi veya neler goétureceqi
ongoéralmelidir.

ERP sistemlerinin hayata gecirilip elde edilen
yeni isletme mantginin kurumlara nedenli
esneklik sagladigi dusunaldaginde, ERP
sistemlerinin gittik¢ce yayginlastigi bu gunlerde
kurum icin dog@ru tercihin yapilmasi bu guine
degin hi¢ olmadigi kadar dnemlidir.
Asagidaki Sekil de aciklanmaya calisilan
kurumlarin ERP ihtiyaclarinin ortaya ¢cikmasina
etki eden etmenler ve kurumlarin ERP
sistemlerinden beklentileri goérilmektedir.
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ERP Kurma Sebepleri ve Beklentiler

ERP Kurma Sebepleri ve Beklentiler

3.1. ERP Sistem Se¢imi

Bir isletme acisindan ERP secimi oldukca
o6nemli bir konudur. ERP sistemlerinin
kurumlara entegrasyonu ve islevselliginin
baslamasi zor ve zaman alan bir stregtir. Bu
ylUzdendir ki bir isletme &ncelikle herhangi
bir ERP sistemine ihtiyacinin olup olmadidina

karar verip bu asamadan sonra bir ERP sistemi
araylsl icerisine girmesi gerekmektedir.
3.1.1 islevsellik

Sirketlerin sectigi ERP sistemlerinin islevsel
olmasi yani sirketin yapisi ve is alanlariyla
uyumlu olup sirket ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde olmasi bir zorunluluktur.

Tedarik, Uretim ve dadiim merkezlerinin



beraber planlanmasi ancak kendi i¢lerinde
planlanmasiyla mUmkin olmakta, ancak
kapasitenin,calisansayisininartmasi ve hizmet
verilen bélge genisledik¢e planlamanin ayri
ayn deqil tek bir merkezden idare edilmesi
kurumun gelecedi icin olduk¢a éGnemlidir.

3.1.2. Referans

ERP sisteminin tedarik edilecegi firma, ileride
sirketle uzun soluklu bir isbirligi yapmasi
durumu oldugundan guvenilir olmalidir.
Hicbir ERP  sistemi olusturuldugundan
itibaren ¢cok fazla islevsel ve esnek degildir.
Yazilm  dretilip  kullanima  gecildikten
sonra musterilerin ihtiyaclan ve istekleri
dodrultusunda bunyelerine eklenen
parametrelerle esneklik kazanirlar.

3.1.3. Destek

ERP sistemleri kisa sureli olmayip uzunca bir
sure¢ olmasi hasabiyle tercih edilen sistemin
tedarikgisinin sonraki asamada saglayacagdi
destek  oldukca  6nemlidir.  Yazihlmin
kurulumu, personel egitimi ve sorunlara

aninda mudahale ERP tedarikgisinin gucu
nispetindedir. Bu dodrultuda destek hizmeti
gucld olan aninda ve kesintisiz hizmet
saglayan firmalarin tercih edilmesi sadlikl
olan tercih olacaktir.

3.1.4. Maliyet

ERP sistemlerinin maliyet agisindan hatiri
saylir bir duzeyde olmasi isletmeler
yonunden en édnemli unsurlardan birinin de
maliyet konusu olmasini saglamaktadir. ERP
sistemlerinin bir kuruma maliyeti; ERP yazilimi
tedariki, yazihmin kurulum maliyeti, egitim
hizmeti maliyeti ve sonraki asamada destek,
donanim maliyetleri seklindedir.

Asagida Tablo 2 de verilen bilgiler Turkiye'de
yapilan bir anket sonucu ve bu anketin
ABD ve isvecteki muadili arastirmalarinin
sonuclarina dayanilarak yapilmistir. Buna
gbre maliyet hesaplarina bakildidinda
sirketler  birbirlerinden  farkl  cevap
vermiglerdir. Bu farkliliklar sirketlerin kendi
yapisal farkliliklarindan kaynaklanmaktadir.

ERP Kurulum Maliyet Dagilimi (Tiirkiye-ABD-isve¢ Karsilastirma)

ORTALAMA MALIYET ARALIK
Maliyet Kalemi Turkiye ABD isvec Turkiye ABD
Yazilim %42,3 %15,0 %24,2 %20-80 %10-20
Donanim %24,0 %25,0 %18,5 %5-50 %0-50
Danismanlk %14,3 %30,0 %30,1 %0-30 %20-60
Uygulama Kurulum Ekibi %11,3 %15,0 %12,0 %0-50 %5-20
Egitim %6,4 %15,0 %13,8 %0-20 %10-20
Diger Maliyetler %1,8 %0,0 %1,4 %0-10 %0
Toplam | %100,0 | %100,0 | %100,0




ERP Kurulum Siirelerine iliskin Degerler
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Baslangic:ERP kurulmasina karar verilen tarih
Baslangi¢c2:ERP kurumuna baslanan tarih

Surel:ERP kurumuna karar verilmesi ile
kurulumun tamamlanmasi arasindaki stire

Sure2:ERP kurulumuna baslanmasi ile
kurulumun tamamlanmasi arasinda gecen sure

Ortalama Min. Max.
Baslangici - 03/96 08/01
Baslangig2 - 12/96 11/01
Bitis - 05/98 06/03
Sare 1 23 ay 3 ay 41 ay
Sare 2 16 ay 2 ay 34 ay
Fark 7ay Oay 20 ay Fark: Sdrel-Sure2

ERP Kurulum Siirelerine iligkin Degerler

iZMiR SERBEST MUHASEBECi MALi MUSAVIRLER ODASI
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. YUZDE ORANI ACIKLAMA
MODUL -
Genel Basl. Biten Genel Anketi cevaplayan
Satin alma 100,0% | 100,0% | 92,3% | 13 kurum icinde ilgili modiilg
- 92.39 923% | 92.39 kurmay! tamamlamig, kurmakta
Finans / Muhasebe 2,3% 3% 3% | olan yada kurmayi
Satis 92,3% 92,3% | 76,9% planlayanlarin sayisi ya da
Ambar Yénetimi (Warehouse Mang.) 84,6% 76,9% | 61,5% ylzdesi
insan Kaynaklari 76,9% 69,2% | 46,2% Basl. Anketi cevaplayan
T - o o o 13 kurum iginde ilgili modulu
!.Ojlstlk/ Dagitim 76,9% 69,2% | 46,2% kurmay1 tamamlamis, kurmakta
Imalat Kaynaklar Planlamasi (MRP I1) 69,2% 69,2% | 53,8% | olan yada kurmayi
Bakim / Onarim 615% | 30,8% | 154% | Planlayanlarinsayisiyada
yuzdesi
Proje Yénetimi 61,5% 38,5% 23,1%
Kalite Kontrol 53,8% | 462% | 154% | BitenAnketicevaplayan
13 kurum icinde ilgili modulu
Tahmin (Forecasting) 46,2% 38,5% | 154% | kurmayi tamamlamis, kurmakta
ileri Planlama ve Tabloleme 46,2% 38,5% 7,7% olan yada kurmayi
- — - - - - planlayanlarin sayisi ya da
Imalat Yéng Sist./Atélye Entegrasyonu 46,2% 46,2% | 46.2% | yiizdesi
Miisteri lliskileri Yénetimi (CRM) 46,2% 23,1% 0,0%
Tedarik Zinciri Yénetimi (SCM) 46,2% 30,8% 77%
Veri Ambarni / Veri Merkezleri 46,2% 38,5% 30,8%
Diger Tabloleme / Simllasyon 38,5% 30,8% 0,0%
99
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ERP Sistemlerinin Maliyetlere Etkisi

MALIYET TURU

ERP ETKiSi

iLGiLi MALIYET KATEGORISi

ic Koordinasyon Maliyetleri

Vekalet Maliyetleri

e izleme Maliyetleri

e Baglanma Maliyetleri
Bilgi Maliyetleri
* Bilgi Isleme Maliyetleri

e Bilgi Eksikligi Maliyetleri

maliyetleri azaltir.

e Yonetsel izleme maliyetlerini azaltir.

e Uriin ve bilgi hata maliyetlerini azaltr.

eYonetsel raporlama maliyetlerini azaltir.

e Karar alma suirecinin kalitesini arttirir.
eSatislar arturir ve/veya maliyetleri azaltir.
e Karar alma stirecinin kalitesini arttirir.

e Yetersiz iletisimden kaynaklanan

Genel Yoénetim Giderlerini,
Genel Uretim Giderlerini
ve dolayisiyla Stok ve
Satilan Mamul Maliyetini
azaltir.

Pazarlama Satis ve Dagitim
Giderlerini, Genel Yonetim
Giderlerini, Genel Uretim ,
Giderlerini ve dolayisiyla
Stok ve Satilan Mamdil
Maliyetini azaltir.

Dis lletisim - islem Maliyetleri

maliyetlerini azaltir.

e Bilgi arama maliyetlerini azaltir.
e Stok tasima maliyetlerini azaltir.

¢ Stok bulundurma (elde tutma)

eSaticilarla iletisim maliyetlerini azaltir.

Genel Yonetim Giderlerini
azaltr.

4. Tiirkiyedeki ERP Uygulamalari

ERP sistemleri uygulamalarinin geldigi asamayi
gdérmek adina Turkiye'de yapilan bir takim
anket calismasi dogrultusunda elde edilen
veriler bu alanda c¢alisanlar icin oldukca
onem gobstermektedir. Calisma kapsaminda
elde edilen veriler dogrultusunda ERP
kurulan ekiplere birimlerin, moddullerin katkisi
secilen moduller gibi durumlar géz &nine
alindiginda birinci olarak Finans/Muhasebe

gelmekte buda ERP’nin Finans/Muhasebe
temelli bir sistem oldugunu gd&stermektedir.
ERP sistemleri konusunda gecmise nazaran
yabanci yazilimlar yerine vyerli yazilimlarda
oldukga revacta olup buyuk firmalarin yaninda
kobilerinde bu sistemleri kullanma egiliminde
oldugu gdrilmektedir. Yine Kayseri imalat
sektéri baz alinarak yapilan bir calismada
kobi pazarinda yerli ERP sistemlerinin kobilerin
%901 tarafindan tercih edildigi tespit edilmistir.
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ERP  sisteminin  kurulma ve kullanma
asamasindaki  problemleri ise  oncelikle
kullanici direnci, altyapi problemleri olurken
bunlarn yazihmla ilgili hatalar izlemektedir.
Kurumlar sistemin karisik ve pahali olusundan
sikayet ederken, Stok ve maliyetlerde dusus,
musteri baglhgr konusunda da olumlu etkiyi

ERP’nin Beklentileri Kargilama Puanlan

belirtmislerdir. Tablo da ki ankette sorulan
sorulardan biri olan ERP den beklentilerin
hangi oranda karsilandigi sorusuna verilen
cevaplar Tile 5 puan arasinda bir degere tabi
tutulmustur. Buna gdre yénetimi kolaylastirma
beklentisi ilk sirada yer almaktadir.

Beklenti Ortalama
BT altyapisini tek sistem altinda toplayarak ydénetimini kolaylastirma 4,27
Tum kurumda kullanimi kolaylastiracak tutarli mantik ve ortak arayuiz 3,92
Eskimis ve herbiri bagimsiz calisan sistemleri yenileyip entegre etmek 3,91
Arka planda yurutulen islemlerin otomasyonu 3,82
Fonksiyonel is stregleri (birimler) arasinda koordinasyon saglanmasi 3,67
Cografi olarak birbirinden uzak birimler arasi koordinasyonu saglama 3,67
s sistemlerini basitlestirmek ve standartlastirmak 3,58
s stireclerinde iyilesme beklentisi (stoklarda azalma gibi) 3,50
Operasyonel kararlarda iyilesme ve veriye kolay erisim saglanmasi 3,33
ERP sistemini 2000 yili problemine karsi bir katalizér olarak kullanma 3,29
Mdsterilerle ve tedarikgilerle olan iletisimi gliclendirme 2,91
i§letme maliyetlerinde azalma beklentisi 2,75
Stratejik kararlarda iyilesme beklentisi 2,75
s stireclerinde miisteri katkisinin arttiriimasi 2,70
Etkin bir E-Ticaret altyapisi kurmak (veya mevcut yapiyi iyilestirmek]) 2,67

SONUC

GUnUumuz bilgi ve teknoloji ¢aginin  bir
yansimasl olan ERP sistemleri &zellikle
buydk isletmelerin butin kollarinin adeta
koordineli bir sekilde calismasini saglayan
bir yazihm sistemi olarak ortak bir veri
tabani ile kurumlarnn finans, tedarik, Uretim,
dadiim gibi ana arterlerinin bilgilerini bir
arada islemeye ve farkl birimlerin koordinel

calismasini ve yine farkli cografyalardaki
birimlerin adeta bir arada calisirmiscasina
organize eden bunun yaninda kullanicisina
butin bu bilgi dazeylerini hizli bir sekilde
aktararak ydnetimsel olarak oldukga kolaylk
saglayan yazilim sistemleri olmustur.

Bu cok fonksiyonlu sistemler her ne kadar
karmasik ve maliyetlide olsa dogru tercihler
ve titizlikle yapilacak calismalardan sonra
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kullanici firmaya &zellikle maliyetleri disirme
acisindan yardimci olacak buda firmanin
gelismesi yénunde &nemli bir asama
olacaktir. Ayni zamanda koordineli calisma
ve ydnetim avantajlar yine kullanici firmalari
guclendirecektir.
Bu sistemlerin  kullaniminin  Ulkemizde
de vyayginlasmasi kurumsallasma adina
da olduk¢ca fayda sadlarken vyerli ERP
sistemleriningelismesininve dinya capindaki
bu buaytk bilgi teknolojileri pazarindan
yerli firmalarimizin da yer alinmasina katki
saglamaktadir ayni zamanda kullanici

firmanin gelecekteki c¢alisma faaliyetlerini
daha 6ngdrulebilir hale getirmektedir.
Kurumsal Kaynak Planlamasi sistemlerinde
basari saglamanin en &énemli nokta ise
kurumlarin ~ &ncelikle bu sistemlerden
beklentilerini ¢cok iyi, belirleyip ihtiyaclarinin
ne oldugu tespitini yapmalarn ve bu
dodrultudabir ERP sistemitedarik etmelidirler.
Bir ¢cok fonksiyonun bir arada kullanimini
saglayan ERP sistemleri Ust dlzey hedeflere
ulasiimasinin yardimcisidirlar.
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VERGI MUKELLEFLEBiNiN 0ZEL ESASLARA
ALINMASININ VERGI HUKUKU AGISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Enver COBAN
Serbest Muhasebeci Mali MUsavir - Bagimsiz Denetgi

KDV kanunu uygulamasinda 6zel esaslara tabi
olmay! gerektiren usul ve esaslar 23.11.2001
Tarih ve 24592 sayll Resmi Gazete de
yvayimlanan 84 No'lu KDV Genel Teblidi ile
getirilmistir. Daha sonra yayimlanan tebligler,
uygulama i¢ genelgeleri sirktler, genel yazilar
ile uygulamaya yon verilmistir. Ancak bu
uygulamanin hukuki alt yapisi olusturulmadigi
icin adeta her iade veya mahsup talebi icin
Ozel bir dizenlemeye qgidilmistir. Bu durum,
uygulama birligini zorlastirmis, bir¢ok inhtilaflara
neden olmus ve mevzuatin daginik hale
gelmesine de sebep olmustur.
Her ne kadar bu dagdiniklik 123 adet KDV tebligi
tek bir tebligde birlestirilerek 26.04.2014 Tarih
ve 28983 sayill Resmi Gazete’ de yayimlanan
KDV Genel Uygulama Tebliginin “E-Ozel
Esaslar” bdéliminde vyeni duzenlemeler
yapildiysa da, 3065 sayili yasanin kendisinde
bir dizenleme yapilmadigindan, uygulamaya
hukuksuz bir sekilde devam edilmektedir. Bu
durum, mukellefler ile idare arasinda bircok
intilaflara neden olmakta ve vergiye goénullu
uyumu da zorlastirmaktadir.

idare ise, uygulamanin yasal temellerini
mustakar hale gelen yargi kararlarini da géz
onune alarak kanunun kendisinde yapacagi
yerde ikincil mevzuatlar ile halen uygulamaya
yon vermektedir.

B&yle olunca da vergi kanunlarini uygulayan
idare ve inceleme elemanlar, ikincil

mevzuattaki duzenlemelere gdre islemleri
sonuclandirmak zorunda kalmaktadir. Bu
durumda, mukellefler ile idare arasinda surekli
ihtilaflara neden olmaktadir.

Bu calismada ise, mukelleflerin 6zel esaslara
alinmasi ve &zel esaslardan cikariimasi zaten
tebligde cok genis bir sekilde aciklandii
icin, idarenin &zel esaslara alma isleminin
hic bir hukuki temelinin olmadigini vergi
hukuku ve yargi kararlari dogrultusunda ele
alarak, mukelleflerin ve konu ile ilgilenen
butdn taraflarin nasil bir yol izZlemesi gerektigi
hakkinda aciklamalara yer verilecektir.

1-OZEL ESASLARA ALMA iSLEMININ VERGI
HUKUKU ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
1.1- Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme  yetkisi, devletin  Ulkesi
uzerindeki egemenligine dayanarak vergi
alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili
gucu olarak tanimlanabilir.

Devlet, kamu hizmetlerinin géralebilmesi
icin gereksinim duydugu mali kaynaklar
vergilendirme yetkisini kullanarak karsilar.
Anayasa Mahkemesi'ne gore; “vergilendirme
yetkisidevletin, Glkesi Uzerindekiegemenligine
bagdliolarak,vergialmakonusundasahipoldugu
hukuksal ve fiili glcten kaynaklanmaktadir.
Kamu hizmetlerinin gértlmesi icin gereksinim
duyulan mali kaynaklarin saglanmasi amaciyla
kullanilan vergilendirme yetkisi, dar anlamda,

I- Nami CAGAN, “Vergilendirme Yetkisi”, Kazanci Hukuk Yayinlar, [stanbul, 1982 I. Baski, s. 3 57



devletin, kamu gelirlerinden sadece vergi
koymaya iliskin yetkisini, genis anlamda
ise, cagdas devletin guvenlik, adalet ve
egitim gibi geleneksel gdrevlerinin yerine
getirilmesinin - yaninda, ekonomik, sosyal,
kaltarel ve diger alanlara katkisinin gerektirdigi
giderleri karsilamak icin gercek ve tuzelkisilere
getirdigi her tarld mali yakamlalage iliskin
yetkisini kapsamaktadir. Bu yetki Ulkelerin
egemenlik durumuna gore farkliliklar gbésterse
de genelde bazi istisnalar hari¢ hep Anayasal
glvence altina alinarak yénetime sahip olan
guclerin keyfiligi 6Gnlenmistir.”

BlyUk Fermanin 1815 yilinda yayinlanmasindan
bu yana, verginin kanunla konulup, kanunla
degistirilip, kanunla kaldinlacagr prensibi
benimsenmistir. Cagdasdevletlerinanayasalari
incelendiginde de godrllecedi Uzere, baz
istisnalar haric olmak Uzere vergi koyma,
degistirme ve vergiyi kaldirmanin hukuki
duzenlemesi, hep devletlerin Anayasalarinda
guvence altina alinmistir. Bu ¢agdas devlet
olmanin da bir geregidir. Esasinda Ulkemizde
de bu prensip benimsenmistir. Vergilemenin
temel ilkeleri Anayasanin 73. Maddesinde
tanimlanmistir. Bu madde de; “Herkes, kamu
giderlerini karsilamak UGzere, mali guclne
gore, vergi 6demekle yukimludur.

Vergi yukinun adaletli ve dengeli dagilimi,
maliye politikasinin sosyal amacidir.

Verqi, resim, har¢ ve benzeri maliytkamlultkler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yukdmldaltklerin -~ muaflik, istisnalar  ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hikimlerinde
kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar icinde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir.” HikUmlerini icermektedir.

Buna gdre, Anayasamizda vergilendirme ile
ilgili temel ilkeler;

-Vergilemede Kanunilik ilkesi

Vergilemede Odeme Giic ilkesi

-Vergilemede Esitlik ilkesi

-Vergilemede Adalet ilkesi

-Vergilemede Genellik ilkesi

-Vergilemede Genel Karsiliklilik ilkesi olarak
belirlenmistir.

Gorulecedi Uzere Ulkemizde de vergileme
yetkisi ve temel ilkeler, diger caddas
demokrasilerde oldugu gibi Anayasa'da yer
almistir.

Vergileme vyetkisinin  sinirlanmasi  sadece
Anayasa ile deqil, asida belirtilen ic hukuk
kurallari ile de sinirlandinlmistir. Bunlar;

- Hukuk Devleti ilkesi Acisindan Sinirlar

- Yasal idare ilkesi Acisindan Sinirlandirmalar

- Genellik ve Esitlik ilkeleri Acisindan
Sinirlandirmalar

- Temel Hak ve Ozgirliikler Acisindan
Sinirlamalar
- Hukuki  Guvenlik ilkesi  Acisindan

Sinirlandirmalar

- Sosyal Devlet ilkesi Acisindan Sinirlandirma

- Mali Giice Goére Vergilendirme ilkesi
acisindan sinirlandirma

- Gelirin ve Servetin Vergilendirme Yolu ile
Yeniden Dagitilmasi Agisindan

Sinirlandirma

- Uluslar Arasi Alanda Sinirlandirilmasi

- Uluslararasi ikili Veya Cok Tarafli Anlagmalar
ile Sinirlandirimalardir.

Vergilendirme  yetkisi ayni  zamanda
kisilerin hak ve &zgurlUklerinin de sinirni
olusturdugundan bu yetkinin keyfilige yol
acacak bicimde kullanilmasinin  dnlenmesi
hukuk devleti olmanin da gerekleri arasindadir.
Ancak bu kadar éneme sahip olan yetkinin
sadece yasalligi yalniz basina keyfi kullanimlar
sonucu adaletsiz  sonucglar dogurmasini
engellemeyecedi icin yasallik ilkesi yaninda
verginin genel ve esit olmasi, idare ve kisiler
yoéninden duraksamaya yol a¢mayacak
belirlilik icermesi, gecmise yurimemesi,
onceden bilinebilme &zelligi bulunmasi ve



hukuki guvenlik ilkesine de uygunlugunun
saglanmasi gerekir.

Bu uygunlugu sadlayacak olanlar ise vergi
yasalarini  uygulayan idarelerdir.  idare
kanundan aldigi yetkiyi kullanirken tim bu
sinirlamalarinin  yani sira 6zellikle “Vergide
Kanunilik ilkesine” de uymak zorundadir.

1.2- Vergide Kanunilik ilkesi

Vergide kanunilik ilkesi ise; ceza hukukunda
“su¢c ve cezada kanunilik ilkesi”, idare
hukukunda “idarenin kanuniligi ilkesi”, vergi
hukukunda “verginin kanuniligi ilkesi” olarak
yansiyan ve temel hak ve &zgurlUkler ile
mesruiyet cercevesinde, birey-kamu guicu
iliskisinde her iki tarafa da haklar ve 6devler
yukleyen bir ilkedir.?

Bir baska ifade ile verginin kanuniligi ilkesi,
idarenin sinirsiz gtce sahip olamayacagdinin,
vergileme yetkisinin Anayasada yerini bulun
diger kisitlayici unsurlari da dikkate alan,
mukelleflerin hak ve &zgurlukleri ile evrensel
hukuk normlarina uygun olmayr gerekli
kilan, vergi istisna ve muafiyetlerinin yasal
cercevesinin cizilmesini saglayan ve yargisal
denetiminin de bir gerekgesidir ayni zamanda.
Vergilemede kanunilikilkesinintemel cercevesi
mali yUuk konulmasi, degistirilmesi, kaldinimasi
kapsaminda hukuk devletinde anayasal bir
guvence sunarken, ayni zamanda vergiden
dogan &dev ve yéntem iliskilerinin de yasal
bir alt yapida islemesini saglamaktadir
Vergilemede kanunilik ilkesi, yorum veya
benzetme  vyoluyla vergilemede yeni
mukellefiyetler, istisnalar, muafiyetler
yaratilamayacadl noktasinda énem arz eden
kiyas yasaginin da sinirini cizmektedir.
GUnumuzde vergilemede kanunilik ilkesi ve
bunun sonucu olarak ortaya c¢ikan; belirlilik,
kiyas yasadl ve geriye yuarumezlik ilkeleri
anayasal ve uluslararasi bir boyut kazanmistir.
Yukarida bahsedilen yasal duzenlemeler ve

sinirflamalar géz 6nune alindiginda, idareye
verilen yetkiler bu yasal sinirlamalar icinde
kullanilmaldir ve higbir zaman var olan
yasalara aykirt olmamasi gerekmektedir.
GUnUmuzde devletlerin fonksiyonu
genislemis, idarenin yerine getirmesi gereken
is ve islemler artmistir. Bu gelismeler yasalarin
uygulanmasinda idarenin de etkin olmasini
gerekli kilmis ve kanunla bir takim yetkiler
verilmistir. Ancak bu yetkiler daha c¢ok var
olan yasal dizenlemenin uygulamasina iliskin
usulleri belirleme seklindedir.

Ancak Ozellikle vergi hukuku alaninda
idarenin  yetkilerine  bakildiginda, idare
bu vyetkilerini yukarida bahsedilen yasal
sinirlamalar, uluslararasi normlar ve ilkelere
go6re kullanmadigr goérulmektedir. O halde
idarenin takdir yetkisinin sinir ne olmaldir ve
nasil kullaniimalidir?

1.3-idarenin Takdir Yetkisi

1.3.1idarenin Takdir Yetkisinin Gerekliligi
Toplumun ekonomik, sosyal, kultarel ve
siyasal yonlerden gelismesi ve degdismesi,
teknolojinin hem kamu kurumlarinda hem
gunlik yasantmizda &nemli hale gelmesi,
kisi hak ve &zgurliklerin 6n plana ¢ikmasi
idarelerin gérev ve sorumluluklarini artirmistir.
idarenin bu gelisime ayak uydurmasi, islem
ve eylemlerinde hizlh esit, adil ve O&lculu
davranmasi, guvenilir ve kararli olmasini gerekli
kilmistir. Bu gelismeler sonucunda idarenin
yapacagi islem ve eylemlerin 6nceden hukuk
kurallari ile belirlenmesi, her durumda ¢ézim
yolunu géstermesi olanaksizdir.

Bu nedenledir ki takdir vyetkisi, kanun
koyucunun idarenin karsilasacagr butin
durumlari dnceden takdir ve tayin edemedigdi
icin onun davranisini ayrintih olarak tayin ve
tespit etmeyerek, genel kurallar koymakla
yetinmesinden ve idareye karsilastigr soruna
en uygun ¢6zUmu bulma imkani vermesinden

2- Aziz Tasdelen, “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler”, AUHFD, 59 (4], 2010, s. 770



ileri gelmektedir.?®

idareye takdir yetkisi veriimesinin ikinci sebebi
ise, kanunlar ve kanunlara bagl olarak ¢ikarilan
dazenleyici islemlerin genel ve soyut nitelikte
olmalandir. Yani kanunlar ve diger dizenleyici
islemlerin uygulanmasinda birtakim bosluklar
olusmaktadir. Hakimlerin bosluk doldurma
yetkisi olmasina ragmen idarenin bdyle yetkisi
bulunmamaktadir. idare bu yetkisini takdir
yetkisi ile gidermektedir.

Takdir yetkisini gerekli kilan diger bir husus ise,
gunumuzde kamu idarelerinin vermis oldugu
hizmetlerin teknik &zelliklere sahip olmasi ve
her birinin ayr uzmanlik gerektirmesidir.
Kamu idareleri idari islemlerle ilgili olarak
bir “bagl yetki” ikincisi ise “takdir yetkisi” ne
haizdirler. Burada belirtmek gerekirse badli
yetki esas, takdir yetkisi ise istisnai nitelik tasir.*
Bagh vyetki; idarenin faaliyet yuUrGttigu
alanlarda karsilastigr belirli olaylarda belirli
bir islem yapmaya belirli bir hukuk kurali
geregince zorunluysa, idarenin bir se¢cme
sansi bulunmadigindan, sahip oldugu yetkiye
badl yetki denir.

Takdir yetkisi; kanun koyucunun bilerek ve
isteyerek biraktiQi kural ici bosluklar, hukuku
uygulayacak olanlara, somut olayin ézelliklerini
toplumdaki ahlaki dustnceleri takdir yetkisi
veren kuralin amacini, sosyal adalet gibi
hususlari gbz o6nldnde tutarak &zellestirip
doldurma yetkisidir. °

idare takdir yetkisini ise iki alanda kullanrr.
Birincisi duzenleyici islemlerde, digeri ise
bireysel islemlerdedir.

Vergi hukuku alaninda duzenleyici islemleri
Cumhur  Baskanligi  Kararnamesi,  tlzuk,
yonetmelik, genel tebligi, &zelge, sirkller,
genelge ve genel yazi gibi cesitli isimlerde
yapmaktadir.

Bireyselidari islemler; belli kisi ve konularla ilgili
olarak hukuki durumlar yaratan, degistiren,

kaldiran islemlerdir. Bireysel idari islemler bu
nedenle idari kararlar olarak da adlandirilirlar.
Vergi hukuka alanindaki bireysel islemleri,
uzlagsmada, vergi matrahinin re’ sen takdirinde,
tecil uygulamalarinda, musterek ve muteselsil
sorumlulukta, sUrelerde, teminat ve ihtiyati
haciz islemlerinde, haciz uygulamasinda
gdrmek mumkuandar.

1.3.2 idarenin Miikellefleri Ozel Esaslara
Alma isleminde idarenin Kullandigi Takdir
Yetkisinin Hukuki Temelleri

idare, mikellefleri 6zel esaslara alma amacini
KDV Genel Uygulama Tebliginin Ozel Esaslar
bélimuande acgiklamistir.

“Tebligin bu boéliiminde vyer alan
diizenlemeler, iade edilecek KDV tutarinin
gercek olup olmadiginin tespit edilmesi
suretiyle, Hazine’ye intikal etmemis ve/
veya hayali olarak olusturulmus, gercek bir
yiiklenimedayanmayantutarlarinKDViadesi
catisialtinda yolsuz olarak iadesini 5nlemeyi
amaclamaktadir. 3065 sayii Kanunun 9,
11, 29 ve 32’nci maddeleri ile iadeye iligkin
hiikiimler iceren diger maddelerinde, nihai
asamada vergiden istisna edilen islemler
nedeniyle gercek bir mal veya hizmet
hareketine dayali ve dayandigr islemi
mahiyet ve miktar itibariyla dogru olarak
yansitan belgelere istinaden yiiklenilen ve
indirim yoluyla telafi edilemeyen KDV’nin
iadesi 6ngériilmektedir. Miikelleflerin
gercekte yiiklendikleri ve indirim yoluyla
gideremedikleri KDV tutarlarinin iadesini
temin amaciyla, hi¢ yiiklenilmedigi halde
sahte belge veya muhteviyati itibanyla
yaniltici belgeye dayali olarak indirim
hesaplarina alinan ve indirim vyoluyla
giderilemedigi icin de iadesi talep edilen
KDV olarak gésterilen tutarlarin iadesinin
6nlenmesi gerekmektedir. Sahte belge veya

3- Siddik Sami Onar. idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.1,3. B.,Istanbul :ismail Akgin Yayinlari, 1966 s.421.
4- Adnan Gercek, Tirk Vergi Hukukunda Idarenin Takdir Yetkisi, Yaklasim Yayincilik, Ankara,2006 s.8
5- Bilge Oztan, Medeni Hukukun Temel Kavramlari, 11. b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2003 ss.154-155



muhteviyatiitibariylayanilticibelgeyedayal
indirilecek KDV tutarlarinin ayni zamanda
KDV’nin katma degerden vergi alma islevini
de bozdugu ve gercekte vergilenmesi
gereken katma degeri vergi disi biraktig
da tabiidir. 3065 sayih Kanunun 36 nci
maddesinin ikinci fikrasinda Bakanligimizin;
miikellefiyet siiresi, calisan sayisi, aktif ve
6zsermaye biiyiikliigii, 5denen vergi tutar,
vergisel6devlerinzamanindayerinegetirilip
getiriimedigi, sahte veya muhteviyati
itibaniyla yaniltici belge diizenleme veya
kullanma yoéniinde olumsuz rapor ya da
tespit bulunup bulunmadigi gibi kriterleri
esas alarak miikelleflerin vergisel uyum
seviyeleri ve bu uyum seviyelerine goére
farklh iade yontemleri tespit etmeye, iade
alacaginin mahsup edilecegdi vergi borglar
ile iadeye iligkin diger usul ve esaslan
belirlemeye yetkili oldugu hiikiim altina
alinmigtir. Bu nedenle, Tebligin bu béliimii
3065 sayih Kanunun 9, 1, 29, 32, 36**ve
iadeyi diizenleyen diger maddelerinde yer
alan yetkilere istinaden, gercekte iadesi
gereken KDV’nin tespitine yonelik olarak
diizenlenmistir.” Aciklamalarina yer verilmistir.
Ozel esaslara alma isleminin hukuki temelinin
olmadigini ortaya koyabilmek icin hukuki
gerekcede gdsterilen maddelerde yer alan
hiakamlere bakmak gerekmektedir.

3065 sayili KBV’n un 9. Maddesinin 1 fikrasinda
“Miikellefin Tiirkiye icinde ikametgahinin,
isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamasi hallerinde ve gerekli gériilen
diger hallerde Hazine ve Maliye Bakanlhgu,
vergi alacaginin emniyet altina alinmasi
amaciyla, vergiye tabi islemlere taraf
olanlan verginin 6denmesinden sorumlu
tutabilir.”

Ayni kanunun 11. Maddesinin 2 fikrasinda “
Hazine ve Makiye Bakanhgi, Katma Deger
Vergisi tahsil edilmeden teslim edilecek

mal miktarini; ihracat¢i ve ihracat¢iya mal
teslim edenlerin her biri icin, bir énceki
yil is hacmi, cari yildaki islemler ve vergi
alacaginin emniyet altina alinmasi amaciyla
gerekli goériilen hallerde sinirlamaya ve
bu istisnalarin uygulamasina iligkin usul ve
esaslar ile istisnanin uygulanacag! asgari
miktarlan tespite yetkilidir.”

29. maddesinin son paragrafinda “Hazine ve
Maliye Bakanhga, istisna kapsamina girecek
teslim ve hizmetleri tanimlamaya, istisna ve
iadeye iliskin usul ve esaslar belirlemeye
yetkilidir.”

32. maddesinde “$ehir ici rayl ulasim
sistemleri, yeralti treni, tramvay, teleferik,
telesiyej ve fiinikiiler ile bunlarin hatlan,
istasyonlari, yolcu terminalleri ve duraklari
ve bu is ve islemlerle ilgili tesisler ile eklenti
veya biitiinleyici parcalarinin Ulagtirma ve
Altyapi Bakanhgi, belediyeler ve bunlarin
bagh kuruluslar arasinda yapilacak devir ve
teslimleri 31/12/2023 tarihine kadar katma
deger vergisinden miistesnadir.

Bu kapsamda yapilan teslim ve hizmet
ifalan icin ylklenilen vergiler, vergiye tabi
islemler nedeniyle hesaplanan vergiden
indirilir. indirimle giderilemeyen vergiler
iade edilmez. Hazine ve Maliye Bakanhgi,
istisnaya iliskin usul ve esaslar belirlemeye
yetkilidir.” HikUmleri mevcuttur.

213 sayili V.U.K’'nun “duzeltme yetkisi ve reddi
yat” baslikli 120. Maddesinin 3. paragrafinda
ise “Nakden veya mahsuben tahsil edilen
ancak fazla veya yersiz olarak tahsil edildigi
anlasilan vergilerde ve kanunlan geregince
miikelleflere yapilacak iade ve mahsup
islemlerinde, diizeltmeye dayanak teskil
edecek belgeler ile bu islemlere ait usul
ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanlhgrnca
belirlenir.” Hiikiimleri mevcuttur.

Bu yasal hukimlerden de gérulecedi Uzere,
idareye verilen yetki 3065 sayili yasada yer



alan KDV iade ve mahsuplar ile dizenlenecek
belgelerin ve beyannamelerin sekline iligkin
usul ve esaslarailiskin yetkidir. Hazine ve Maliye
Bakanligrna yetki veren yasa maddelerinde
Ozel esaslara alma islem ile ilgili hi¢bir yasal
dizenlemeye yer verilmemistir.

O halde idare, yasanin kendisinde yer
alamayan bir hikmu, uygulamada olusan
hukuksal boslugu, tebli§ ile dolduramaz.
Cunku yukarnda da deginildigi gibi, idarenin
takdir yetkisi kanunlara aykir olamaz.

Oysa idare yukarda da dedinildidi gibi teblig,
ic genelge, genel yazilar ile mukellefleri 6zel
esaslara alma islemi ile adeta kendi hukukunu
yaratmistir. Ancak hukuki temeli olmayan
bu duzenlemeler mukellefleri zor durumda
birakmaktadir.

Soéyle ki; 6zel esaslara alinan mukellefler
Hazine ve Maliye Bakanh@rnin olusturdugu,
kamuoyunda da Kod listesi olarak adlandirilan
Ozel esaslara tabi mukellef listelerine
kaydedilmektedir. Bu listede vyer alan
mukelleflerin iade ve mahsup islemleri ya tarh
edilen vergive cezanin ddenmesi veyateminat
gbsterilmesi veya olumlu inceleme raporu
veya vargl karari ile yerine getirilmektedir. Ote
yandan bu miukelleflerden mal satin almak
isteyen musteriler ise bu mukelleflerden mal
satin almak istememektedirler. Bu nedenle
ticari kayiplar olmaktadir. Finans cevrelerinde
ise itibar kaybina ugramaktadirlar. Ozel
esaslardan genel esaslara dénls zaman
aldigindan isletmelerin ticari yasami olumsuz
etkilenmektedir.

Ote yandan 6zel esaslara tabi olmanin usul ve
esaslari yasa ile belirlenmediginden tebli§ ve
ic genelge, 6zelge, sirkuler ve genel yazilarda
da yorumu gerektiren hususlar olabilmektedir.
Yine Ozel esaslara tabi olmayl gerektiren
sartlarin tespitinde de sikintilar yagsanmaktadir.

KDV Uygulama Genel Teblidi ile ézel esaslara
tabi olmanin sartlarinin varliginin gerek vergi
dairesince yapllan tespitler gerekse inceleme
elemanlarinin vergi teknigi veya inceleme
raporlarindaki tespitlerde cogu zaman, somut
delillerden &te, tamamen soyut ifadeler ile
kanaate dayall tespitler olabilmektedir.

Hal bdyle olunca, idare ile mukellefler arasinda
sureklilik kazanan ihtilaflara sebep olmaktadir.
Bu durum, mukelleflerin, idarenin ve
mahkemelerin is yudkdnu artirdidi  gibi,
ekonomik, insan gucu ve zaman kayiplarina
da sebep olmaktadir.

2.OZELESASLARA ALINMA iSLEMIiNIN YARGI
KARARLARI ISIGINDA DEGERLENDIRILMESi
Asagida Ozetlenen vyargl kararlarindan da
gorulecedi gibi, konunun yargl ayaginda da
tam bir ictihat olusmamistir. Danistay 3.Dairesi
21.11.2006 tarih ve E. 2006/1968 K:2006/3020
saylll kararinda “koda alinanlarin yer aldidi
listenin; idarenin icyap! ve calisma duzenini
ilgilendirdiginden, bu cercevede de kesin ve
yaratalmesi gereken bir islem olmadidindan
bahisle iptal davasina konu edilemeyecedini
belirtmis ancak; kesin ve yarutilmesi gerekli
nihai islemin tesis edilmesi halinde bu islemin
iptaliistemiyle acilacak idari davada, buislemle
birlikte ve onun sebep unsuru olarak hukuka
uygunluk denetimine tabi tutulabilecedi
belirtilmistir.

Dava konusu islemin iptal edilmesine gerekce
gosterilen tarhiyatin yargi karariyla kaldiriimasi
durumunda davacinin  unvanin listeden
clkarlacagi da sUphesizdir”®  Denilerek kod
listesinin kesin ve yurGtulmesi zorunlu bir
islem olmadigindan iptal davasina konu
olamayacagdina hukmetmistir.

Ancak koda alma islemi dnceleri her ne kadar
kesin ve yaratalmesi zorunlu bir islem olmadigi

6- Danistay 3. Dairesi’nin 05.04.2012 tarh ve Esas:2011/816, Karar:2012/1133 sayili karari



icin iptal davasina konu olamayacadi yénunde
olmakla birlikte, Danistay’'n daha sonraki
kararlarinda ise 6zel esaslara alma islemi iptal
davasina konu olabilecedi ydnindedir.

Bir sirket, vergi dairesinin, sahte fatura kullandidi
gerekgesi ile 6zel esaslara alma islemine karsl,
Ozel esaslara alma isleminin hicbir hukuki
dayanagi olmadidini ileri strerek iptal istemi
ile izmir 3. Vergi Mahkemesinde dava acmistir.
izmir 3. Vergi Mahkemesi ise, Anayasa'nin 73’
unct maddesinin 3'Uncu fikrasinda vergi, resim
har¢ ve benzeri mali yakamlulUklerin kanunla
konulacadl, degistirilecedi veya kaldinlacagy,
bu nedenle dayanadi Anayasa’ya uygun
olarak ¢ikariimis olan bu kanunlardan almayan
duzenlemelerle bir takim hak ve yakimlultkler
getirilemeyecedi, gerek idarenin gerekse Ust
makamlarin mukellefleri bu sekilde kategorize
edebilmelerine olanak sadlayan hicbir yasal
dizenleme bulunmadidi gibi, Anayasa ile
guvence altina alinan kisi hak ve harriyetlerine
de aykirilik teskil edecedi ve hukuka da agik¢a
aykir oldudu gerekgesi ile davanin kabulline
karar verilmistir.”

idare bu karan, mukellefin sahte fatura
kullandiginin  tespit edilmesi Uzerine Ozel
esaslara alindigini, ézel esaslara alma islemini
iade taleplerinin saglikli ve hizli bir sekilde
sonuclandinimasi amaciyla olusturulan iade
sistemi kapsamindaki uygulamanin, kesin ve
yaratalmesi gerekli bir islem sayilimayacagini
ileri surerek kararin bozulmasi istemi ile temyiz
etmistir. Danistay 3. Dairesinin 01.07.2015 tarih
ve Esas:2015/2332, Karar:2015/5665 savyili
kararinda ise, Vergi Mahkemesi’nin dayandidi
hukuki ve kanuni gerekceler Danistay’ca da
uygun gorilerek temyiz isteminin reddine
karar verilmistir.

Danistay 3. Dairesinin 05.04.2012 tarih ve
Esas:2011/816 Karar: 2012/1133 sayili kararinda

ise; davacinin haklarinda gercedi yansitmayan
fatura dulzenledikleri yolunda inceleme
raporu bulunan mukelleflerden mal ve hizmet
aliminda bulundugu neden gd&sterilerek iki
ayr kod listesine alinmis ise de, mukelleflerin
bu sekilde kategorize edilmelerine olanak
saglayan hicbir yasal dizenleme bulunmadidi
gibi, Anayasada buna izin veren bir hukim
de vyer almadidi gerekcesiyle iptal eden
Vergi Mahkemesinin kararinin; dava konusu
islemlerde hukuka aykirilik bulunmadidi ileri
surdlerek bozulmasi istenmistir.

Danistay 3.Dairesiise,dayandigihukukivekanuni
nedenlerle gerekcesi yukarida aciklanan Vergi
Mahkemesi karari, ayni gerekce ve nedenlerle
Dairemizce de uygun goérilmus olup, temyiz
istemine iliskin dilekcede ileri strtlen iddialar
sbézU gecen kararin bozulmasini saglayacak
durumda bulunmadigindan, temyiz isteminin
reddine ve kararin onanmasina, oybirligiyle
karar vermistir.?

Yine Danistay 3. Dairesinin 24.10.2011 tarih ve
E:2009/6111 K:2011/6209 sayll kararinda ise;
Ozetle; davaci sirketin, mal ve hizmet alimlariyla
ilgili olarak kayitlarina yansittigr faturalari
duzenleyen kisi hakkindaki tespitlerden
hareketle kod listesine alinmis ise de; gerek
davall idarenin, gerek badll bulundugu
hiyerarsik Ust makamlarin  mukellefleri bu
sekilde siniflandinimalarina olanak sagdlayan
yasal bir duzenleme bulunmadidi qibi,
Anayasa'da da buna izin veren bir hikim
yer aldigi belirtilerek, bu sekilde vyasal
dayanadi olmadan yapilacak bir siniflandirma,
vergi barisini bozucu etki yaratacadi qibi,
Anayasada glvence altina alinan temel Kisi
hak ve hurriyetlerine de aykirlik teskil edecedi,
dolayisiyla, yasal dayanadi olmadan, hukuka
aykin bir bicimde idarenin kendi icerisinde
olusturdugu bir siniflandirma ile s6zt edilen

7- Izmir 3. Vergi Mahkemesi'nin 11.12.2014 tarih ve Esas: 2014/952, Karar: 2014/1998 sayili karari
8- Danistay 3. Dairesinin 01.07.2015 tarih ve Esas:2015/2332, Karar:2015/5665 sayili karari
9- Danistay 3. Dairesi’nin 05.04.2012 tarih ve Esas:2011/816 Karar: 2012/1133 sayili karari



listede davacinin adina da vyer verilmis
olmas! nedeniyle bu liste davaci agisindan
kesin ve yudratdlmesi zorunlu bir islem
niteligini kazandigi kabul edilerek, davanin
esastan incelenmesi gerekirken aksi yonde
verilen Mahkeme kararinda hukuka uyarlik
bulunmadigi gerekgesi ile temyiz isteminin
kabuliyle izmir 4. Vergi Mahkemesinin
15.7.2009 guin ve E:2008/1951, K:2009/1235 sayili
kararinin bozulmasina, yargilama giderlerinin
yeniden verilecek kararda karsilanmasi
gerektigine, 24.10.2011 gununde oybirligi ile
karar verilmigtir."

Ozel esaslara alma islemi ile ilgili olarak
Danistay’iln mustakar hale gelen bu kararlarn
karsisinda, yerel mahkemelerde ayni
gerekgeler ile davanin kabuld yéninde karar
vermektedirler.

Nitekim izmir 3. Vergi Mahkemesi 11.12.2014
tarih ve Esas:2014/952 Karar:2014/1998 sayili
kararinda; Anayasa’nin  125. Maddesinin
T'inci fikrasinda, idarenin her turli eylem ve
islemlerine karsi yargr yolunun acgik oldugu;
calisma ve sézlesme hrriyetini dizenleyen 48
inci maddesinin 2’inci fikrasinda, devletin &zel
tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve
sosyal amaclara uygun yurumesini, guvenlik
ve Kkararliik igcinde calismasini saglayacak
tedbirlerialacagr;“VergiOdevi”basliginitasiyan
73'Unct maddesinin 32’ inci fikrasinda da verqi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukimlulUklerin
kanunla konulacadi, degistirilecedi veya
kaldirnlacagi belirtilerek, c¢alisma hayatina
iliskin duzenlemelerin yapillmasi ve buna
dair tedbirlerin alinmasi devletin gérevi olup,
gerek bu alanda yapilacak duzenlemelerin
gerek calisma hayatinin  bir sonucu olan
vergi resim har¢ ve benzeri, dizenlemelerin
yasa ile yapiimasi zorunlu oldugu, dayanadi

Anayasa’ya uygun olarak cikarlmis olan bu
Kanunlardan almayan dlzenlemelerle bir
takim hak ve yukumlulUkler getirilemeyecedi,
buna gobr gerek davall idarenin, gerek badli
oldug@u ust makamlarin mukellefleri bu sekilde
kategorize edebilmelerine olanak sagdlayan
hicbir yasal dizenleme bulunmadidi gibi, yasal
dayanadi olmadan yapilacak bir siniflandirma,
vergi barisini bozucu etki yaratacadi gibi,
Anayasa'da guvence altina alinan temel kisi
hak ve hurriyetlerine de aykirlik teskil edeceqi,
dolayisiyla, yasal dayanadi olmadan, hukuka
aykirn bir bigcimde idarenin kendi icerisinde
olusturdugu bir siniflandirma ile davacinin
hakkinda olumsuzluk tespit edilen mukellefler
listesi olarak adlandirilan listede yer almasi
kesin ve ydratilmesi zorunlu bir islem olup
esas bakimindan hukuka da acik¢a aykir
bularak, davanin kabultine karar vermistir. "

3. OZEL ESASLARA ALINAN MUKELLEFLERIN
YAPMASI GEREKEN YASAL iSLEMLERI

Gelir idaresinin  mukellefleri KDV Genel
Uygulama Tebliginin Ozel esaslar bélimiinde
belirtilen unsurlardan herhangi birisinin tespiti
halinde &zel esaslara alinmasi gerektiginde,
mukelleflere yazi gdndererek on bes gun
icinde ilgili belgelerin gercekligini ispat etmesi
ya da veya sahte veya yaniltici belgeleri
bildirim tarihinden itibaren on bes gun iginde
indirim hesaplarindan ¢ikarilarak beyanlarin
duzeltiimesi gerektidi, aksi halde 6zel esaslara
tabi tutulacagi seklinde yazi gdnderilmektedir.
Bu icerikte yazi alan bir mukellefin yapacadi
islem ise gercekten alinan faturalar sahte
dedilse veya idarenin tespit etigi 6zel esaslara
alma gerekgesini uygun bulmuyor ise bunu
ispat etmesi gerekmektedir. ispat ise 213 sayili
V.U.K.nun 3. Maddesinde belirtildigi gibi yemin

10- Danistay 3. Dairesinin 24.10.2011 tarih ve E:2009/6111 K:2011/6209 sayli kararinda
11- Izmir 3. Vergi Mahkemesinin 11.12.2014 tarih ve Esas:2014/952 Karar:2014/1998 sayili karari



hari¢ her tarla delille ispat edebilecektir. Vergi
hukuku serbest delil sistemini benimsemistir.
Bu nedenle mdukellefler, olayin gercekligini
banka, ¢ek veya senetle yapilan édemeleri,
sevk irsaliyesi, kantar fisleri vb. belgelerle
ispat edebilecektir. Ya da idarenin yazisina
uygun olarak duzeltme beyannamesini ihtirazi
kayitla vererek 30 gun icinde dava agcmasi
gerekmektedir.

Her ne kadar bazi yargi kararlarinda stresinden
sonra verilen bu tir beyannameler igin itirazi
kayitla beyan verilemeyecedi belirtiimekteyse
de mdastakar hale gelen yargl kararlarinda
ise idarenin mukellefleri zorlamasi sonucu
ihtirazi kayitla verilen beyannameler icin dava
acllabilecegi ydnundedir.

Ote yandan uygulamada KDV iadesi alan
mukelleflerin - mal aldigi mukelleflerin  &zel
esaslarda oldugu o6dgrenilmesi Uzerine &zel
esaslarda olan mukelleflerin  neden 6zel
esaslara alindiginin ilgili vergi dairesine
sorulmasi Uzerine ise, “Bilgisayar kayitlarimiz
ve tarh dosyanizin tetkikinde; Merkezin
incelemeye  Sevk  Ettigi  Mukellefler
Listesinde bulunmaniz nedeniyle Risk Analiz
Madurlagunce .Yili .. Dénemi icin yapilan
“sahte belge dizenleme” tespitinden dolayi
..Jarih ve ... Saylli Komisyon karar ile 6zel
esaslar kapsamina alindiginiz anlasiimistir.”
Gibi cevaplar verildigi goérulmektedir.

Ayrica vergi incelemesi sonucunda vergi
inceleme raporlarinda 6zel esaslara alinmasi
gerektidi belirtiimektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken en &nemli
husus ise, idarenin 6zel esaslara alinacagina

dair yazisi veya inceleme raporlarinda &zel
esaslara alinmasi gerektigine dair tespiti
hukuki sonu¢ doguran bir islem olmadigi icin
dava konusu yapilamaz.

Bu nedenle miukelleflerin  6ncelikle &zel
esaslara kesin olarak alindiginin tespit edilmis
olmasi gerekmektedir. Ozel esaslara alinip
alinmadiginin  égdrenilmesi ise, mukelleflerin
vergi dairesine sormasl veya yazill talepte
bulunmasi halinde olacaktir.

Gerek o6dgrenildidi, gerekse idarenin O6zel
esaslara alindigina iliskin yazi teblig alindiktan
sonra 30 gun icinde, idarenin &zel esaslara
almaisleminin hicbir hukuki dayanagi olmadigi
gerekgesi ile vergi mahkemesinde iptal davasi
acabilecektir.

Eer mukellefler &zel esaslara alinacadina
dair yaziya cevap vermez veya Ozel esaslara
alindigint  égrenilmesi  Uzerine  mukellef
hicbir islem yapmaz ise bu defa idare, ilqili
dénem matrahinin re’ sen takdiri icin ya
takdir komisyonuna ya da incelemeye sevk
etmektedir.

Takdir komisyonu veya inceleme raporuna
gbre gerekli yasal tarhiyatlar yapilarak
mukellefe teblig edilecektir.

Bu vergi ceza ihbarnamelerini tebli§ alan
mukellefler ise yine teblig tarihinden itibaren
30 gun icinde vergi mahkemesinde iptal
davasi acabilecektir.

Bu tlr davalarda ise &zellikle Takdir Komisyonu
Karanina gdre yapilan tarhiyatlar icin acilan
davalarda ise Takdir Komisyonunun 213
saylll vergi usul kanununa 75. Maddesine
gdre inceleme yetkisi olmasina ragmen



mukelleflerin defter ve belgelerini
incelemeden tamamen vergi dairesinin
komisyona sundudu belge ve bilgilere gére
karar verdiginden yani somut delillerden
Ote daha cok soyut ifadelere ve bir takim
varsayimlara goére 213 sayili V.U.K.nun 30.
Maddesine gdre re’ sen vergi matrahi takdir
ettiginden neredeyse tamami mukellef lehine
sonuc¢lanmaktadir.”?

inceleme raporlarina gére yapilan tarhiyatlarda
ise davanin kazanilip kazanilmasi ise olayin
gercekligini kim ispat ederse o taraf davayi
kazanmaktadir.

4- OZEL ESASLARDAN MAHKEME
KARARI iLE CIKARILAN MUKELLEFLERIN
GEREK  KENDILERININ GEREKSE BU
MUKELLEFLERDEN MAL VE HIiZMET SATIN
ALAN MUKELLEFLERIN KDV iADELERININ
YAPILMAMAMASI iSLEMIMININ HUKUKI
TEMELI

Yine uygulamada karsilasilan ve hukuki
olmayan bir diger sorunise, &zel esaslaraalinan
mukelleflerin bu islemi dava konusu yapmalari,
davayi kazanmalari ve Ozel Esaslar Listesinden
clkarilarak genel esaslara alinmasina ragmen
KDV iadelerinde 6zel esaslar sartlari kalkmadidi
icin KDV iadeleri yerine getiriimemektedir.
idarenin bu isleminin de hukuki temeli
bulunmamaktadir.

Uygulamadan somut bir &rnek vermek
gerekirse; bir mukellefimiz &zel esaslara tabi
oldugunun égrenilmesi Gzerine izmir 3. Vergi
Mahkemesinde dava a¢masi sonucu vergi
mahkemesi, 6zel esaslara alinmasi isleminin
hicbir hukuki dayanadinin olmadidi gerekgesi
ile yurdtmenin durdurulmasina karar vermistir.”®
idare bu karara karsi izmir Bélge idare

Mahkemesinde yuritmenin  durdurulmasi
kararina itiraz etmisti. Ancak Bdlge idare
Mahkemesi 3. Dava Dairesi kararinda
ise [zmir 3. Vergi Mahkemesince verilen
karar usul ve yasaya uygun olup kararin
kaldinimasini gerektiren bagska bir neden
de bulunmadidindan idarenin istinaf
basvurusunun reddine karar vermistir.
Mukellef sirket ise bu defa gerek kendisinin
gerekse kendilerinden mal satn  alan
mukelleflerin KDV iade taleplerinde sirketlerinin
hala idarenin bilgisayar sistemlerinde “lade
taleplerinde KDV Genel Uygulama Teblidinin
Ozel Esaslar Bolimundeki Usul ve Esaslara
tabi oldugunuz” ibaresi yer aldigindan gerek
kendilerinin gerekse sirketlerinden mal satin
alan mukelleflerin KDV iadelerinin engellendidi
belirtilerek bu ibarenin kaldinlmasini talep
etmistir. idare ise cevabi yazilarinda “izmir 3.
Vergi Mahkemesinde acilan davanin “ &zel
esaslara tabi mukellef listesine alinma islemi
ile ilgili oldugu, sahte belge duzenleme
suphesi oldugunuzu ortadan kaldiran bir
mahkeme karari olmamasi nedeniyle “iade
Taleplerinin KDV Genel Uygulama Tebliginin
Ozel Esaslar Bélumiindeki Usul ve Esaslara tabi
olmaniz nedeniyle bu ibarenin kaldirlmasinin
mUumkin olmadidini, bu ibarenin ancak sahte
belge duzenleyicisi oldudunuzu ortadan
kaldiran yargi kararina istinaden yapilabilecedi
“bildirilmistir.

Mukellef idarenin bu yazsina istinaden izmir 2.
Vergi Mahkemesinde yargi kararlarina ragmen
sirketlerinin KDV iadelerinde 6zel esaslara tabi
tutulmasininyasal dayanagdiolmadidigerekcesi
ile dava acmistir. izmir 2. Vergi Mahkemesi
ise 14.06.2021 tarih ve E.2021/519 sayili kararin
gerekcesinde ise “bizatihi KDV iade talepleri

12- Danistay Vergi Davalari Genel Kurulunun 19.06.1998 tarih ve Esas:1996/363, Karar:1998/125 sayili karari

13 - izmir 3. Vergi Mahkemesi 08.09.2020E:2020/18 K:2020/825 sayili karari



icin s6z konusu olan &zel esaslara alinma
isleminin iptaline karar verilmesi Uzerine 2577
saylll Kanunun 28. Maddesi uyarinca davaci
sirketin iade talepleri bakimindan genel
esaslara tabi tutulmasi gerekirken aksi yonde
tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarlik gérilmedigi” gerekgesi ile yuritmenin
durdurulmasina karar verilmistir.”®

5-SONUC VE ONERILER

3065 sayilli KDV kanunun istisna etti§i bazi
mal ve hizmet teslimleri icin yine mal ve
hizmet satin alinmasi sonucu 6denen KDV
nin (indirilecek KDV) hesaplanan KDV den
indirilmesi sonucunda kalan tutarin indirim
yolu ile giderilemeyen kismi mdukelleflere
iade edilmektedir. Ancak mukelleflerin zaman
icinde SMIYB kullanimi ya da hayali ihracat
yolu ile haksiz yere KDV iadesi almalari
yayginlasinca, Hazine ve Maliye Bakanligi da
bir takim sinirlayici, disipline edici énlemler
almistir. Bu sinirlamanin en énemlisi ise ikincil
mevzuatlar ile getirilen “6zel esaslara tabi
olma” islemidir.

Bu dulzenleme ile mukellefler, “Genel Esaslara
Tabi” , Ozel Esaslara Tabi” diye aynstinlmistir.
Ozel esaslara tabi mikellefleri de vyine
kendi icinde kategorize ederek fiilin adirlik
derecesine gére, KDV Genel Uygulama
Tebliginde aciklandidi gibi bir takim yaptinmlar,
sinirflamalar getirilmistir. Bu sinirlamalar &gdle
boyutlara gelmistir ki, sadece sahte belge
duzenleyen veya olumsuz davranis icinde
olani degil, bu olumsuz mukelleflerden mal
ve hizmet satin alan mukellefler de ayni
kategoriye alinmislardir.

Daha da &tesi ise, mahkeme karar ile &ézel
esaslara alinma islemi iptal edilmesine ragmen
KDV iadeleri acgisindan &zel esaslara tabi
sartlar ortadan kalmadidi gerekgesi ile gerek

15- izmir 2. Vergi Mahkemesinin 14.06.2021/tarih ve 2021/519 sayili karari

mukellefin kendisinin gerekse bu mukelleften
mal ve hizmet satin alan mukelleflerin KDV
iade talepleri yerine getiriimemektedir. Yani
Ozel esaslarda olma hali engel olmaktadir.
Oysa Hazine ve Maliye Bakanhdrnin
mukellefleri &zel esaslara tabi tutmasinin hicbir
yasal temeli bulunmamaktadir. Clnkl basta
Anayasa olmak Uzere su an yurdrlikte olan
hicbir mali mevzuat idareye bu konuda yetki
vermemistir. Her ne kadar kanunlar idarelere
duzenleyici ve bireysel islemlerde takdir yetkisi
vermisse de bu yetki, hicbir zaman Anayasaya,
uluslararasi hukuk kurallarina, kanunlara ve hat
da hayatin oladan isleyisine ve hukukun temel
ilkelerine aykiri olmamasi gerekir.

Kanunlarla idareye verilen yetkiler genelde,
kanunlarin uygulanmasina ve usule yonelik
yetkilerdir. Bu takdir yetkisinin ¢ok genis
yorumlanarak, kanunlara aykir bir sekilde
kullaniimasi, uygulamada bircok ihtilaflara da
neden oldugu gibi ticari yasami da olumsuz
etkilemektedir.

Bu nedenle, idarenin yapacadi diizenlemeler
basta Anayasa olmak Uzere uluslararasi
hukuk normlarina, kanunlara, tlkemizin &rf ve
adetlerine, ticari yasamin gereklerine uygun
olmalidr.

Ote yandan, zaman icinde yasalarda degisiklik
yapilacaksa veya yeni bir hukim getirilecekse
torba kanunlarla degdil, bizzat ilgili kanununun
kendisinde degisiklik yapilmalidir.

Her ne kadar 84 Nolu KDV Genel Teblig
ile getirilen &zel esaslara tabi olma islemi,
123 adet tebligin tek teblidde toplanarak,
01.05.2014 tarihinde vyuUrarlige giren KDV
Genel Uygulama Tebligi'nde biraz daha somut
tespitlere  dayanmasi gerektidi belirterek
mukellefler lehine duizenlemeler yapildiysa
da, bu &zel esaslara tabi olma isleminin



hukukiligini saglamayacaktir.

Yargl ise; onceleri 6zel esaslara tabi olma
islemini kesin ve yuratdlmesi zorunlu bir idari
islem olmadigini, bu nedenle idari yargida
iptal davasina konu edilemeyeceqi gerekcesi
ile davalarn reddetmekteyken; son zamanlarda
Danistay ve Bdlge idare Mahkemeleri hem
idari bir islem oldugu igin iptal davasina
konu edilebilecegi, hem de higbir hukuki
dayanaginin  olmadigi yéninde kararlar
vermektedir.

Sonug olarak, hi¢bir hukuki temeli olmayan
Ozel esaslara alinma islemi, getirilis amaci da
gdz 6nune alinarak, her seyden &nce ikincil
mevzuatlarla degil, bizzat kanunun kendisinde
dizenleme yapilmaldir.

Diger dnemli bir husus ise, 6zel esaslara tabi
olmanin sartlart higcbir kuskuya yer vermeyecek
sekilde net olarak tanimlanmali ve somut
delillere dayandiriimalidir.

Ozellikle mukelleflerin kendisi  hakkinda
inceleme yapiimadan, somut delillerle tespit
edilmeden veya mal ve hizmet satin aldigi
mukellef hakkinda yapilan incelemeler
sonucunda yapilan tarhiyatlar kesinlesmeden
veya vyarglya tasinmis ise vyargl karar
kesinlesmeden hem mal satan mukellef hem
bu mukelleflerden mal ve hizmet satin alan
mukellefler 6zel esaslara tabi tutulmamalidir.
Bu durum, Anayasa’nin 38. Maddesinin 4.
fikrasinda “Suclulugu hikmen sabit oluncaya
kadar, kimse suclu sayllamaz.” Hikmuinun de
gereqidir.

MUkelleflerin yapmasi gereken ise; idarenin

gerek E-VDO sisteminden yaptiklari
sorgulamalar, gerekse vergi inceleme
elemanlarinca yapilan inceleme sonucu

dluzenlenen inceleme ve vergi teknigi raporlari
veya yoklamalar ile yapilan tespitler sonucu,

vergi dairelerinin  mukelleflere gdnderdigi
haklarinda olumsuz tespit veya sahte fatura
duzenleme veya kullanma konusunda
tespitlerin oldugu bu nedenle sbz konusu
mukelleflerden alinan belgelerde yer alan
tutarlarin indirim hesaplarindan cikariimasi ve
ilgili dénem beyanlarinin  duzeltiimesi, aksi
halde &zel esaslara alinacadr gibi dénem
matrahlarinin re 'sen takdir edilecegdi ydninde
yazi almalari halinde, bu yaziya karsi dncelikle
olayin gercekligini kanitlayici belgelerle ispat
yoluna gitmelidir.

Eger mukellef, sarekli KDV iadesi alan bir
mukellef ise ve belgelerde yazili KDV tutarinin
6demesine katlanabilecek ise olayin daha
hizli sonuglanmasi bakimindan ilgili dénem
KDV beyanlarini duzelterek, ihtirazi kayitl
olarak KDV beyannamelerini vermeli ve
tahakkuk tarihinden itibaren 30 gun icinde
vergi mahkemesinde dava a¢malidir. Ancak
vergi mahkemeleri bu gibi durumlarda &zel
esaslara alma islemine ayr, ihtirazi kayitla
beyanname verilmesini ayri idari islem olarak
gdérdigunden ayrn ayrn dava acimasini
istemektedir. Ancak aralarinda maddi ve
hukuki bir bag olmasi, ayni nedene dayanmasi
ve usul ekonomisi bakimindan dava tek bir
dilekge ile agilabilecektir.

Cunki 2577 sayili idari Yargilama Usull
Kanunun 5. Maddesinin 1. Fikrasinda, “Her
idari islem aleyhine ayri ayr dava acilir. Ancak,
aralarinda maddi veya hukuki yonden bagdhlik
ya da sebep-sonug iliskisi bulunan birden fazla
isleme kars! bir dilekce ile de dava acilabilir.”
Denilmektedir.

Ote yandan miikelleflere tebli§ edilen yazilarin
bazilarinda &zel esaslara alindidi bazilarinda
ise alinacagi belirtiimektedir. Bu nedenle 6zel
esaslara alindigina dair yazilara karsi dogrudan



dava acllabilirken, alinacadi yéndeki yazilara
karsl hentz idari islem sonuclanmadigindan
dava acllamaz. Bu nedenle alinacagina
dair yazilara karsi oncelikle vergi dairesine
Ozel esaslara alinip alinmadigr sorulmal ve
alindigina dair yazi teblig edilmesi halinde bu
yaziya karsi dava aciimalidir.

Diger taraftan ihtirazi  kayitla  verilen
beyannamelere  karsi  dava  agilmasi
tahakkuk eden vergi borcunun tahsilini
durdurmadigindan, gerek ihtirazi  kayitla

verilen beyannamelere karsi gerekse Ozel
esaslara alinma islemine karsi agilacak davalar
yuratmenin durdurulmasi talepli agiimalidr.

Uygulamaya bakildiginda genelde inceleme
ile sonuclandirimayacak kadar kuguk tutarlar,
matrah takdiri i¢in Takdir Komisyonuna sevk
edilmekte ve komisyon kararlarina goru
cezall tarhiyat yapilmaktadir. Ancak takdir
komisyonunun kendisinin 213 sayili V.U.K.nun
75 maddesine gobre, inceleme yetkisi olmasi
sebebiyle olayin gercek boyutunu inceleme

LZMiR DAYANISMA

ile ortaya koymasi gerekirken, kararlarinda
sadece vergi dairelerinin hazirlayip sundugu
takdire sevk fislerindeki sebeplere dayali
matrah takdir ettiklerinden, bu komisyon
kararlarina acgilan davalar da mukellefler lehine
sonuc¢lanmaktadir. Sonu¢ olarak idare, yargi
kararlarini da dikkate alarak, hicbir hukuki
dayanadl olmayan &zel esaslara tabi olma
islemini ya bir an énce kaldirmali ya da en kisa
surede yasal dayanagi olusturulmalidir.

Yoksa hem mukellefler hukuksuz bir sekilde
magdur olmaya devam edecedi gibi, gerek
idarenin, gerek vergi inceleme elemanlarinin
gerek se de vergi mahkemelerinin is yuku
artmaya devam edecektir.

Ote yandan hukuki temele dayandirmadan
Ozel esaslara alinma isleminin bu haliyle
sardurdlmesi halinde ise vergi ihtilaflar her
gecen gun artacadl qibi, zaten yeterince
gelismemis olan vergi bilincini zedeleyerek,
vergiye gonullt uyumu da zorlastiracaktir.
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YENIDEN DEGERLEME GORUNUMLU CAKMA
ENFLASYON DUZELTMES

Ozkan CENGiz

YENIiDEN DEGERLEME GORUNUMLU
CAKMA ENFLASYON DUZELTMESI
Onceki yazilarimizi, muhtelif

organizasyonlardaki konusmalarimizi takip
edenler hatirlayacaklardir. Uzunca bir suredir,
Ulkemizdeki sirketlerin  bilancolarinda bir
dengesizlik olustugunu, faiz, kur vib ekonomik
degdisimlerin  bilancolarin  pasif  tarafini
etkiledigini ama buna paralel olarak aktif
taraflarin etkilenmedidini ortaya koyuyoruz.

Daha acik ifade ile varlik degerlerinin ve buna
bagl olarak sirket degerlerinin bilangolarda
deger kaybina maruz kaldigini séylayor,
ve bunun caresi olarak Turkiye Finansal
Raporlama Standartlarrnda yer alan TMS
29 YUKSEK ENFLASYONLU EKONOMILERDE
FINANSAL RAPORLAMA standardinin devreye

alinmasi gerektigini dilimiz déndugunce
ifade etmeye calisiyoruz.
Yaklasik iki yildir gindeme getirdigimiz

konu bir ¢ok kesimin destegini alsa da kamu
otoriteleri bu konuda bir degisiklik veya goras
ortaya koymadi. 03.06.2021 tarihli 7326 sayili
Bazi Alacaklarin yeniden Yapilandirimasi ile
Bazi Konularda Degisiklik yapilmasina iliskin
kanunun 11. Maddesi ile bu konuda ilk defa
bir hamle yapildi.

Her ne kadar gerek kanun maddesi
gerekse de maddeye ilgili tebliglerde israrla
yeniden dederleme olarak ifade edilse
de, duzenlemelere g6z atildiginda, yapilan
islemin  kismi bir enflasyon duzeltmesi

oldugunu anlamak zor degil. Kanun ve ilgili
tebli§ hukumlerine gbre daha 6nce 2004
yilina kadar endekslenen varliklar o tarihten
Mayis/2021 ayina kadar, 2004 yilindan sonra
aktife alinmis varliklar ise aktife alindiklarini
tarinten Mayis/2021 ayina kadar Yi-UFE
katsayisi ile endeksleniyor.
Bu vyazida ele almak
bu endekslemenin  nasil  yapilacadi
olmadigindan dolayr teknik detaylara
girmiyorum. Ancak gecmis duzenlemelere
bakildiginda hem 2004 yilinda vergi usul
kanunu huktmlerine goére yapilan enflasyon
duzeltmesi uygulamasina hem de TMS 29
da vyer alan enflasyon dizeltmesine paralel
hikumler iceren bir duizenleme ile kars
karsiya oldugumuzu gériyoruz.

ilgili senelerde bu isleri gerceklestirenler
hatirlayacaktir. Enflasyon dlzeltmesi
yvapildiginda varliklarin ve &z kaynaklarn
endekslenmesi sonucu bir fark ortaya
cikmakta bu farkta parasal kayip kazang olarak
gelir tablosuna dahil edilerek oradan da
kurumlar vergisi matrahina etki etmekteydi.
Ozellikle borclanarak buylyen sirketlerde o
zamanlar amiyane tabirle enflasyon verqisi
denen bir vergi ortaya ¢ikmaktaydi. Buguin
yapilan duzenleme de kanun koyucu isini
sansa birakmamis, herhangi bir pasif kalem
endekslemesine bulasmadan aktif taraftaki
endeks farki Gzerinden [(kanun koyucunun
verdigi ismi ile dederleme farki) % 2 oranin

istedigim  konu



da vergi 6denmesini hUkmetmistir.

Yapilan bu dizenleme her ne kadar maliyetli
bir dlizenleme olsa da hem ilgili varliklar
satldiginda ortaya c¢ikacak kar hesabina
etkisi olmasi sebebiyle hem de TTK 376,
Bankalar, Alacakli kuruluslar Gcgeninde Oz
kaynak yetersizligi nedeniyle kdseye sikisan
sirketler tarafindan tercih edilmesi muhtemel
bir dizenlemedir.

Olaylr bir de kendi uzmanlik alanimiz
acisindan yani badimsiz denetime tabi
sirketler acisindan degerlendirelim diye s6ze
baslar isek yazacak bir sey bulamayiz, cinkd
yapilan duzenlemenin badimsiz denetime
tabi sirketlerin finansal tablolarina getirecedi
bir etki bulunmamaktadir. Herhangi varligin
degerinde bir degisime yol agmamaktadir.
Odenen vergi de, ertelenmis vergi etkisi ile
netlesecedinden bu dizenlemenin bagimsiz
denetime tabi finansal raporda bir degisime
yol agmasi mimkun gérinmemektedir.

% 2 bedel 6deyip bilancosunu dizelttigini
zanneden isletme sahip ve yoneticileri,
badimsiz denetcileri bu dizeltmeleri oldugu
gibi sildigi anda her zamanki gibi bagdimsiz
denetcilerine kizacak olsalar da bir sey
degismeyecektir. Kizmalari gereken bagimsiz
denetciler degil, duzenlemeleri gerektigi
gibi yapmayanlar oldugunu kavradiklari anda
herkes icin her sey ¢cok daha kolaylasacaktir.
Sonug itibariyle kendi nagizane yorumumuz
ile tamamlarsak yapilan bu dizenlemenin
badimsiz denetime tabi olan veya kullandidi

kredi nedeniyle badimsiz denetim yaptirmak
zorunda olan sirketlere bilanco duzeltmesi
anlaminda bir faydasi bulunmamaktadir.
Bu kapsama girmeyen mikro sirketler igin
yapiimasinin sadlayacadi fayda kayda degder
bir fayda degildir. Oyleyse bu diizenlemenin
bilanco duzeltmesi agisindan gundeme
alinmasina gerek bulunmamaktadir.

Yakin  zamanda 6nemli varlik satisi
gerceklestirecek sirketler % 2 Odeyerek
satin  alacaklarr  maliyet farkinin  yakin

zamandaki varlik satislarinin kar Gzerinden
6denecek vergi etkisini gz 6nlne alarak
bu uygulamadan yararlanabilirler. Tek somut
faydasI burada olusabilecek avantajdir.
Basladigimiz yere ddner isek Turk Sirketlerinin
borclar, kur ve faiz farklar nedeniyle her
gecen buyumektedir. Ancak varlik degerleri
sabit kalmaktadir. Dederlenebilir varliklarini
uzman kurulus raporlari ile degerlemek en
azindan kétunun iyisi bir care Gretmektedir.
Ancak bu uygulama da ihtiyaridir. Bu
nedenle sirketler arasinda karsilastirlabilir
farklilklari olusturmakta ve finansal raporlarin
dogrulugunu tehdit etmektedir.

Basta Borsa istanbul'da hisseleri islem goren
sirketler olmak Uzere orta ve buyuk dlcekteki
sirketler icin ivedilikle TMS 29 hukimlerine
uygun bir Enflasyon Duzeltmesi uygulamasi
gundeme alinmasininihtiyacihergiindahada
fazla bayuyerek oldudu yerde durmaktadir.



FINANSMAN GIDER KISITLAMASI UYGULAMASINDA
DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

Biisra KOKSAL
Serbest Muhasebeci Mali Musavir

1. GIRIS

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
1. maddesinin 1. Fikrasinin (i] bendi,
Finansman gider kisitlamasinin dayanagini
olusturmaktadir ve ilgili bu kanun maddesine
gerekce ve bugerekgeile TBMM Baskanligrna
sunulan tasarida; “Firmalarin &z kaynak
yapilarinin  gu¢li olmasi, mikro duzeyde
firmalar ve makro dizeyde Ulke ekonomisi
icin buyuk 6énem tasimaktadir. Firmalarin
finansman ihtiyaclarini bor¢lanma yerine 6z
kaynaklari ile finanse etmelerini tesvik etmek
amaciyla ongoérulmektedir”  seklinde
yer almistir. Finansman gider kisitlamasinin
yasal dayanagini olusturan 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 11. maddesinin
1. fikrasinin (i) bendi 01.01.2013 tarihinden
itibaren yurarlige girmis olup, bu tarihten
itibaren saglanan finansman hizmetleri veya
dizenlenen kredi sézlesmelerine iliskin
olarak mahiyet ve tutar itibariyla, 04.02.2021
tarihinde yayimlanan 03.02.2021 tarih ve 3490
saylll Cumhurbaskani karariyla 01/01/2021
tarihninden itibaren kesinlesen gider ve
maliyet unsurlarinin gider kisitlamasina tabi
tutulacagi belirtilmistir ve s6z konusu kanun
maddesi asagidaki sekliyledir:

“Kredi kuruluslari, finansal kuruluslar, finansal
kiralama, faktoring ve finansman sirketleri
disinda, kullanilan yabanci kaynaklar 6z
kaynaklarini asan isletmelerde, asan kisma
munhasir olmak Uzere, yatinmin maliyetine

eklenenler haric, isletmede kullanilan yabanci
kaynaklara iliskin faiz, komisyon, vade farki,
kar payi, kur farki ve benzeri adlar altinda
yapilan gider ve maliyet unsurlari toplaminin
7%10'unu agmamak uzere Cumhurbaskaninca
kararlastirilankismi.Belirlenecekoranisektorler
itibariyla  farklilastirmaya Cumhurbaskani,
bendin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemeye Maliye Bakanlidi yetkilidir.”
Cumhurbaskaninca bu yetki 4 Subat 2021
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 3 Subat
2021 tarihli 3490 sayili Karar ile kullaniimis
olup, Cumhurbaskanrnca; “13/6/2006 tarihli
ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun
IT'inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi
hiakamlerine goére, kredi kuruluslari, finansal
kuruluslar, finansal kiralama, faktoring ve
finansman  sirketleri  disinda,  kullanilan
yabanci kaynaklar &z kaynaklarini  asan
isletmelerde, asan kisma munhasir olmak
Uzere, yatinmin maliyetine eklenenler harig,
isletmede kullanilan yabanci kaynaklara
iliskin faiz, komisyon, vade farki, kar payi, kur
farki ve benzeri adlar altinda yapilan gider ve
maliyet unsurlari toplaminin %10°unun kurum
kazancinin tespitinde indirimi kabul edilmez.”
seklinde belirlenmistir.

Buradan hareketle yabanci kaynaklarn &z
kaynaklarini asmis olan kurumlar vergisi
mukellefleri, asan kisimla sinirli olmak UGzere,
yabanci kaynaklara iliskin faiz, komisyon,
vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar



altinda vyapilan gider ve maliyet unsurlar
toplaminin %10°luk kismi, kurum kazancinin
tespitinde kanunen kabul edilmeyen gider
olarak dikkate alacaklardir.

Ayrica, 6z kaynak tutarini asan yabanci
kaynaklara iliskin olarak faiz, komisyon,
vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri
adlar altinda vyapilan gqider ve maliyet
unsurlarindan, yatinmin maliyetine eklenmis
olan yabanci kaynaklardan dogan gider ve
maliyet unsurlar ise %10'luk bu kisitlamaya
tabi tutulmayacaktir.

Finansman gider kisitlamasi uygulamasinda;
e Kredi kurulusu: 5411 sayili Kanun kapsaminda
tanimlanan mevduat ve katiim bankalarini

e Finansal kurulus: 5411 sayil Kanunda kredi
kuruluslan disinda kalan ve sigortacilik,
bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi
faaliyetlerinde bulunmak veya bu Kanunda
yver alan faaliyet konularindan en az birini
yuratmek Gzere kurulan kuruluslar ile kalkinma
ve vyatinm bankalar ve finansal holding

sirketlerini,
¢ Finansal kiralama, faktéring ve finansman
sirketleri: 6361  saylll  Kanunun ilgili

maddelerinde yer alan sézlesmelere uygun
olarak faaliyette bulunan sirketleri,

e Finansman qgiderleri: Yabanci kaynagdin
kullanim sUresine badl olarak dodan her
tarlG faiz, komisyon, vade farki, kar payi, kur
farki, faktéring kuruluslarina verilen iskonto
bedelleri ve benzeri adlar altinda yapilmisg
olan gider ve maliyet unsurlarini,

e Yabanci kaynaklar: Bilanconun kisa vadeli
yabanci kaynaklar ve uzun vadeli yabanci
kaynaklar toplamini,

e Yatim: ilgili duran varlik kullanilmaya hazir
hale gelinceye kadar yatirm projelerine iliskin
olarak “yapilmakta olan yatinmlar” hesabinda
izlenen tutarlar da dahil olmak Uzere her turlU
(tesvik belgeli ve belgesiz] amortismana tabi

iktisadi kiymetleri ifade etmektedir.

2. FINANSMAN  GIDER  KISITLAMASI
KAPSAMINA GIREN MUKELLEFLER

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun T1.
maddesinin 1. Fikrasinin (i) bendi, yabanci
kaynaklart &z kaynaklarini asan kurumlar
vergisi mukellefleri hakkinda finansman gider
kisitlamasi  uygulanacadini  séylemektedir.
Her ne kadar Gelir Vergisi mukellefleri icin bir
teblig yayinlanmamis olsa da, finansman gider
kisitlamasi uygulamasi yabanci kaynak ve
Ozkaynak karsilastirnimasini gerektirdiginden,
Bilanco esasina gore defter tutan Gelir Vergisi
mukellefleri icin de getirilmis bir uygulamadir
ve kurumlar vergisi tebligini dikkate almalari
gerektigini séyleyebiliriz. Uygulama bilanco
esasina tabi oldugundan isletme hesabina
tabi mukellefler ve serbest meslek kazang
defteri tutan mukellefler icin finansman
gider kisitlamas! uygulanmayacaktir. Ayrica
Tebligde, tuazel kisiligi bulunmayan adi
ortakliklar icin tespit edilen finansman gider
kisitlamasina tabi kanunen kabul edilmeyen
gider tutarinin  her bir ortagin kendi
beyannamesinde hissesi oraninda beyan
edilecegi duzenlenmigstir. Yine Teblig'de
asagidaki belirtilen kanunlar kapsaminda
faaliyette bulunan mdukelleflere finansman
gider kisitlamasina tabi olmayacaklarini
belirtilmistir.

e 4632 saylli Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan emeklilik sirketleri,

e 5411 saylli Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan Turkiye'de kurulu mevduat bankalari,
katim  bankalar, kalkinma ve yatinm
bankalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki
kuruluglarin Tarkiye'deki subeleri ve finansal
holding sirketleri,

e 5684 sayil Kanun kapsaminda faaliyette
bulunan sigorta ve reasurans sirketleri,



J 6361 sayili Kanunun ilgili maddelerinde
yer alan sézlesmelere uygun olarak faaliyette
bulunan finansal kiralama, faktoring ve
finansman sirketleri ile,

o 6362 sayili Kanun kapsaminda sermaye
piyasasl faaliyetinde bulunan kurumlar

3. FINANSMAN GIDER KISITLAMASININ
UYGULANACAGI DONEM

KVK 11. maddesinin 1. Fikrasinin (i) bendinde
yer alan Finansman gider kisitlamasi 01.01.2013
tarihinde yarirlige girmistir. ik defa 2021
yihnin birinci gecici vergilendirme dénemi
itibariyla  uygulanacak olan Finansman
gider kisittamasi 01.01.2013 tarihi de dahil
olmak Uzere bu tarihten itibaren sadlanan
finansman hizmetleri veya dluzenlenen kredi
sézlesmelerine iliskin olarak mahiyet ve
tutar itibaryla 01/01/2021 tarihinden itibaren
kesinlesen gider ve maliyet unsurlarinin
Bilango esasina gore defter tutan mukellefler
tarafindan gider kisitlamasina tabi tutulmasi
ve her bir gegici vergilendirme déneminin
son gununde, VUKa gbre cikaracaklar
bilanco esas allnmak kaydiyla yabanci
kaynak-6zkaynak karsilastirmasi  yaparak
finansman gider kisitlamasi uygulamasina tabi
olup olmadiklarini tespit etmeleri gerektidi
belirtilmistir.

Ote vandan, 01/01/2021 tarihinden &nce
mahiyet ve tutar itibanyla kesinleserek
tahakkuk eden ve dénemsellik geredi 2020
yill kurum kazancinin tespitinde dikkate
alinmis olan finansman giderlerinin finansman
gider kisitlamasina tabi tutulmasi séz konusu
olmayacaktir.

Yillik dénemde; hesap dénemi olarak takvim
yilini kullanan mukelleflerde 31 Aralik tarihli
bilanco, &zel hesap ddnemini kullanan
mukelleflerde ise hesap déneminin son gunu

itibariyla ¢ikarilacak bilanco esas alinacaktir.

4, FINANSMAN GIDER KISITLAMASININ
UYGULAMA ESASLARI

4. Finansman Gider Kisitlamasinda
Dikkate Alinacak Yabanci Kaynaklar

18 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Tebliginde,
“bilanconun kisa vadeli yabanci kaynaklar
ve uzun vadeli yabanci kaynaklar toplami
olup, mukelleflerin belirli bir vade sonunda
geri édenmek Uzere sagladigr kaynaklari
ifade etmektedir” seklinde belirtilmistir. Fakat
Teblig firmalarin kullandidi yabanci kaynaklari
sinirlandirmadidindan, bilancoda yer alan
300-499 arasI hesaplar yabanci kaynak olarak
dikkate alinmalidir.

Bir isletmenin temin ettigi yabanci kaynaklara
iliskin giderlerin finansman gider kisitlamasina
tabi olmasi icin o kaynagin isletmenin
bunyesinde  kullanilmasi  Kanun  metni
uyarinca sarttir. Bu nedenle firmalarin banka
vb. kurumlardan temin ettikleri kredilerin grup
sirketlerine aktariimasi halinde, bu kredileri
bankadan alan firma bunyesinde kullanilan
bir yabanci kaynaktan bahsedilemeyecek
olup, filli olarak bir finansman gideri de
olusmayacaktir. Diger yandan kendisine
kredi aktarilan isletmenin bu krediye iligkin
katlandigi finansman giderlerini finansman

gider kisitlamasi uygulamasinda dikkate
almasi gerekmektedir.
42. Finansman  Gider  Kisitlamasinda

Dikkate Alinacak Gider ve Maliyet Unsurlari
isletmelerde kullanilan yabanci kaynaklara
iliskin olarak her tarlu faiz ve komisyonlar,
vade farklari, kar paylari, kur farklari, finansal
kiralama sirketlerine 6denen ve ihtiyari olarak
sabit kiymet maliyetine eklenmeyen faizler,
tesvikli ya da tesviksiz amortismana tabi
iktisadi kiymet yatinmlarinda, ihtiyari olarak



yatirm maliyetine eklenmeyerek dogrudan
gider yazilan finansman giderleri, imal edilen
veya satin alinan emtialar nedeniyle katlanilan
finansman giderleri (ister maliyete intikal
ettirilsin, isterse 238 Sira No'lu VUK Genel
Tebligicercevesinde dogrudangideryazilsin),
grup sirketince kullandirilan kredilere iliskin
faiz giderleri ve benzeri adlar altinda yapilan
gider ve maliyet unsurlan finansman gider
kisitlamasi uygulamasinda dikkate alinacak
olup, bir gider veya maliyet unsurunun
finansman gider kisitlamasi uygulamasinda
dikkate alinabilmesiicin bu gider veya maliyet
unsurunun yabanci kaynadin kullanimina ve
bu kaynagdin kullanim suresine bagdl olarak
dodmus olmasi gerekmektedir.

Kredi faizleri Uzerinden hesaplanan banka
ve sigorta muameleleri vergisi gibi yabanci
kaynagin isletmede kullanim suresine badli
olarak dodan giderlerin ise gider indirimi
kisittamasi uygulamasinda dikkate alinmasi
gerekmektedir.

4.3. Finansman GiderKisitlamasinda Dikkate
Alinmayacak Gider ve Maliyet Unsurlari

ilgili Kanun maddesinde yatinmin maliyetine
eklenmis olan yabanci kaynaklardan dogan
gider ve maliyet unsurlarl finansman gider
kisitlamasina tabi olmayacadi belirtilmigtir.
18 Seri No.lu KV Tebligi'nde konuya iliskin
olarak yatinm, “illgili duran varlik kullaniimaya
hazir hale gelinceye kadar yatirm projelerine
iliskin olarak “yapiimakta olan yatirnmlar”
hesabinda izlenen tutarlar da dahil olmak
Uzere her turll (tesvik belgeli veya belgesiz)
amortismana tabi iktisadi kiymetler” olarak
tanimlanmis olup, zorunlu veya ihtiyari
olarak maliyete eklenen yabanci kaynaklara
ait gider ve maliyetlerin gider kisitlamasina
konu olmayacagi agiklanmistir.

Ayrica Tebli§de finansman gideri olarak

yer alan baz giderlerin yabanci kaynak
kullanimina ve bu kaynadin kullanim suresine
badll olmayan gider ve maliyetlerin kisitlama
hesaplamasina dahil edilemeyecedi
duzenlenmisti.  Bu  giderler;  teminat
mektubu komisyonlari, tahvil ihraci ile ilgili
olarak vyapilan baski vb. giderler, ipotek
masraflar, erken édeme iskontolar nedeni
ile finansman gelirinde azalis olarak etki eden
giderler, pesin 6deme iskontolari nedeni
ile finansman gelirlerinde azalis olarak etki
eden giderler ve banka havalelerine iliskin
6denen BSMV (Faize bagl olarak dogan
BSMV finansman giderlerinin ise finansman
kisitlamasina tabi oldugu belirtilmistir). Fakat
sunu da belirtmek gerekir ki, finansman
gider kisitlamasina tabi olacak ve olmayacak
giderler yukarida saydi§imiz giderler kadar
deQildir. Burada sorgulamamiz gereken
arguman, uygulamaya tabi olacak giderin
yabanci kaynadin kullanimina ve bu kaynagin
kullanim sutresine badll olarak dogan
giderlerden olusup olusmadigidir.

44. Finansman Gider Kisitlamasina Tabi
Tutarin Tespiti

Finansman gider kisitlamasi kapsaminda
olup bilanco esasina gdre defter tutan
kurumlar vergisi mukelleflerinin, finansman
gider kisitlamasina tabi olup olmayacaklarini
tespit ederken, her bir gegici vergilendirme
ddneminin son gunu itibaryla Vergi Usul
Kanununa goére c¢ikaracaklar bilancolari
esas alarak yabanci kaynak ve 6z kaynak
karsilastirmasi yapmalar gerektigini
sdylemistik.  Yabanci  kaynak  300-499
hesaplardan olusurken, &zkaynak ise Vergi
Usul Kanunu'nda 192. maddede, “aktif toplami
ile borclar arasindaki fark, mutesebbisin
isletmeye mevzu varligini (6z sermayeyi)
teskil eder.” olarak tanimlanmistir. Buna gére



bilanconun pasif kismindaki 3 ve 4 No.lu
hesaplarin toplaminin, 5 No.lu hesaplarin
toplamindan  yuksek  olmasi  halinde
uygulamanin kosulu olan yabanci kaynaklarin

6z kaynaklarn asma sartt gergeklesmis
olacaktir.

Teblig'deki 6rnede bakacak olursak;

(B) A.S/nin;

Ozkaynaklari: 2.000.000 TL

Yabanci kaynaklar toplami: 2.500.000 TL
Sirketin bu déneme iliskin toplam Finansman
gideri: 200.000 TL

(B) AS. devam eden yatinmi dolayisiyla
ayni dénemde kullanmis oldugu krediden
kaynaklanan 60.000 TLlik finansman giderini
yatinmin maliyetine eklemistir.

(B) ASnin bu dénemde yabanci kaynak
tutar 6z kaynak tutarini astigi icin asan kisim
dikkate alinmak Uzere yabanci kaynaklara
iliskin finansman giderinin  %10°luk  kismi
kurum kazancinin tespitinde gider olarak
kabul edilmeyecektir.

Finansman giderinin  yatinmin  maliyetine
eklenmis olan kismi 60.000 TLlik kismi
200.000 TLlik finansman gider tutarindan
dustlecek (200.000-60.000=)140.000 TLlik
tutar Finansman gider kisitlamasi hesabinda
dikkate alinacaktir.
Asan kisim: Yabanci
Ozkaynak toplami
2.500.000 TL — 2.000.000 TL = 500.000 TL
Asan kisma isabet eden finansman gideri:
Finansman gideri x [Asan kisim / Toplam
yabanci kaynak]

140.000 TL x (500.000 TL / 2.500.000 TL)
140.000 TL x %20=28.000 TL

28.000 TL x %10 = 2.800 TLlik finansman gideri
ise kurum kazancinin tespitinde KKEG olarak
kabul edilecektir.

45. Finansman  Gider  Kisitlamasinda
Finansman Gelirleri ve Kur Farklarinin Durumu

kaynak toplami -

Finansman giderlerinin yani sira finansman
geliri de elde etmis olan mukelleflerin gider
kisitlamasi uygulamasinda séz konusu gelir ve
giderlerini birbiri ile netlestirmeleri mimkuan
dedgildir.

Kur farklarinin durumu icin ise; finansman
gider kisitlamasi kapsaminda yabanci kaynak
kullanimina badli olmayan kur farki giderleri
(6rnegin; bankalarda bulunan paralara,
ticari alacaklara, verilen avanslara iliskin]
finansman qgider kisitlamasi kapsaminda
dikkate alinmayacaktir. Ancak Tebli§'de ayni
kaynaga iliskin olarak bir hesap ddnemi
icindeki ayni veya farkli gecici vergilendirme
dénemlerinde olusan kur farki gelir ve
giderlerinin mahsuplastiriimasi yapilabilecedi
belirtilmistir. Ayni dénem iginde olsa bile
farkll yabanci kaynaklara iliskin olarak
olusan kur farki gelirleri ile kur farki giderleri
ise  mahsuplagsmaya konu edilemeyecegi
aciklanmistir. Fakat burada ayni bankadan
kullanilan farkli déviz cinsi kredilere iligkin
tahakkuk eden kur farki geliri ve kur farki
giderinin kendi icerisinde mi yoksa banka
bazinda mi mahsuplastirilacagi net dedildir.
isletmelerin finansman gider kisitlamasina
esas Kanunen Kabul Edilmeyen Gider
tutarinin hesaplanmasi asamasinda yabanci
kaynaklardan dogan kur farki gelir ve gider
kayitlarinin dikkatle tutulmasi gerekmektedir.
46. Ortila Sermaye, Ortili Kazang ve
Binek Otomobillerde Gider Kisitlamasi ile
Finansman Gider Kisitlamasi iliskisi

Ortili sermayeye isabet eden veya ortild
kazan¢ dagitimi olarak kabul edilen giderin
hesaplanarak toplam finansman giderinden
mahsup edilmesi; kalan kisim Uzerinden
finansman gider kisitlamasina tabi tutarn
hesaplanmasi gerekmektedir.

Binek otomobillere iliskin olarak kisitlamasi
gereken tutarin éncelikle tespit edilmesi, bu



tutarin toplam finansman giderinden mahsup
edilerek kalan kisim Uzerinden finansman
gider kisitlamasina tabi tutarin hesaplanmasi
gerekmektedir. Aksi durumda értult sermaye
veya binek otomobillere iliskin kisitlanmasi
gereken tutarlarin, finansman gider kisitlamasi
kapsaminda da dikkate alinmasi ayni giderin
kurum kazancinin tespitinde mukerrer olarak
matraha eklenmesine ve dolayisiyla ilave bir
kurumlar vergisi yikine neden olacaktir.

47. Finansman Gider Kisitlamasinda KDV
55 seri numarali mualga Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi'nde; “isletmelerin kullandiklari
yabanci kaynaklarailiskin bazi gider ve maliyet
unsurlarinin bir kisminin indirim kisitlamasina
tabi olacagini 6ngdren duzenlemenin, Katma
Deder Vergisi Kanunu'nun yukarida bahsi
gecen 30/d maddesi hukmu ile paralellik
arz etmedigi aciktir. Dogrudan isletmenin
faaliyetiyleilgiliolanbu giderlericin yuklenilen
katma deder vergisinin indirim konusu
yapillamamasi, katma deder vergisinin temel
prensibi olan isle ilgili giderler icin yUklenilen
vergilerin  mukellef Uzerinde kalmamasi
prensibi ile de celismektedir” seklinde yer
almistir. idare, ilgili teblige atifta bulunarak
finansman gider kisitlamasi kapsaminda
kanunen kabul edilmeyen gider olarak
dikkate alinan gider ve maliyet unsurlarinin,
isletmelerin faaliyetleri ile ilgili oldugu ve
bahsi gecen gider ve maliyet unsurlari
dolayisiyla yuklenilen katma deder vergisi
tutarlarinin vergiye tabi islemler Gzerinden
hesaplanan katma deder vergisi tutarlarindan
indirilebileceqi seklinde gorus bildirmistir.
4.8. Yllara Sari insaat ve Onarma isleri ile
Ugrasan Mukelleflerde Gider Kisitlamasi
Uygulamasi

Yillara yaygin insaat ve onarma islerinde
kar veya zarar isin bittigi yiIl kesin olarak
tespit edilmekte ve tamami o yilin geliri

sayllarak vergilendiriimektedir. Bu islerle
ugrasanlarin kullandiklari yabanci kaynaklara
iliskin finansman giderlerinin isin kesin kar
veya zararinin tespit edildidi yil kazancinin
hesaplanmasinda gider veya maliyet unsuru
olarak dikkate alinmasi gerektiginden, gider
kisitlamasina iliskin  uygulamanin da ayni
dénemde vyapiimasi gerekmektedir. ilgili
Teblig'de, yillara sari ingaat ve onarim isleri
ile ugrasan mukelleflerce bu islere iliskin
katlanmis olduklarn finansman giderlerini,
isin bittigi yilda (dolayisiyla bu giderlerin
dénem kazancinin  tespitinde  dikkate
alindigi yilda) finansman gider kisitlamasi
uygulamasinda gider ve maliyet unsuru
olarak dikkate alacaklar yabanci kaynak —
6zkaynak kiyaslamasinda da isin bittigi yildaki
bilanconun dikkate alinacadi seklinde yer
verilmistir.

Teblig'deki 6rnekte;

(E) AS. insaat taahh(t islerinin yani sira
otomotiv ticareti ile de istigal etmektedir.
Sirketin, 2019 yilinda taahhut etmis oldugu
insaat isi halen devam etmektedir.

(E) A.$’nin 31/12/2021 Tarihli Bilangosu
Yabanci kaynak toplami: 15.000.000 TL
Ozkaynak toplami: 12.000.000 TL

Bu dobéneme iliskin toplam Finansman
Giderinin 600.000 TL (200.000 TLlik kismi
halen devam eden vyillara sari insaat ve
onarma isinin finansmaninda kullaniimak
Uzere alinan krediden kaynaklanmaktadir]
Yillarasariingsaat ve onarmaisineiliskin200.000
TLlik finansman gideri, hala devam etmekte
olan ingaat ve onarma isinin bittigi yilin gideri
olarak dikkate alinacak olup (E) A.S. tarafindan
2021 yilinda finansman gider kisitlamasina tabi
tutarin tespitinde, 200.000 TLlik bu finansman
gideri dikkate alinmayacaktir.

Asan kisim: 2021 yili uygulamasi:

Yabanci kaynaklar toplami - Ozkaynaklar



toplami:

15.000.000 TL - 12.000.000 TL = 3.000.000 TL
Asan kisma isabet eden Finansman Gideri:
Finansman gideri x [Asan kisim / Toplam
yabanci kaynak]:

(600.000 TL-200.000 TL ] x (3.000.000 TL /
15.000.000 TLJ:

400.000 TL x %20: 80.000 TL

Dolayisiyla (E] A.S. 2021 yilina iliskin (yillara sari
insaat ve onarma isinden kaynaklanan kisim
haric) 400.000 TLlik finansman giderinin
asan kisma isabet eden 80.000 TLsinin %10°u
olan (80.000 TL x %10=) 8.000 TLlik kismini,
finansman gider kisitlamasi didzenlemesi
uyarinca kurum kazancinin tespitinde KKEG
olarak dikkate alacaktir.

2022 yil uygulamasi:

(E) AS. yillara sari ingaat ve onarma isini
28/12/2022 tarihinde tamamlamis olup, 2022
yili bilangosunda;

Yabanci kaynak toplami 16.000.000 TL,
Ozkaynak toplami ise 12.000.000 TL

2022 vyili toplam Finansman Gideri (yillara
sari ingaat ve onarma isinden kaynaklanan
finansman giderleri (1.500.000 TL) dahil)
2.000.000 TL
(insaatisineliskin1.500.000 TLlik bu finansman
giderinin 600.000 TLlik kismi 2019 yilinda,
400.000 TLlik kismi 2020 yilinda, 200.000
TLlik kismi 2021 yilinda ve 300.000 TLlik kismi
da 2022 yiinda &denen faiz giderlerinden
olusmaktadir.)

Asan kisim: Yabanci kaynaklar toplami - Oz
kaynaklar toplami:

16.000.000 TL - 12.000.000 TL = 4.000.000 TL
(2022 yilinda tamamlanan yillara sari insaat ve
onarma isinden kaynaklanan ancak, 1/1/2021
tarihinden 6nce tahakkuk ederek mahiyet ve

tutar itibariyla kesinlesen finansman giderleri
mahsup edildikten sonra kalan tutar, 2022
yilinda gider kisitlamasinin hesabinda dikkate
alinacaktir)

Toplam finansman gideri — insaat isine iligkin
1/1/2021 tarihinden énceki finansman gideri:
2.000.000 TL - [600.000 TL (2019) + 400.000
TL (2020]] = 1.000.000 TL

Asan kisma isabet eden finansman gideri:
Finansman gideri x [Asan kisim / Toplam
yabanci kaynak]:

1.000.000 TL x [4.000.000 TL / 16.000.000 TLJ:
1.000.000 TL x %25: 250.000 TL

Buna gore (E) A.S. 2022 yilina iliskin (1/1/2021
oncesinde vyillara sari ingaat ve onarma
isinden kaynaklanan kisim hari¢) 1.000.000
TLlik finansman giderinin asan kisma isabet
eden 250.000 TLsinin %10’u olan (250.000 TL
X %10=) 25.000 TLlik kismini, finansman gider
kisitlamasi  dizenlemesi uyarinca kurum
kazancinin tespitinde KKEG olarak dikkate
alacaktir.

5.SONUC

isletmelerin ticari strekliligini borclanma yolu
finanse etmeleri, son yillarda yasanan krizlere
dayanamadiklarini ve iflasin esigine geldigini
gbstermekte olup, &zkaynadr gucli olan
isletmelerin ise krizle basa cikabildiklerine
sahit olmaktayiz. Tabi ki isletmelerin
devamliligini  bor¢lanma ile saglamalari,
kanun koyucularinda vergi alacadini riske
atugr icin, vergi mevzuatina &zkaynaklar
ile finansmani &zendirici duzenlemelerden
biri olan finansman gider kisitlamasi dahil
edilmistir.



BUYUME ODAKLI VERGILENDIRME YAKLASIMLARI

ismail TOTUR
Serbest Muhasebeci Mali Musavir

Ulkemiz Iktisadi ve beseri kaynaklarinin cok
yonlu ve farkh bakis acisi ile yarutilmesi
6nemli. Bu konuda hazirlanan Kalkinma
Planlari, Ozelihtisas Komisyonlarive Calisma
gruplarn bu konuyu destekler calismalar ve
raporlar hazirlayarak yapmaktadir.
Bunlarin  gerceklesmesinde ise vyerel
kamu finansmani ve bu kapsamda
vergiler dnemli yer tutmaktadir. Vergilerin
ekonomik buyUumeyi etkileme gucu aciktir.
ARGE alaninda, vergi ve yatinm tesvikleri
ile ihracata ve istihdama ydnelik tesvikler
6nemli.

Vergi sisteminin istikrarli, surdurdlebilir,
ekonomik blyime ortaminin olusmasina
orta ve uzun vadede katki saglar olmasi
gerekmekte.

Yakin zamanda, tim dunyada yasanan
2008 mali krizi sonrasi Avrupa Birligi, ABD ,
gelismis ve gelismekte olan diger Ulkelerin
ekonomik buyumeleri yavaslamis, bircok
ulke artan kamu borg krizi ile karsi karsiya
kalmis ve bu krizler cok dnemli buhranlara
neden olmustur. Bugelismeler Glkeleri vergi
reformlarina yoneltmistir. Bu reformlarin
amaci kamu borclarini finans ile birlikte, kisa
ve uzun vadeli ekonomik ve sosyal bircok
alana katki saglamaylr da hedeflemistir.
Ayni zamanda uluslararasi Olcekte verqi
rekabeti de 6nem arz etmistir.

GSYIH icinde vergilerin pay1 dnemlidir. 2000
yilindan bu yana Turkiye deki vergi yuku

de %2 puan civarinda arti gdstererek % 28
civarina gelmistir. Bu dustk sayilabilecek
bir orandir. Ulkemiz acisindan vergi hasilati
dagihmi 2015 verilerine gbére %14,6 gelir
vergisi, % 5,7 kurumlar vergisi, %29 SGKP,
%4,9 mulk degerleri, %20,6 KDV, %23,7
diger harc ve vergiler, %1,5 diger vergiler
olusturmaktadir.

Vergi reformlarinin  ekonomik buylimeyi
etkilemesi ydnunde U¢ konu dikkate
alinmaktadir. Emek kullanimi, yatinmlar ve
verimlilik.

Emek ve vergi politikalarn agisindan,
emek gelirinin vergilendiriimesine iliskin
reformlarda, is gucline katlimin  mi
yoksa calisma saatlerinin arttinlmasinin
miamacglanmasi énemli . Soyle ki, emek
Uzerinden alinan ortalama vergilerin
azaltlmasi is gucune katiimi arttirirken,
marjinal vergilerin azaltlmasi , calisma
saatlerini arttirmaya yonelteceqi
dusundlmektedir. Bu iki olaydan da dusuk
vasifli yada hanede calisan ikinci kisiler
etkilenmektedir.

Kisi basina dusen gelirin farkli olmasi,
ekonomik bdyumenin de farkli boyutlarda
olmasina yol agmaktadir. Dolayisiyla vergi
Uzerinden gelir dadiimi adina yapilacak

iyilestirmeler kaynaklarin yeniden
dagilimini  gerceklestirerek  buylumeyi
arttirabilmektedir. Bilindigi Uzere, verqi

oncesi gelirler Uretim surecine katilan



uretim faktdrlerinin gelirden belli oranda
pay almasini sadlar. Burada vergi sonrasi
gelirleri ile yatinm ve Uretim acisindan
yeterli bilgiyi elde etme imkanina sahip
kesimler  kaynaklari dodru alanlara
yonlendirirse, gelecek dénem daha
yuUksek gelir grubuna dahil olma firsati
yakalayabilecektir . Bir Ulkede vergi édncesi
geliri, gelirin elde edildigi Gretim faktérine
gdre gruplandirnrsak hangisinden ne kadar
vergi alinacadi énem tasimaktadir. Burada
iki kaynak Uzerinde durmakta fayda vardir.
Bu kaynaklar emek ve sermayedir. Peki
bldyumeyi 6nceleyen bir devletin tuketimi
mi yoksa qgeliri mi vergilendirmede
hedef almasi gerekir? Bu temel sorudan
hareket edecek olursak, dolayl vergilerin
toplam vergi gelirleri icindeki payinin
artmasinin dusuk gelirli bireylerin verqi ile
ilgili davranislarini olumsuz etkileyecegini
sOyleyebiliriz. Bu nedenle adil ve esitlikgi
bir vergi sistemi icin dolayli vergiler
Uzerinde bazi degisiklikler yapiimasi sarttir.
Gelir esitsizligi ile ekonomik buyume
arasindaki iliskiyi aciklarken Kuznets'in(1955)
eqrisini temel almaktadir. Kuznets edrisi, az
gelismis Ulkelerde gelir dagiiminin gbrece
adil, gelisme trendine qirildiginde gelir
dadilimi esitsizliginin derin, ve gelismis Ulke
asamasindagelirdadiimindaadiloldugunu
soyler (Kuznets, 1955: 3-4). Barro'ya gbre
bu hipotezin badl oldudu faktorler; kredi
piyasasl  eksiklikleri, politk ekonomi,
toplumsal huzursuzluk, tasarruf oranlarndir .
Bu faktdrlere neoliberal politikalar 1siginda
uluslararasi ticaretin gelir esitsizligi ile
olan yakin iliskisi de eklenebilmektedir.

Tarkiye'de neoliberal politikalara gegisi
sonrasi ekonomik duzen, Ricardo’nun
“Politik Ekonomi ve Vergilemenin ilkeleri
Uzerine” adli calismasinda belirttigi Gcretle
kar gelirlerinin birbiriyle ters orantili oldugu
gorusunt dogrular nitelikte seyretmistir
(Ricardo, 1817: 147). TUIK gelir ve yasam
kosullari arastirmasi 2016’ya gére toplumun
en zengin %20'sinin gelirinin en yoksul %20
'sinin gelirine orani olarak ifade edilen P80/
P20 orani 7,6'dan 7,7'ye yukselmistir. Bireysel
gelir esitsizliginin - dlctlmesinde  yaygin
olarak kullanilan Gini katsayisi 2015'te 0,397
iken 2016 yilinda 0,404'e yUkselmistir. lehine
gercekleserek bu kesimin tasarruflarini
arttirmasi, ayrica sermaye sahiplerinin bir
takim ydntemlerle vergi yukund kendi
avantajlarina cevirebilirken, dusuk gelirli
gruplarinin temel ihtiya¢c duydugu mal ve
hizmetler nedeniyle vergi yukind yodun
bir sekilde hissetmesi, toplumda sinifsal
farkliiklar arttirarak, gelir adaletsizligini
kroniklestirmektedir. Halihazirda enflasyon
artisindan da meslek ve gelir gruplarinin
farkl sekilde etkilendigini dusunursek,
vergilendirmenin blyUk oranda dusuk gelir
gruplart emek lehine dénastirdlmesinin
blUylmeye daha fazla katki sadlayacagdini
éngodrebiliriz. - Cunktd  dusuk  gelirliler
enflasyon artisina yUksek gelirlilerden
daha duyarhdir. Bu durumu sayisal verilerle
somutlastirmada  BISAM(Birlesik Metal-
is Sendikasi Sinif Arastirmalar Merkezi)'in
Mart 2003-Mart 2018 dénemleri arasinda
TUIK  verilerinden vyararlanarak  farkli
gelir gruplar bazinda yaptidi enflasyon
hesaplamalarina bakilabilir (www.



birlesikmetal.org); Yukarida belirttigimiz
donem araliginda TUFE %243 artis
gosterirken bu oran, K Duzenli Gcretlilerde
%272, B Yevmiyeli calisanlar igin %288,
X Emekli aylidi ile gecinenlerde %277,
X Ndfusun en yoksul %20’'lik kesiminde
%282, K En zengin %20’lik dilim igin ise
enflasyon %267 olarak gerceklesmistir.
Turkiye'de enflasyon bazi dénemlerde
dusUs seviyesine girse bile Ust gelir gruplari
disinda dusutsun hissedilmesi ¢cok zordur.
Bunun temel nedenlerinden birisi de,
Tarkiye'de Ucret artisinin enflasyon artisinin
altinda kalmasidir. Ote yandan Uretim
yerine tuketim meyilli toplum yapimizda
her ailenin farkli tketim kaliplarina
sahip olmasi TUFE hesaplamalarini
saptirirken enflasyon dusisu haberlerinin
de toplumda itibar gérmemesine yol
acmaktadir. Bu noktada bizim &nerimiz
vergi reformlarinda vergi dilimlerinin baz
alinarak ekonomik konjonktirde en ¢ok
etkilenen kesimlere yonelik uygulamalar
gdzetilmesidir. Vergi 6deme, gelir gruplari
acisindan  bakildiginda, yuksek gelir
gruplarinin ltks tiketim ve tasarruflarinda,
dusuk gelir gruplarinin ise zorunlu tiketim
mallarinda azalmaya yol acar. Bu nedenle
dusuk gelir gruplarinin vergi yuka yuksek
gelir gruplarina goére daha fazla olup
subjektif yuk daha adir hissedilmektedir .
Gelismekte olan ekonomilerde yasanan
bu sorunun giderilmesi icin, dolayli ve
dolaysiz vergilerin toplam vergi icindeki
payinda kaynak dagdilimi aleyhine isleyen
kesimlere ydnelik yapilacak degisim 6nem
tasir. Vergi yukunun gelir gruplari arasinda

dadilimi adil oldugu takdirde vergi uyumu
saglanarak bayime icin olumlu gelismeler
saglanabilir. Emek Uzerindeki vergi yukanuin
emegdin performansi Uzerindeki etkileri
blylmenin en énemli ayadi olan beseri
sermayenin etkinsizliine neden olabilir.
Neokleasik bakis acisinda, emek Uzerindeki
agir vergi yuku ile bu geliri elde eden
bireyler emek ve bos zaman arasindaki
tercihi asagidaki sonuglar dogurabilir ;

e Uzun tatiller, ¢ Erken emeklilik Gzerine
buyuk yigiima, e Kadinlarin isgtcine daha
az katlimi, ¢ Temel istihdam disindaki
kaynaklardan daha az emek geliri elde
etmeyi tercih etme. Yukarida belirttigimiz
olasi sonu¢lar buyimenin lokomotifi olan
isglctine katlimi  belirlemektedir. Bu
nedenleisgucunekatiimoraniincelenirken,
kadinlarin isgictne katiim oraninin ayri
incelenmesi gerekmektedir. Blylme ve
kalkinmanin énemli unsuru olan kadinlarin
is yasamindaki yeri konusunda yavas yavas
erkeklerle rekabet edebilmeye baslamasi
umut vaat etmektedir. Ancak kadinlarin
politik guclenme ve ekonomik katimda
gug¢lenmesine ydnelik politikalara ihtiyag
devam etmektedir. 2017 yilinda Dinya
Ekonomik Forumu tarafindan yayinlanan
klresel cinsiyet ucurumu endeksine goére
kadin ile erkek arasindaki esitsizlikte
ortalama ilerleme 0,68 seviyesindedir.
Egitim, sadlik, ekonomi, siyaset boyutunda
bu oran cinsiyet esitliginde %32'lik bir
acigin kapatilmasinin hedeflendidini ifade
eder. Kuresel cinsiyet ucurumu endeksi
ulke siralamalarina  bakildiginda ise,
iskandinav Ulkelerinin ilk 5te oldugu



gorulmektedir. Turkiye ise bu tabloda 131.
sirada yer Gokben GUNEY, ihsan Erdem
SOFRACI 14 alirken, alt kategorilerdeki yeri;
ekonomik katilimda 128, egitimde 101,
saglikta 59, politik guclenmede 118dir.
TUrkiye'de kadin isguctnin toplum refahini
arttirmada bir ara¢ olarak kullaniminin
halen etkinlestirilememesi disinda halen
kayit disi istihdam da buyuk problemlerin
oldugu gézikmektedir. TUIK 2018 yili Ocak
ayI issizlik verilerine gére kayit disi istihdam
orani %32,5'tir. Kayit disi calisanlarin oraninin
onceki yilin ayni dénemine goére 0,3 puan
artarak %33’e yukselmistir (www.tlik.gov.
tr). Kayit disi ekonominin azaltimasi icin
ekonomikistikrarinsaglanmasi,enflasyonun
dastk  dlzeylerde  olmasi  gerekli
unsurlardandir. Gelismekte olan Ulkelerin
yuksek kamu borclar, sermaye qgirislerine
badimli yapilar nedeniyle surekli disaridan

borclanmaya basvurmalar, enflasyonu
arttirmaktadir. HUkUmetin populist
politikalari  ile  kamu  harcamalarini

yukseltmesi ve vergi toplama ve vergi
denetim sisteminin aksak isleyisi de
devreye girdiginde, kriz olgusu gindeme
gelmektedir. Devletin krizi agmak icin asiri
vergi yuku yaratabilecek yénde uyguladidi
vergi politikalar, ya da var olan aciklari
kapatmak icin borclanmaya basvurmasi,
bireyleri vergiye uyumdan uzaklastirarak
kayit disi alanlara ydnlendirebilecektir. Milli
gelirin sektdr ve bireylere esit dagiimadig,
vergi yukdnan, satin alma gucu dusuk gelir
gruplarinda toplandigi vergi sistemlerinde,
kamu harcamalarindan vyeterli &lctde
yararlanmadigini dustnen bireyler, mali
sémurd duasuncesiyle vergi kagirma ile var
olan gelirleri kayit altina almama yoluna

gidebilmektedir. Bu nedenle bir vergi
politikasi olarak vergi yukunU potansiyel
vergi mukellefi (emek geliri] Uzerinde
arttirarak  kayit disiiktan dogdan vergi
kayiplarini gidermeye calismak,
hakumetlerin en buyuk yanilgisi olacaktir.
2.7. Vergi Kanunlarindaki Duzenlemelerin
Etkisi Kamunun, anayasa ve yasalarda vergi
ile ilgili hukUmleri degistirerek kapsamli bir
strateji  belirleyebilmesi  icin  diger
dlkelerdeki  vergi  reformlarini  takibi
gereklidir. Vergi ile ilgili hukimleri iceren
uluslararasi calismalar, genellikle gelir
vergisi ve &zellikle kurumlar vergisinden
ziyade harcama ve emlak vergilerine
yoénelmenin buyUmeyi arttiracadini ileri
surmektedir. Sermaye yetersizligi yasayan
dlkelerin  sermayeyi  artan  oranda
vergilendirmesi kolay dedgildir. Dolayisiyla
hikimetler esitsizik  pahasina  artan
oranliikla buylme arasinda bir denge
kurmak zorundadir (www.ifs.org.uk, 2012:
162). Literatirde bUyumeyi destekleyen bir
diger vergi &nerisi de de emek geliri
Uzerindeki vergi yukuanun azaltiimasi ve bu
yukuncevreveinsaatsektérine kaydirlimasi
yénundedir (Batirel, 2015Turkiye'de 2018’in
basindan beri kalkinma planinin bir uzantisi
olarak gorulen “torba yasa” ile vergi harg
ve cezalarda yapilan artislarin emlak verqisi
uzerinden degerlendirilmesinin  sonuclari
bu noktada carpici olmaktadir. Soyle ki
torba kanun ile belediye emlak vergileri
yeniden dederleme oraninin vyarisi olan
%7.37 oraninda artmistir. Buna belediye
rayi¢c bedellerinin dort yilda bir artirimasi
da eklenirse ilave olarak yeniden
degerleme oraninin yarisi kadarlik bir artig
daha olacagini sdéylemek mdmkinddr.



Ancak bu noktada, emlak vergilerinin mulk
sahiplerini vergi uyumsuzluguna
yonlendirebilecek sekilde mulkin gercek
degeri ile emlak beyan degeri arasinda
inanilmaz farklar olusturmayacak sekilde
belirlenmesi édnemlidir. Aksi takdirde mulk
edinmenin maliyetinin, konutlarin satis
fiyatina yansimasi hem piyasalari olumsuz
etkileyecek hem de tekrar emlak
vergilerinin artinimasini gerekli kilacaktir.
Emlak vergilerinin artan oranli mi yoksa
azalan oranli mi olmasi gerektigi konusu
ulkenin ekonomik anlamda gelismislik
dizeyine bagl oldugu séylenebilir. Soyle
ki emlak vergilerine sermayenin
vergilendirilmesi anlaminda artan oranli
olarak vergilendirilmesi zor olan alanlarin
fazla oldugu gelismemis Ulkelerde
rastlanan bir durumdur. Cogu gelismis
ulkede emlak vergileri yerel otoritelerin
etkin kamu hizmetinin bir karsiligi olan
ucreti ifade etmektedir. AB icerisinde emlak
vergisinin mulk vergileri icindeki pay1 %62,8
duzeyindedir. Emlak vergisinde GSYH'ya
gore en yuksek hasllati elde eden Uye uUke
ise %3,2 ile Fransadir.BuyUme suUrecinde
olan ulkelerde, kentsel ve yodun nufuslu
bdlgelerin  kirsal ve daha az yodun
bdlgelere gbre kamusal hizmetlerden
daha fazla yararlanmasi bakimindan daha
yogun vergilendirilmesini uygun
gdrmektedir. Bu sekilde fayda yaklasimin
ikili bir yapisini ortaya koyan bir sistemin
konut arzini olumlu etkileyecedini &ne
surmektedir . Emlak vergisi piyasada konut
arzinl  olumsuz etkilemeyecek sekilde
duzenlendikten sonra ikinci adim emek
Uzerindeki vergi yukdnudn azaltiimasi
olacaktr. Turkiye'de potansiyel verqi
yukanun agiga ¢ikarnlabilmesi icin risk
yonetimi  yaklagsimiyla vergi uyumunun

sektorler itibariyle saglanmasi énem arz
etmektedir. GIB'nin cesitli vergilendirme
ddénemlerinde 6ne ¢ikan meslek grubu ya
da faaliyet kollarint  risk  unsurlarini
belirlemede bir ara¢ olarak kullanabilmesi
onemlidir.  Gelir idaresi tarafindan risk
unsurlart  ve riskli  mukellef gruplan
belirlendikten sonra, vergi uyumu yuksek
mukelleflere  karsi  vergi  &demeyi
kolaylastirici, vergiye karsl direng gosteren
mukellef gruplarini ise caydirici yasalari
yurarlige koymasi gerekmektedir. Ayrica
Turk Vergi Sistemi'nde, ekonomik ve sosyal
amaclart  destekleyici ybnde vergi
harcamalarina siklikla basvurulmaktadir. Bu
anlamda vergi muafiyet ve istisnalarin
ayrmci  olmamasi 6nem tasimaktadir.
Asagida Turk Vergi Sisteminde Gokben
GUNEY, ihsan Erdem SOFRACI 16 Gelir
Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger
Verqisinde vyer alan buUyUmeye katkisi
olmadigl dusunulen muafiyet ve istisnalar
yer almaktadir;  Gelir Vergisinde (Ucret
geliri), ¢ Gemi Adamlari Muafiyeti e Spor
yarismalarini ydneten hakemlere 6denen
Ucretler (www.gib.gov.tr, 2017), Kurumlar
Vergisi'nde, e Turk uluslararasi gemi siciline
kayith gemilerin isletiimesi ve devrine iliskin
kazanclar, e Genglik ve Spor Genel
Muduarlagu ile ézerk spor federasyonlarina
tescil edilmis spor kulUplerinin idman ve
spor faaliyetlerinde bulunan iktisadi
isletmeleri ile sadece idman ve spor

faaliyetlerinde bulunan anonim
sirketlerlwww.gib.gov.tr,  2017), Katma
Deger Vergisinde, e Basit usulde

vergilendirilen mukellefler, « Boru hattiyla
tasimacilik yapanlara bu hatlarin insa ve
modernizasyonlarina iliskin yapilan teslim
ve hizmetler, ¢ Degderli madenler, kiymetli
taslar, degerli kagitlar, para, ddviz, menkul



kiymetler, damga pulu ile hurda ve atik
teslimleri, o iki tam yil stireyle sahip olunan
istirak hisseleri ve taginmazlarin satisi (www.
gib.gov.tr, 2017), e 3996 sayill kanuna gore
yap islet devret modeli c¢ercevesinde
gerceklestirilen projeler gibi [(www.gib.
gov.r, 2013). Nihayet, bu kapsama sik sik
yapillan vergi aflan ve varlik barsi
uygulamalar eklenebilir. 2018 yilinda da ,
yakin zamanda 2020,/202lvergi borcu ve
sigorta primleri dahil bir takim vergi ve
harclara af gelecegi haberinin yayllmasi ile
olusacak vergi kaybinin buyime adina
olumlu bir hamle olup olmadidi tartisilabilir.
Calismamizin buraya kadar olan kisminda,
blylime odakli vergi sisteminin
saptadigimiz &zelliklerini dederlendirmeye
calistik. Bundan sonraki bdlimde ise,
Turkiye'de uygulanabilecek blylume odakl
vergi sisteminin tesviklerle olan iligkisinin
dederlendiriimesi esas alinacaktir.

Vergi politikalarinin gelir dagilimi Uzerine
etkileri de dikkate alinmalidir Kisisel GV
tarifesinin artan oranhligi azaltmak , is
gucunde nitelik ve niceligi arttiracaktir.
Vergisel ve vergi politikalarn acisindan
bakildiginda yatinrmlar, yabanci sermaye
cekmek, yurt ici yatinmlar arttirmak, &zel
vergi indirimlerini kaldirmak ve temettl
gelirleri ve sermaye kazanclarindaki kisisel
gelir vergisi oranini dusurmek tercih sebebi
kabul edilmektedir. Kurumlar vergisi oranini
azaltmak, gerektiginde uluslararasi alanda
farkhlagsmis islemleri kaldirmak ya da
bozukluklar dizeltmek, uygulama belirliligi
saglamak yatirrmlan da arttiracaktir. Ayni
sekilde gelir vergisi oranlarinda da saglikli
ve sUrdurdlebilir duastk oranlar Kisileri
girisimcilige yoneltecek, gerek kurum

ve gelir vergisi dusuralmesi Uretkenligi
arttiracak, ARGE c¢alismalarina  kaynak
saglayacak ve bir bolimu ile editim
calismalari ile kalite saglanacaktir.

Ulkemiz vergi vapisina baktigimizda
gerek dinyada kamu maliyesi alaninda
yasanan gelismelere gore krizler
nedeniyle yasanan kamu mali aciklarinin
kapatilmasi, kamu borclanma geredi, bor¢
stokunun azaltiimasi edilimleri nedeniyle
vergi yukinde o6nemli artislar ve yapisal
degisimlere basvuruldugu goérilmektedir.
Avrupa Birligi muktesebati ile uyum,
yabanci yatinmcilarn  Ulkeye c¢ekmek,
vergi rekabeti de bu sekillenmeye etki
etmektedir. Ulkemizde vergilerin genel
bltce icindeki payl, Gelir ve kazang
Uzerinden alinan vergilerde %29, mulkiyet
Uzerinden alinan vergilerde %2,4, harclarda
%2, damga vergisi %2,5, uluslararasi ticaret
ve muamelelerden alina vergiler % 18,],
dahilinde alinan mal ve hizmet verqileri
%46 duzeyindedir.

Ulkemiz milli gelir, kisi basina gelir ve GSYIH
blylme oranlarina bakildiginda 2010
yilinda %9,3, 2011 yilinda %8,7 ile en yuksek
degerlere ulasmis iken , 2011 yili sonrasi
dért yilinda %4 seviyelerine gerilemistir.
Kisi basina disen milli gelir seyri de ayni
yillarda artisla %9,4 seviyelerini yakalasa da
2011/2015 déneminde dususler ile %3,30
duzeyine gerilemistir.

2021 yiinda , GSYIH yilin ilk yarisina
baktigimizda &énceki yil dénemine goére
%8 civarinda artis gostermistir. En  ¢ok
artis %18 ile bilgi ve iletisim faaliyetlerinde
gbzlenmekte, bunu %14,4 ile diger hizmet
faaliyetleri, %12 ile sanayi, %7,5 ile tarim ve
diger sektdrler takip etmektedir.



Mal ve hizmet ihracati 2021 vl ilk
ceyreginde %3,3 artar iken ithalat % 1,1
azalmis gérulmektedir.

Ulkemiz istikrarll blyimesine bir &nemli
katki, yenilikgibir Gretimyapisihedeflenmesi
olacaktir. imalat sanayinde blyuk kacuk
isletmeler arasinda verimlilik farklari sorun
olmaktadir. Yurtici tasarruf oranlarinin
duastk olmasi ve tasarruflarin  Uretken
yatinmlara ydnlendirilememesi sorundur.
Uretim kapasitesini arttirmak gerekliligi
ve ihracata yodnelik yatinmlar dnemlidir.
Ulkemiz isguci potansiyelinin, isgicine
katilm orani da dusukttr ve nitelikli artisin
saglanmasi gerekmektedir.

Vergi ve vergi politikalar acgisindan da
bunlarin yapilmasi disinda gelir dagihminin
da iyilestiriilmesi 6nemlidir. Vergiye génullu
uyum saglanmalidir. Yatirm ve ihracata
yonelik éncelikli olmak Uzere her alanda
tesvikler saglanmalidir. Kamu gelirlerinin
kalitesinin arttinlmasi ve israfin giderilmesi
de kalkinma hedefleri arasinda olmalidir.
Bu amacla ilgili kurumlarca bircok rapor,

LZMiR DAYANISMA

planlama ¢alismalari yapilmaktadir.
Buyume odakl vergilendirme
yaklasimlarina esas konular hakkinda
bircok temel konuya ilgili rapor ve
calismalar, komisyon faaliyetlerini dikkate
alarak degerlendirdik. Bu yaklasimlara
paralel, esitlik, adalet, &ngdrilebilirlik,
seffaflik, hesap verilebilirlik, vergi kagirma,
vergi kacakc¢iligi, vergi maliyetleri, verqi
idaresinin  verimli  yapilandirlmasi  ve
fonksiyonel olmasi, etkin vergi guvenlik
muesseselerinin devreye alinmasi, vergi
kacaginin &nlenmesi konularda gerekli
dizenlemelerin yapilmasi, vergi mukellef
kacaginin  6nlenmesi  zorunlulugu da
aciktr.

Sonug olarak genel hatlar belirlenen bu
konularda yapilacak calismalarda uluslar
arasigelismelerve vergirekabetiolgusunun
yani sira konu ile ilgili bircok detayin da
dikkate alinmasi 6nem arz etmekte.
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IZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
DAYANISMA DERGIS]
YAYIN KOSULLARI VE YAZMA KURALLARI

iZMIR DAYANISMA DERGISI
Dergi dért ayda bir yayimlanir.

YAZIM KOSULLARI
1- Dergiye gonderilen yazilar baska bir yerde yayimlanmamis ya da yayimlanmak tzere
gdénderilmemis olmalidir.

2-Dergide yayimlanmasi 6nerilecek yazilar, derginin bicim kurallarina kesinlikle 6zen
gosterilerek hazirlanmall ve dederlendirme surecine girmek Uzere Yayim Kurulu’nun
yazisma adresine bir ¢ikti ile birlikte elektronik ortamnda génderilmelidir.

3-Dergide yayimlanacak yazilarin yazim ve dilbilgisi kurallarina uygun olmasi sarttir.

4-Bu kurallara uygun olan yazilar, Yayin Kurulu’'nca ilk degerlendirmesi yapildiktan sonra
hakeme/hakemlere gdnderilecek, hakemden/hakemlerden gelecek rapor dogrultusunda
yazinin basilmasing, yazardan rapor ¢eccevesinde dizeltme istenmesine ya da geri
cevrilmesine karar verilecek ve durum yazara en kisa surede bildirecektir.

5-Yayimlanmayan yazilar yazara geri gdnderilmeyecektir.

6-Dergide yayimlanan yazilardaki gérusler ve bu konudaki sorumluluk yazarlarina aittir.
7-Dergide yayimlanan yazilarin telif haklari yazari veya yazarlar tarafindan karsiliksiz olarak,
lzmir Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasr'na devredilir. Yazarlar basvuru dilekgesine
ekledikleri “Makale Sunum Formu’nu doldurarak ve imzalayarak telif haklarini devrettiklerini

beyan etmek zorundadir.

8-Derginin bir sayisinda bir yazarin birden fazla yazisi yayinlanmaz. Ancak ortak ¢alisma
ardnad olan ve birden ¢ok yazarl ¢alismalarda bu kosul aranmaz.



LZMiR DAYANISMA

YAZIM KURALLARI

1-“Yazilar, Microsoft Windows Word programla yazilmali ve ¢6zimunde herhangi bir sorun
yasanmamasi icin elektronik ortamda dergiye gdnderilmelidir.

2-Yazilar 3(Ui¢) kopya olarak, A4 boyutundaki kagidin bir ylzine 1.5 aralikla, Times
karakterinde, 12 punto ile yaziimaldir.

3-Yazinin ilk sayfasinda asadidaki bilgilere yer verilmelidir.

a-Yazinin bashdi, buyuk harf 16 punto ve bold yazilmalidir.

b-Bashdin sag alt tarafinda yazarin adi ve Unvani gdsterilmelidir.

c-Yazarin bagl bulundu@u kurulus, varsa yazarin e-posta adresi sayfanin dipnotunda
gosterilmektedir.

d-ilk sayfada, makalenin en az 100 en cok 200 kelimeyi gecmeyen, Tirkce ve ingilizce
(baslk da dahil olmak lzere) &zetleri yer almalidir.

e-Ozetlerin altinda anahtar sézcikler (key words) bulunmalidir.

f-Makalenin metni ikinci sayfadan baslamalidir.

4-Giris ve sonu¢ bélumleri de dahil olmak Uzere yazinin tim golimleri ve basliklari
numaralandiriimali ve bold yaziimaldir.

5-Tablo icermeyen butin géruntuler (fotograf, cizim, grafik, vb.) “sekil olarak adlandiriimalidir.
Tablo ve sekillere baslik [sira numarasi ve ad) verilmelidir. Tablolarda basliklar Ustte, sekillerde
ise altta yazilmall, varsa bunlara iliskin kaynak bilgileri de altta yer almalidir.

6-Dipnotlar, metin icerisinde numaralandiriimali ve kaynak bilgileri sayfanin altinda yer
almalidir.

7-Kaynaklarin gésterilmesinde, yayin bilgileri metninin sonunda, “Kaynakc¢a bashgi altinda
asagidaki érneklerde oldugu gibi dizenlenmelidir.

Lucey, Terry Casting, 4*Edition, DP Publications Ltd. London, 1993

Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Musavirlik ve Yeminli Mali Masavirlik
Kanunu No: 3568, 13 Haziran 1989 tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete.

8-Yazilar, kaynakca ve sekillerle birlikte en ¢cok 25 sayfa olmalidir. Dergiye gdnderilen
yazilarin yazim bakimindan son denetimlerinin yapiimis oldudu yazarin disketteki bicimiye
yaziicin “basila” verdigi kabul edilecektir. Yazi teslim edildikten sonra baski dizenlemeleri
icin ayrica yazara génderilmeyecektir. Bu nedenle yazim yanliglarinin oladanin Gzerinde
olmasi, yazinin geri ¢cevrilmesi icin yeterli gérulecektir. Forma ulasmak icin
dayanismadergisi.com

Yazigma Adresi

1456 Sokak No:15 Alsancak - iZMIR
Tel: 0 232 44196 33

Faks: 0 232 44195 67
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IZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER
DAYANISMA DERGIS|

Makaleyi sunan yazar eeteteueueuteteteseaeatasaseseatataseteteseas et eteses sttt eseaensas et eAeasa s et eaeses sttt et eaentas et eaeasas et erene
Makalenin bashgi et eeatueueueteeeeaesea e et ata e A s et A Aot e Re e A ARt ee AR A A et ARt Ae e A ARt ee ARt eeenn s st ene
Makalenin ilgili oldugu dal eeteteueueuteteteseaeatataseseatataseteaeseat et eaeses ettt eseaensas et eaeasa s et eaeses sttt et eaentas et eaeasas et etene
Makalenin Yazarlar eteteteteteueueseaeseseseseseseseseseseseAeseseAes et e A s es e At ee e At es e At et e At et e At eseses et eas et et senessenensenas
Makaleyi sunan yazarin eeteteueueuteteseseaeatasaseseatataseteseseas et eteses st aseseseaensas et eAessa s et e st es ettt et esentas et eaeasas et etene
Calistigi kurum et eeatueueueteeaeeaeaea et ata e A A et eA Aot eRe e A ARt ee AR Ae A et ARt Ae e A ARt ee R e s et nn st et ene
Posta adresi eteteteteteueueseueseseseseseseseseteseseseseseAeses e A s et e At es e At es e At et eA s et e At eseses et easesetesesesesenensenes
E-posta adresi eeteteueueuteteseseaeatasaseseatatseteseseaseteseses ettt eseaensas et eaeasas et eaeses ettt et eaentas et eaeanas et erene
Telefon no CeteteueteseueueseueseseseseseseseseteseseseseseAeses e A s et eAesee e At es e At et e At et e At eseses et easesesesenessenennenes
Faks no eteteteteteueueseueseseseseseseseseteseseseseseAeses e A s et e At es e At es e At et eA s et e At eseses et easesetesesesesenensenes
Sunulan MaKalENIN SAYTA SAYISI eucveveeecieeeeeeeee ettt vt ee e eaees et st e e seseseseasas et esessasesesesesn
Makalenin sunuldugu tarih eeteteueueuteteseseaeatasaseseatatseteaeseaseteseses sttt eseaensaseseaessa s et eaeses ettt et eaentas et eaeasas et etene

izmir Serbest Muhasebeci Mali Msavirler Odasrnin Dayanisma dergisinde yer alacak yazilara iliskin kosullar kabul
ettigimi ve yazimin telif haklarini [Izmir Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Odasr'na devrettigimi bildiririm.

Makaleyi sunan yazarin imzasi

Forma ulasmak icin: www.izsmmmo.org.tr



(iZMmi

En Cok Tercih Edilen
Uzaktan Egitim
Platformu

Staja Giris Sinavi, SMMM
Yeterlilik ve Meslekte
Uzmanlik gibi alanlarda izmir
Mali Miisavirler Odasinin
akademik giicu ve Turki-
ye’nin en iyi uzaktan egitim
altyapisi ile bir adim 6ne gec!

www.izsmmmoegitim.com

KOBIi Danismanligi Egitimi
OTV Uygulamali Uzmanlk Egitimi
KDV iadesi Uygulamal Uzmanlik Egitimi
Mizan Denetimi ve Ozellikli islemler Uzmanlik Egitimi
AR-GE, Teknokent Uygulamalar Uzmanlik Egitimi
Uygulamali Meslekte Uzmanlik Egitimi (6 ay stajdan sayilan)
E-Doniisiim Elektronik Belge ve Defter Uygulamalari Egitimi
Hi¢ Bilmeyenlere Yénelik ingilizce Kursu
Isverenlere is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Egitimi
Ticaret Sicil islemleri ve Mersis Uygulamalari Egitimi
ileri Diizey Meslekte Uzmanlik Egitimi (YMM yonelik)
Bagimsiz Denetcilik Sinavlarina Hazirlhk Kursu

1456 Sokak No.15 K1 Alsancak-iZMIR Tel: (0232) 44196 33 Dahili 203-206
www.izsmmmo.org.tr/egitim-ve-arastirma ® www.izsmmmoakademi.com ® www.izsmmmoegitim.com




2004 yilindan itiba g nolojisini muhasebe
yaziiminda ba fan LUCA'dan

E do

o:; luca MALI LUCA Ticari Paketleri’ nde yer alan ¢ézimler ile firma
MUGAVIR is surecglerinde baslayan e uygulamalarin LUCA Mali
‘:.' l MUsavir Paketi' ndeki e defter génderimi ile Gelir idaresi
UCJd/xoz Baskanligi' na dogrudan bildirimi saglanir,
INET E dénlstm streclerinde TURMOB ISNET Ozel

Entegratorluk Hizmetleri anlasmasi ile birlikte elektronik

’o/. luca/DENET/M belgelerin saklanmasi konusunda da 6nemli hizmetler
sunulur.

{ "Uygulamanin kullanim kosullari ve fiyatlandirma igin
UCAdirom

% lucaiosci “
mse 4 luca

» www.luca.com.tr




