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OZEL USULSUZLUK CEZASININ, CEZA IHBARNAMESI
ASAMASINDA DAVA ACILMAYIP, ODEME EMRI
ASAMASINDA DAVA KONUSU EDILMESI VE BiR EMSAL
KARAR
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Bilindigi gibi 6zel usulsiizliik cezalarina karsi ceza ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren 30 giin
igerisinde ilgili vergi mahkemesi nezdinde vergi iptal davasi agilmas: zorunludur. Ancak belli bazi
durumlarda vergi ve ceza ihbarnamesine kars: 30 giinlitk dava agma siiresini kaybeden miikelleflerin
O0deme emri asamasinda hukuka aykir: ceza igin dava agip, agmayacagi konusunda uygulamada bazi
tereddiitler yasanmaktadir.

Odeme emrine kars1 dava acma siiresi 15 giin olmasina karsilik, vergi ve ceza ihbarnamesi asamasinda
dava agma stiresi 30 giin olarak bilinmektedir. Somut bir olayda vergi ve ceza ihbarnamesine kars: 30
glnliik siiresi igerisinde dava a¢ma stiresini kaybeden bir miikellef 6deme emri asamasinda 6deme
emri iptali i¢in 15 giinliik siire igerisinde dava agmustir.

Yasanan somut bir olayda, ihbarname asamasinda dava acilmayarak, daha sonra 6deme emri asama-
sinda dava konusu yapilan 6zel usulstiizliik cezasina kars1 vergi mahkemesi tarafindan verilen ytiriitme
durdurma kararinin gerekgesi asagida oldugu gibidir.
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“Somut olayda kendisine 6zel usulsiizliik cezasi ke-
silen bir miikellefin cezamin dayanag: olan 213 sayili
VUK mad. 353/8 hiikmiine gore, hangi hallerde dzel
usulsiizliik cezasi kesilece§inin acik olarak diizenlen-
digi, buna gore bildirim gorevinin tamamen veya kis-
men yerine getirilmemesi hallerinin Ozel usulsiizliik
cezasimi gerektirece§i vurgulandi§i halde, bildirim
gorevinin ge¢ yerine getirilmesi konusunda bir dii-
zenlemeye yer verilmedigi goriilmekle, vergi incele-
mesinde tespit edilen fiilin 6zel usulsiizliik cezast ke-
silmesi dair kosullar: diizenleyen maddede belirtilen
fiillerden olmadigr ve bildirim gorevinin gec yerine
getirilmesi fiilinin yorum yoluyla bildirim gorevinin
kismen yerine getirilmemesi olarak degerlendirileme-
yecegi dikkate alindiginda, cezay: gerektiren fiilin tiim
unsurlar: tamam olmadan faile ceza verilemeyecegi
yolundaki Genel Ceza Hukuku ilkesinin varsayim ya
da kiyas yoluyla ceza tayinine olanak tanimamas: ne-
deni ile, davaci adina .......... Dénemi igin 213 sayili
VUK mad. 353/8 hiikmii uyarimca kesilen ............
TL ozel usulsiizliik cezasinda hukuka uyarlilik bulun-
mamakta ve kesilen cezaya karsi her ne kadar davaci
sirket tarafindan ihbarname asamasinda dava agilma-
missa da, 0zel usulsiizliik cezasinin kesilmesine neden
olan fiilleri isledigi davalr idarece ispat edilemeyen
davact miikellef iddialar1 “Béyle bir borcum yoktur”
kurali kapsaminda degerlendirilmesi gerektiginden,
davact miikellef adina diizenlenen ddeme emrinde ya-
sal isabet bulunmamaktadr.

Diger taraftan, dava konusu édeme emri ile ilgili takip
islemlerine devam edilmesi durumunda, davacinin
ekonomik olarak zora diisecegi acik oldugundan, olay-
da acik¢a hukuka aykirilik ve telafisi gii¢ veya olanak-
siz zarar kosullarimin birlikte gerceklestigi goriilmiis
olup, anilan ddeme emrinin yiiriitmesinin durdurul-
masi gerektigi sonucuna varilmistir.

Aciklanan sebeplerle; yiiriitmenin durdurulmas: iste-
minin kabuliine, dava konusu édeme emrinin 2577 sa-
yili IYUK mad. 27/2 mad. uyarinca teminat aranmak-
sizin yiiriitmesinin durdurulmasina ........... "[1]

Sonug olarak, vergi yargisinda ihbarname asa-
masinda dava acilmayip, daha sonra Odeme
emri asamasinda dava konusu edilen hukuka
aykir1 6deme emri yukaridaki sekilde ytiriitme-
nin durdurulmasina karar verilmistir. Benzeri
bir olay nedeni ile de ihbarname asamasinda
dava konusu yapilan 6zel usulsiizliik cezasi ver-

gi mahkemesi siirecinde tarhiyatin iptaline karar
verilmistir. [2]

Yine yasanan yakin tarihli bir olayda 2024 yilina
iliskin Ozel Usulstizlitk Cezasinn tahsili icin dii-
zenlenen ..... tarihli 6deme emrine kars1 agilan
bir dava, ihbarname asamasinda siiresi ge¢mis
oldugu iddiasiyla davanin reddine karar veril-
mistir. Daha sonra istinaf asamasinda ayni dava
asagidaki gerekcelerle Vergi Mahkemesi Kara-
ri’'min kaldirilarak istinaf bagvurusunun kabulii-
ne karar verilerek s6z konusu Ozel Usulsiizliik
Cezasi'ni iceren Odeme Emri iptal edilmistir.
Kararin gerekgesi asagida oldugu gibidir:

“Hukuken mevcut olmayan bir alacagin va-
desinde 6denmediginden s6z edilemez. Do-
layisiyla vadesinde 6denmediginden bahisle
o0deme emri ile istenebilmesi i¢in 6ncelikle bir
alacagin bulunmasi, bu alacagin da kamu ala-
cag1 olmasi gerekir. Kamu alacaginin hukuken
dogmasi o6zel kanunda diizenlenen kurallara
uygun olarak bu kamu alacagin1 konu edinen
islem tesisi ve bu islemin de usuliine uygun
olarak ilgilisine duyurulmasi ile olur.

Vergi hukukunda bor¢ doguran, daha dogrusu
kamu alacagina hukuki varlik kazandiran is-
lemlerin tarh ve ceza kesme islemleri ile kimi
hallerde tahakkuk islemleridir. icerdigi huku-
ka aykirilik nedeniyle yok hiikmiinde sayilma-
s1 gereken vergilendirme islemlerinin tebligi
de ortada bor¢ doguran islemin bulunmamasi
gibi sonu¢ dogurur. Bu halde de 6deme emri
sebep unsuru yoniinden hukuka aykir1 dog-
mus olur.” Seklinde gerekgeyle s6z konusu Ozel
Usulsiizliik Cezas1 Odeme Emri asamasinda ip-
tal edilmistir(3).

[1] Bkz: Izmir 4. Vergi Mahkemesinin YD Karar1
E:2021/1422

[2] Bkz: Izmir 4. Vergi Mahkemesi Karar1 22.01.2020
giin ve E:2019/1530-K:2020/74

[3] Bkz: izmir Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava
Dairesi 02.07.2025 E:2025/641-K:2025/728
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