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Oz

Vergi, modern devlet yapilarinda, devletlerin en 6nemli gelir kaynagimni olusturmaktadir. Kamusal mal ve hizmet
iiretiminin finansmaninda genel finansman araci olarak kullanilan vergiler; gelir, servet ve harcama unsurlari iize-
rinden alinabilmektedir. Zira verginin kaynaginin genis tutulmasi, devlete vergilendirme yetkisini kullanmada
genis hareket alan1 saglamaktadir. Verginin miikellefi olan gercek ve tiizel kisiler, gelirlerinin belirli bir kismin1
vergi olarak 6demek zorunda kalmaktadirlar. Vergilendirme ile kisilerin gelirleri arasinda her zaman dogrusal bir
iliski mevcut olmadigindan, kisiler vergi yiiklerini {izerlerinde oldugundan daha fazla hissedebilmektedirler. Bu
calismada, Tiirkiye ile baz1 OECD {ilkeleri arasinda, toplumsal vergi yiiklerinin karsilastirmali bir degerlendirmesi
yapilmustir. Nitel arastirma yontemi olan, dokiiman analizine dayali olarak gerceklestirilen bu ¢alismanin neti-
cesinde, Tiirkiye'deki vergi yiikiiniin, OECD f{ilkeleri vergi yiikii ortalamasinin altinda kaldig: tespit edilmistir.
Tiirkiye’de vergi yiikiiniin fazla hissedilmesinin temel sebebinin, vergilendirme asamasinda anayasal vergilendir-
me ilkelerinin etkin tatbik edilmeyisi oldugu diistintilmektedir. Ayni zamanda dolayl vergilerin, gelirden gorece
bagimsiz yapisinin olmasi ve sistem i¢inde agirliginin fazla olmasi nedenleriyle vergi adaletini bozucu etkisinin
bulunmasi, toplumda vergi bilincinin ve vergi ahlakinin arzu edilen diizeyde olmamasi gibi unsurlarin da toplum-
sal vergi yiikiiniin ¢arpik dagilmasina/dagitilmasina yol a¢ti$1 sonucuna varilmastir.
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Abstract

Taxes constitute the most important source of revenue for states in modern state structures. Used as a general
financing tool for financing the production of public goods and services, taxes can be levied on income, wealth,
and expenditures. This broad tax base provides the state with ample leeway in exercising its taxing authority.
Individuals and legal entities subject to taxation are obligated to pay a certain portion of their income as taxes.
Because there is not always a linear relationship between taxation and individual income, individuals may feel
the tax burden more than they actually do. This study conducted a comparative assessment of social tax burdens
between Tiirkiye and some OECD countries. Based on a qualitative research method and document analysis, this
study determined that the tax burden in Turkey is below the average tax burden in OECD countries. The primary
reason for the perceived high tax burden in Tiirkiye is believed to be the lack of effective application of constitutio-
nal taxation principles during the taxation process. At the same time, it has been concluded that indirect taxes have
a distorting effect on tax justice due to their relatively independent structure from income and their high weight in
the system, and that factors such as the lack of tax awareness and tax morale at the desired level in the society lead
to a distorted distribution of the social tax burden.

Keywords: Tax Burden, Tiirkiye, OECD, Comparative Analysis

1. GiRiS da vergilendirilmesi temel bir ilkedir. Zira ver-

gi adaleti, toplumsal gelir dagilim1 adaletini de

Vergiler, kamu harcamalarinin finansmaninda dogrudan etkilemektedir. Piyasanmn, iiretime

devletlerin en onemli gelir kaynagidir. Vergi; katilan tiretim faktorleri arasinda geliri dagit-

devletin, kamu harcamalarini kargilamak tize- mast birincil gelir dagilimi olarak kabul edilir-

re, egemenlik glictine dayanarak, tek tarafli ken (ki ¢ogu zaman adaletsizdir), devletin ver-

belirledigi ve somut karsiifs olmayan parasal giler basta olmak tizere maliye politikas1 araglar:

6demelerdir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa- aracihiiyla (daha adaletli hale getirmek icin) ge-

sUnin 73'tincti maddesi uyarinca, “Herkes, kamu liri yeniden dagitmast ise ikincil gelir dagilimi

giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore vergi olarak ifade edilir. Bu cercevede, politika yapici-
odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ vb. mali yiikiimliiliikler kanunla,

lardan, kisilerin 6deme kapasitelerinin dikkate
alindig, adil bir vergi sistemi olusturmalar1 bek-

lenmektedir. Bu ayn1 zamanda anayasal (temel)

konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ vergilendirme ilkelerine uygun ve uyumlu bir

ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar vergi politikasinin da insast anlamina gelmekte-

ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde ka- dir. Vergi adaletinin temelini olusturan “vergi-

nunun belirttigi yukar: ve asagr sumirlar iginde degi- lendirmede 5deme giicii ilkesi”ni ilk defa iskog-
siklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” yali iktisatct/diisiiniir Adam Smith 1776 yilinda

hiikiimleri yer almaktadir. Anayasada belirtilen

v ey

yayimlanan “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde

bu diizenlemeler, hem vergilendirme yetkisinin ortaya atmustir. Zira kisilerin ddeme giiclerini

kullanimin1 hem de bu yetkinin simirlarmi be- dikkate almayan bir vergi politikasmin/uygu-

lirlemektedir. Zira devletin vergilendirmedeki lamasinin adil olmast miimkiin goriinmemek-

(mali amacr) temel amacy; gelir olugturarak ve tedir. Tiirkiye'de vergilendirme yetkisine sahip

tahsil ederek, kamu harcamalarini karsilamak yasa yapict bu kavrami genisleterek, “mali giice

olsa da bunun disinda boliisiimde adaletin sag- gore” vergilendirmeyi esas almustir. Zira mali

lanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi, eko- giic kavraminda; vergi kaynag olarak sadece

nomik biiytimenin- kalkinmanin saglanmas, gelir degil ayn1 zamanda harcama ve servet un-

kaynak dagiliminda- kullamminda etkinligin surlar1 da vergilendirmeye temel teskil edebil-

saglanmas1 gibi mali olmayan amaglar1 da bu- mektedir.
lunmaktadir. Vergi adaletinin saglanabilmesi
igin bireylerin ekonomik giicleri dogrultusun- Vergi adaletinin iki onemli boyutu bulunmak-
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tadir: yatay ve dikey adalet. Yatay adalet, ben-
zer ekonomik kosullara sahip bireylerin benzer
vergisel yiikiimliiliiklere tabi tutulmasmi ifade
ederken, dikey adalet ise farkli gelir diizeyle-
rine sahip kisilerin farkli oranlarda vergi dde-
mesi gerektigini savunur. Bu sayede, hem esit
durumdaki bireyler arasinda haksizlik olusma-
st engellenir hem de gelir dagiliminda adaletin
saglanmasina katki sunulur. Vergi yiikii ise be-
lirli bir donemde devlete 6denen vergilerin dev-
letce toplanan biitiin gelirlere orani veya vergi
gelirlerinin gayri safi yurti¢i hasila (GSYH)’ya
orani esas almarak hesaplanmaktadir.

Vergilerle ilgili olarak literatiirde cesitli smif-
landirmalar yapilabilmektedir. Zira literatiirde
en yaygmn kullanilan vergi smiflandirmalarin-
dan biri; dolaysiz vergiler, dolayl vergiler ayi-
rimidir. Dolaysiz vergiler; gelir ve servet veya
servet transferleri {izerinden alinirken, dolayl
vergiler harcamalar (tiiketim) tizerinden alinir.
Tiirk vergi sistemi, dolayl vergiler agirlikli bir
sistemdir. Zira bu bir tercih degil, mecburiyettir.
Zira bir iilkenin vergi sistemine bakilarak, o iil-
kenin gelismislik seviyesi hakkinda fikir sahibi
olunabilmektedir. Sistemde dolaysiz vergiler,
vergi gelirlerinin 6nemli bir kismin1 olusturu-
yorsa o iilke gelismis iilke; devletin en énemli
vergi kaynagini dolayli vergiler olusturuyorsa o
tilkeye gelismekte olan {ilke denilebilmektedir.
Tiirkiye’de de tiiketim vergilerinin en 6nemlile-
ri; Katma Deger Vergisi (KDV) ile Ozel Tiiketim
Vergisi (OTV) kalemleridir. Gelir ve servet ve
bilesenleri {izerinden alinan dolaysiz vergiler
daha adil kabul edilirken; tiiketimi esas alan
ve gelirle dogrudan iliskilendirilemeyen dolay-
I1 vergiler ise vergi adaletini saglamak bir yana
vergi adaletini bozucu etki sergileyebilmek-
tedirler. Bir {ilkedeki vergi sisteminin adalet
diizeyini degerlendirmek amaciyla, dolayli ve
dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri igin-
deki dagilimi 6nemli bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Genel olarak, dolaysiz vergile-
rin paymin yiiksek olmasi, gelir diizeylerine
gore vergilendirme yapildig: icin daha adil bir
sistemin varligina isaret eder. Gelismis OECD
tilkelerinde dolaysiz vergilerin orani, dolayl
vergilere kiyasla daha ytiksektir. Buna karsilik,
gelismekte olan iilkelerde (GOU) dolayl vergi-
lerin vergi gelirleri igindeki orani daha fazladir.

Bu durum, s6z konusu iilkelerde vergi yiikiiniin
bireyler arasinda adil bir sekilde dagilmadiginin
gostergesi olarak kabul edilebilmektedir.

Bu c¢alismada, arastirmanin konusuyla uyumlu
ve uygun oldugu disiiniildiigii icin nitel aras-
tirma yontemi olan ve belgesel tarama olarak
da anilan dokiiman analizi yontemi kullanil-
migtir. Bu yontemde var olan kayit ve belgeler
incelenerek veri temini gerceklestirilmektedir.
Dokiiman analizi, belli bir amaca dontiik olarak
kaynaklar1 bulma, okuma, not alma ve deger-
lendirme islemlerini kapsamakta ayni1 zamanda
elde edilen bulgulardan ¢ikarimlarda buluna-
rak, ¢oziim ve oneriler gelistirmeye imkan sag-
lamaktadir (Sak, vd., 2021, s. 230). Calismada,
oncelikle vergi yiikii kavram teorik gercevede
ele alinarak; kavram, tiurleri ve etki eden fak-
torler incelenmistir. Calismanin devaminda ise
Tiirkiye'de ve bazi OECD iilkelerindeki vergi
ylikleri 6zetlenerek, Tiirkiye ile karsilastirilma-
I1 olarak tespit ve degerlendirmelerde bulunul-
mustur. Son olarak sonug ve oneriler kismi ile
calisma tamamlanmuistir.

OECD iilkelerinin tamaminin vergi yiiklerine
ve vergi uygulamalarina iligskin giincel verilerin
OECD'nin WEB sayfasinda paylasilmamis ol-
masi1 Onemli bir kisit olusturmustur ve calisma-
da incelenen iilke se¢imlerini belirleyen en bii-
ylik etken olmustur. Calismada bir diger 6nemli
kisit ise incelenmek tizere belirlenen {ilkelerin
vergi sistemlerinin tamaminin incelenmesinin
ve ¢alismada yer verilmesinin pratik olmayisi-
dir. Bu nedenle ¢alisma, Tiirkiye dahil incelenen
tilkelerin gelir vergisi, kurumlar vergisi ve kat-
ma deger vergisi yapilari tizerine insa edilmistir.

2. VERGI YUKU KAVRAMI

Vergi yiikii, bireylerin veya toplumun belirli
kesimlerinin sahip olduklar1 ekonomik giicle-
riyle orantili olarak 6demek zorunda kaldikla-
r1 vergi miktarini ifade eder. Zira belirli zaman
diliminde devlete yapilan vergi ddemeleri ile
bu 6demeleri gerceklestiren miikelleflerin ayni
donemde elde ettikleri gelirler arasindaki oran,
vergi ylikiiniin dl¢iistinii olusturur. Bu kavram
yalnizca bireyler icin degil, gelir diizeylerine ya
da farkli sosyoekonomik 6zelliklere sahip grup-
lar i¢cin de hesaplanabilir. Ayrica, iilke ekonomi-
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sinin genel vergi ytiikii de makro diizeyde analiz
edilebilir. Vergi yiikii, genel anlamda; objektif
vergi yiikii ve stibjektif vergi yiikii olarak ikiye
ayrilmaktadir. Objektif vergi yiikii; sahip olu-
nan gelirle bag ve baglant: kurularak, rakamsal
olarak olgiilebilir ve vergi nedeniyle gelirin aza-
lan kismini temsil ederken siibjektif vergi yiikii;
gelirin azalmasi sonucu ortaya ¢ikan yoksunluk,
baski ve memnuniyetsizlik hisleri gibi psikolojik
etkiyi tanimlamak igin kullanilan ve dolayisiyla
Ol¢lilemeyen bir kavramdir. Bu anlamda vergi
yiikii, genel olarak, vergilerin ekonomik aktorler
tizerinde yarattig1 mali baskiy1 ya da etkiyi agik-
lamak icin kullanilir (Sugdzii, 2010’dan aktaran
Kiligaslan & Yavan, 2017, s. 35). Bu baski, vergi
miikellefleri tarafindan hem ekonomik hem de
psikolojik diizeyde hissedilmektedir (Comakls,
vd., 2015, s. 145).

Bir iilkede vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde da-
gilabilmesi i¢in dolayli ve dolaysiz vergilerin ya-
pisal ozelliklerinin karsilastirilmas: gereklidir.
Dolaysiz vergiler, artan oranl: tarifeler ile gelir
diizeyine gore farklilasan indirim ve muafiyet
imkanlar1 sundugundan, gelir dagilimindaki
adaletsizlikleri azaltma acisindan daha etkili
olabilmektedir. Diger taraftan vergi istisna, mu-
afiyet ve indirim uygulamalarinin ekonomik ve/
veya sosyal fayda dogurmayacak sekilde uygu-
lanmasi, miikelleflerin vergiye uyumunu olum-
suz sekilde etkileyebilmektedir (Yoruldu, 2020,
s. 62-63). Buna karsilik, dolayl1 vergiler tiiketim
harcamalar: {izerinden alindig igin, diisiik ge-
lirli bireylerin harcamalar1 i¢inde bu vergilerin
orant daha yiiksek olabilmekte ve vergi yiikii
orantisiz sekilde alt gelir gruplarina yansimak-
tadir. Bu durum, dolayl vergilerin, gelir diize-
yine duyarsiz yapisi nedeniyle, vergi adaletini
olumsuz yonde etkileyebilecegini gostermekte-
dir (Armagan, 2007, s. 239).

Vergi yiikiine iliskin gesitli alt kavramlar bulun-
makta ve vergilerin ekonomi iizerindeki etkile-
rini degerlendirirken bu kavramsal gerceveden
yararlanilmaktadir. Bu dogrultuda, vergi po-
litikalarinin olusturulmas: siirecinde yalnizca
yasal diizenlemeler degil, ayn1 zamanda farkl
vergi tiirlerinin yiikleri de dikkate alinmakta-
dir. Dolayisiyla, bir ekonomide vergi sisteminin
etkinligini artirmak ve saglikl isleyisini stirdii-
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rebilmek adina vergi yiikiiniin 6l¢iilmesi ve yo-
rumlanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir (Cagdas,
2020, s. 82).

2.1. Vergi Yiikii Tiirleri

Literatiirde vergi yiikiiniin birden fazla tiirii
bulunmaktadir. Burada 6nemli olan hangi ver-
gi yiikiiniin tespit edilmek ve hesaplanmak is-
tendigidir. Bu kapsamda yer alan objektif vergi
ylikii, miikellefin 6dedigi verginin, yalnizca gelir
diizeyi temelinde degil, ayn1 zamanda bakmak-
la yilikiimlii oldugu bireyler gibi sosyoekonomik
kosullar dikkate alinarak 6l¢iilmesini ifade eder
(Arsan, 1975, s. 12). Objektif vergi yiikii, hesap-
lanabilir nitelikte olmas1 nedeniyle sayisal yon-
temlerle analiz edilebilmektedir. Asagida cesitli
vergi yiikii tlirleri ve bunlarin hesaplanmasina
iliskin formtiller tablo halinde sunulmustur.

Tablo 1. Vergi Yiikii Tiirleri

Toplam Vergi Yiikii Vergi Gelirleri Toplami/

GSMH

Bireysel Vergi Yiikii | Bireyin Odedigi Toplam Ver-
gi/Bireyin Toplam Geliri

Net Vergi Yiikii Odenen Vergi - Kamu
Hizmetlerinden Elde Edilen
Fayda/Bireyin Toplam Geliri
Gergek Vergi Yiikii | (Odenen Vergi + Bireye Yan-

styan Vergi) — (Kamu Hizme-

ti — Yansitilan Vergi)/Bireyin

Toplam Geliri

Kaynak: Uygun ve Kasa, 2017, s. 31.
2.2. Vergi Yiikiine Etki Eden Faktorler

Bir tilkede gergek ve tiizel kisilerden alinan ver-
gi, vergi miikelleflerinin harcanabilir gelirlerini
azalttigindan, miikellefler {izerinde hem objek-
tif hem de siibjektif olarak ytiik olusturmaktadir
(Kostekgi, 2024, s. 128). Vergi yiikiine etki eden,
kisilerin vergi yiikiinii artiran veya azaltan pek
¢ok faktor bulunmaktadir. Vergi yiikiinii etkile-
yen temel faktorler; vergi oranlari, vergi reka-
beti, vergi kacirma, vergiden kaginma, kayit dis1
ekonomi, vergi bilinci ve ahlaki, vergisel ayrica-
liklar olarak sayilabilir.

Vergi oranlari; vergi sistemlerinde verginin tar-
hi1 islemi, miikelleflerin vergi matrahlarina, ilgili
vergi tarifesinde yer alan oran ve/veya miktar-
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larin uygulanmas: seklinde gerceklestirildigin-
den, tahakkuku gerceklestirilecek vergi miktari-
nin hesaplanmasinda vergi oranlari onemli bir
rol oynamaktadir. Genel olarak vergi mevzua-
tinda yer alan vergilerin oranlari, optimal ver-
gilendirme oraninin iizerinde yer aliyorsa, vergi
miikelleflerinin vergi yiiklerinin artmas: sonu-
cunu dogurabilir. Vergi oranlarinin, miikellefler
agisindan  “katlanilabilir/6denebilir”  diizeyin
tizerinde olmasi, vergi kayip ve kacaklarinin
artmasina ve dolayisiyla vergi tabaninin daral-
masina bagl olarak, devlet hazinesine intikali
gerceklesen toplam vergi tahsilatinin azalmasi-
na yol acabilmektedir (Yoruldu, 2022, s. 200).

Vergi rekabeti; devletin vergi mevzuatinin ve
vergi politikalarinin diger devlet tizerinde olus-
turdugu etkiler olarak tanimlanmaktadir. Zarar-
I1 vergi rekabeti miikellefleri vergisel yiikiimlii-
litkklere uyum konusunda isteksizlestirmekte ve
vergi adaletini bozmaktadur.

Vergi kacirma; miikelleflerin vergi kanunlarinda
sug olarak tanimlanmis yollarla gizleme, yanlis
beyanda bulunma gibi yollar1 kullanarak, biling-
li olarak 6denmesi gerekenden daha az vergiyi
o0demesidir.

Vergiden kag¢inma; vergi kanunlarina aykiri
davranmaksizin vergiyi doguran olaymn ger-
ceklesmemesi suretiyle vergi 6dememe ¢abasini
ifade eder. Burada vergiye kars: gosterilen tepki
yasadist degildir. Bu sebeple, vergiden kaginma
olay1 cezai yaptirima tabi degildir.

Kayzit dist ekonomi, vergiyi doguran olayin ger-
ceklestirilmesine ragmen vergi 6dememek adi-
na gelir kazandirici faaliyetin, resmi kurumlarin
bilgisi disinda yapilmasidir. Bagka bir ifadeyle
resmi GSMH tahminlerine yansimayan gelir
olusturan ekonomik faaliyetlerdir. Ayni zaman-
da ekonomide olusan digsalliklar da bir yoniiyle
kayit dist alana etki etmektedir. Ekonomik bi-
rimlerin yapmus olduklari faaliyetler neticesinde
ortaya c¢ikan negatif digsalligin (cevresel zara-
rin) maliyetine (fiyat, vergi vb.) katlanmamalari/
katlanmak istememeleri durumunda piyasa ak-
saklig1 olusur (Yolal, 2025, s. 265) ve meydana
gelen negatif etkiyi bertaraf edebilmek igin dev-
let tarafindan toplumdan ek vergi ve diger mali
ylikiimliiliikler talep edilebilir. Zira bu durum
kisilerin vergi yiikiinii arttirabilir.

Vergi bilinci ve vergi ahlaki kavramlari ¢ogu
zaman birlikte kullanilan, birbirini etkileyebi-
len fakat birbirinden farkli tanimlamalara sa-
hip kavramlardir. Vergi ahlaki, miikelleflerin
ve sorumlularin vergi ile ilgili 6devlerini ve
sorumluluklariny, ilgili vergi kanunlarmimn 6n-
gordiigii sekilde, tam ve zamaninda gercekles-
tirme egilimini ifade etmektedir. Diger bir ifa-
deyle vergi ahlaki, kisilerin vergi ile ilgili sekli
ve maddi mecburiyetlerine uymada gosterdik-
leri diiriistliik seviyelerini yansitmaktadir. Vergi
bilinci ise, yiikiimliilerin ve sorumlularin vergi
ile ilgili ytkiimliliiklerini, yerine getirme hu-
susundaki isteklilik diizeylerini tanimlamakta-
dir (Yoruldu, 2019, s. 82). Vergiye tabi kisilerin,
arzu edilen vergi bilinci diizeyinde olmamalars,
vergiyi eksik ve/veya fazla 6demeleri sonucunu
dogurarak, kisisel ve toplumsal vergi yiikiiniin
olmasi gerekenden farkli olugsmasina neden ola-
bilmektedir. Keza kisilerin vergi ahlakina sahip
olmamalar1 durumunda, vergi 6deme egilimleri
diisiik olacagindan, vergi yiiklerinin olmasi ge-
rekenden az olusmasina yol agabilmektedir.

Vergisel ayricaliklar; Tiirk Vergi Sistemi'nde yer
alan muafiyet, istisna ve indirim uygulamalari,
miikelleflerin vergi yiikiinii azaltmak igin kulla-
nilmaktadir. Vergi harcamalari olarak da bilinen
bu uygulamalar neticesinde, devlet almasi gere-
ken birtakim vergi alacaklarindan, vergilendir-
meden bekledigi ekonomik ve sosyal amaglar:
gerceklestirebilmek i¢in vazge¢mektedir (Yorul-
du, 2021, s. 143). Ancak bu tiir uygulamalar ver-
gi matrahmin daralmasina, bunun sonucunda
da vergi erozyonuna yol agmaktadir (Erdogan,
2013, s. 54).

3. TURKIYE’'DE VERGI YUKU

Bir tilkede vergi yiikii, genel olarak iki temel de-
gisken esas alinarak hesaplanmaktadir: toplam
vergi gelirleri ve GSYH. Bu kapsamda, vergi
ylikii orani, elde edilen toplam vergi gelirleri-
nin GSYH’ya boliinmesiyle belirlenmektedir.
Tiirk vergi sisteminde yer alan tiim vergileri in-
celemek pratik ve kapsam olarak miimkiin ola-
mayacagindan, bu calismada dolaysiz vergiler
olarak; gelir vergisi ve kurumlar vergisi, dolay-
I1 vergi olarak da en onemli vergi kalemi olan
KDV secilmistir. Hazine ve Maliye Bakanlig:
Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin yayimladig:
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2024 yilina ait Genel Yonetim Biitce Istatistikle-
rine bakildiginda; 2024 yilinda hazineye toplam
7.395.898.672 TL vergi geliri intikali gercekles-
tirilmistir. Bu vergi gelirlerinin 2.539.772.284
TL’si dolaysiz vergilerden olusmustur. Zira do-
laysiz vergilerin, toplam vergi gelirleri igindeki
pay1ise yaklasik %34 olarak gerceklesmistir. Di-
ger taraftan 2024 yilinda elde edilen vergi gelir-
lerinin yaklasik %6611k kismi1 basta KDV olmak
tizere dolayl vergilerden olusmustur (Muhase-
bat Genel Miid{irligii, 2025).

3.1. Gelir Vergisi

Tiirkiye’de gelir vergisi gercek kisilerin gelir-
leri tizerinden alman dolaysiz bir vergidir. 193
say1l1 Gelir Vergisi Kanununa (GVK) gore ticari
kazanglar, zirai kazanglar, ticretler, serbest mes-
lek kazanglari, gayrimenkul sermaye iratlari,
menkul sermaye iratlar1 ve diger kazang ve irat-
lar gelir vergisine tabidir. Vergilendirme, artan
oranli tarifeye gore yapilir. GVK'de gecerli ge-
lir vergisi oranlar sirasiyla %15, %20, %27, %35
ve %40 seklindedir. Dolaysiz vergiler igerisinde
en biiyiik agirliga sahip olan gelir vergisi, farkl

miikellef gruplarma gore degisen oranlarda bir
vergi yiikii olusturmaktadir. Beyana dayal: ver-
gi sisteminde, vergi kagirma ihtimalinin daha
yliksek olmasi nedeniyle, vergi yiikiiniin dnemli
bir kismi, gelirleri kaynaginda vergilendirilen
maash ve lcretli ¢alisanlar tizerinde kalmakta-
dir. Bu durum, vergi sisteminde gelir tizerinden
alinan ytiikiin adaletsiz bi¢imde dagildigina isa-
ret etmekte ve dzellikle sabit geliri olan bireyle-
rin daha fazla vergi yiikii hissetmesine neden
olmaktadir. (Erdogan, 2013, s. 187).

Tiirkiye'de alinan gesitli vergiler bazinda faal
miikellef sayilar1 asagidaki tabloda gosterilmis-
tir.

Tablo 2.de Tiirkiye’de 2020-2024 yillarin1 kap-
sayan doneme ait vergi tiirleri itibariyle faal
miikellef sayilar: verilmistir. Buna gore kazang-
lar1 nedeniyle beyanname diizenlemek zorunda
olan gelir vergisi faal miikellef sayisi, 2024 yili
itibariyle 2.606.489 olarak tespit edilmistir. Bu
saytya Gayrimenkul Sermaye fradi (GMUD) ve
ticret geliri elde edenler gibi vergisini stopaj yo-
luyla 6deyen miikellefler de eklendiginde top-

Tablo 2. Vergi Tiirti Bazinda Faal Miikellef Sayilar:

2020 YILI FAAL | 2021 YILI FAAL | 2022 YILI FAAL 2023 YILI 2024 YILI
FAAL FAAL
Lo MUKELLEF MUKELLEF MUKELLEF
MAEI B AV ) MUKELLEF MUKELLEF
SAYISI SAYISI SAYISI
SAYISI SAYISI

Kurumlar Vergisi 918.229 986.318 1.069.339 1.143.344 1.191.375

Gelir Vergisi 2.056.305 2.107.353 2.249.233 2.266.450 2.710.366
GMUD

Gelir Stopaj Vergisi 3.238.862 3.510.153 3.749.494 3.962.053 4.151.166

Sigorta Muamelele- 505 414 416 394 316
ri Vergisi

92.053

Diger Ucret 113.479 74.080 55.143 40.024 ‘

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GIB), Istatistikler, https://www.gib.gov.tr
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lamda 10.000.000a yakin bir miikellef sayisinin
oldugu ifade edilebilir. Bu say1, ayni doneme ait
kurumlar vergisi faal miikellef sayisinin kat kat
fazlasini olusturmaktadir. Bu durum da dolay-
siz vergiler icerisinde vergi yiikiiniin gelir ver-
gisi miikellefleri iizerinde yogunlastiginin bir
gostergesidir.

Hazine ve Maliye Bakanli§i Muhasebat Genel
Midirliigii'niin yayimladig: 2024 yilina ait Ge-
nel Yonetim Biitce Istatistiklerine gore; 2024
yilinda hazineye toplam 7.395.898.672 TL vergi
geliri intikali gerceklestirilmistir. Bu vergi ge-
lirlerinin 1.527.664.798 TL’si gelir vergisi tah-
silatindan olusmustur. Bu donemde hazineye
intikal ettirilen toplam gelir vergisi tutarmnin,
toplam vergi gelirleri icindeki pay1 yaklasik %21
civarindadir (Muhasebat Genel Midiirliigi,
2025). Bu sonug da gelir vergisi tizerindeki vergi
ylikiiniin bityiikliiglinii ortaya koymaktadir.

3.2. Kurumlar Vergisi

Tiirkiye’de kurum kazanglari %20 oraninda ver-
gilendirilmektedir. Ancak 2023 ve 2024 yillarin-
da bu oran gegici olarak %25’e yiikseltilmistir.
Banka ve finans kurumlari i¢in ise oran %30’dur.
Kurumlar vergisine ek olarak kurumlar da sto-
paj ve gecici vergi yiikleriyle kars1 karsiya kal-
maktadir.

Gelir {izerinden alinan vergiler kapsaminda
degerlendirilen bir diger vergi tiirii kurumlar
vergisidir. Bu vergi, kurum statiisiinde olma-
nin sagladigr bazi avantajlar nedeniyle, gergek
kisilere uygulanan gelir vergisinden ayr1 olarak
kurumlarin kazanglar1 tizerinden alinmaktadir.
Zira her tiizel kisilige sahip sirket tiirtiniin ku-
rumlar vergisi miikellefiyeti bulunmamaktadir.
Tlrk Ticaret Kanunu'nda sahis sirketi olarak
diizenlenen sirketler (Kolektif ve Adi Komandit
Sirketler) ve Borglar Kanunu'nda diizenlenen
Adi Sirket bunun 6rnekleridir. Kurumlar ver-
gisinin hem yurti¢i hem de yurtdigindan gelen
yatirimlar {izerinde dogrudan etkili olmasi,
ozellikle GOU’lerde bu vergi oranlarinin gorece
diisiik tutulmasina neden olmaktadir. Tiirki-
ye’de de yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla,
kurumlar vergisi orani bir¢ok gelismis {ilkeye
kiyasla daha diisiik seviyelerde uygulanmakta-
dir (Glirdal ve Yavuz, 2017, s. 24). Bu durum da
acik olarak vergi kolayliklarindan yararlanabil-

mek ve daha az vergi 6deyebilmek igin kurum-
lar vergisi kanunu kapsaminda miikellef sayilan
sirketlerin sayismin artmasma ve dolayisiyla
bu kurumlarin vergi yiiklerini azaltmalarina
zemin hazirlayabilmektedir. Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin
yayimladigi 2024 yilina ait Genel Yonetim Biit-
ce Istatistiklerine incelendiginde; 2024 yilinda
hazineye toplam 7.395.898.672 TL vergi geliri
intikali gerceklestirilmistir. Bu vergi gelirlerinin
890.215.830 TL'si kurumlar vergisinden olus-
mustur. Bu da toplam vergi gelirlerinin, yak-
lagik %12’sine tekabiil etmektedir (Muhasebat
Genel Miidiirliigii, 2025). Bu sonug, kurumlar
vergisi kaynakli vergi yiikiiniin, gelir vergisine
gorece diisiik oldugu anlamina gelmektedir.

3.3. Katma Deger Vergisi (KDV)

Katma deger vergisi, genel tiiketim vergisidir.
Diger bir ifadeyle tiiketime konu olan tiim mal
ve hizmetlerde KDV (istisna tutulanlar harig)
bulunur. 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’'nun 28. maddesinde, KDV'nin orani diizen-
lenmistir. Buna gore; “Katma deger vergisi orani,
vergiye tabi her bir islem i¢in % 10dur. Cumhurbas-
kani bu oranmi, dort katina kadar artirmaya, % 1 ‘e
kadar indirmeye, bu oranlar ddhilinde muhtelif mal
ve hizmetler ile bazi mallarin perakende safhas ve in-
saatin yapildig1 arsanin veya konutun vergi degeri ve
bulundugu yeri esas alarak konut teslimleri icin fark-
I vergi oranlart tespit etmeye yetkilidir” denilmek-
tedir. Zira Kanun’un Cumhurbaskani’na vermis
oldugu bu yetkiye istinaden Tiirkiye'de KDV
oranlar1 ii¢ kademeli bir yap1 sergilemektedir.
Kanun’a ekli cetvellerle piyasada bulunan her
bir mal i¢in siniflandirma yapilarak, farkli KDV
oranlar1 belirlenmistir. Cari diizenlemelere gore;
KDV'nin genel oran1 %20/dir. Indirimli oranlar
ise %10 ve %1’dir. Indirimli oranlar ozellikle
gida tirtinleri, gazete, dergi, saglik hizmetleri vb.
i¢in uygulanmaktadir. Hazine ve Maliye Bakan-
l1ig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin yayimla-
dig1 2024 yili Genel Yonetim Biitge Istatistikleri
incelendiginde, 2024 yilinda toplam 992.684.912
TL KDV tahsilat1 veya devlet hazinesine intikali
gergeklestirilmistir. Ayn1 yilda toplanan toplam
vergi gelirleri 7.395.898.672 TL olmustur. Buna
gore; toplam vergi gelirlerinin yaklasik %13,5'i
KDV tahsilatindan elde edilmistir. Bu donem-
de KDV'nin dolayh vergi gelirleri toplami igin-
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deki pay1 yaklasik %20,5 olarak gerceklesirken,
OTV'nin dolayli vergi gelirleri toplami igindeki
pay1r uzun yillarin ardindan KDV'yi gecerek,
yaklasik %30 diizeyinde neticelenmistir (Mu-
hasebat Genel Mudiirliigii, 2025). Bu durum da
dolayl vergiler agisindan vergi yiikiiniin genel
titkketime konu olan mal ve hizmetlerden, 6zel
tiiketime konu olan mal ve hizmetlere dogru
kaydirildiginin bir gostergesidir.

1. 3.4. Vergi Yiikii istatistikleri

Gelir Idaresi Bagkanligimin Yillik Faaliyet Ra-

porlar1 esas alinarak hazirlanan ve 2002-2024
yillar1 arasindaki GSYH, genel biit¢e vergi ge-
lirleri ve vergi yiikii rakamlarin1 gosteren Tab-
lo 3’de 2002 yilinda GSYH rakami 362.109.648
TL, net vergi gelirleri 59.644.416 TL ve net ver-
gi yiikii ise % 16,5dir. 2024 yilinda ise GSYH
rakami 43.410.513.887 TL, net vergi gelirleri
7.304.863.055 TL ve net vergi yiikii ise % 16,8'dir.
2002 ile 2024 yillar1 arasinda net vergi yiikiinde
% 0,31tk bir artis olsa da bu siirekli degildir.
2011 yil1 % 18,1'lik oran ile en yiiksek vergi yii-
kiintin gerceklestigi yildir. 2022 yilinda GSYH

Tablo 3. GSYH, Genel Biitce Vergi Gelirleri ve Vergi Yiikii (Bin TL)

BRUT VERGI
GSYH
GELIRLERI
(2009 BAZLI)
YILLAR )
1)
(BIN TL)
(BIN TL)

NET
VERGI VERGI
VERGI
YUKU YUKU
GELIRLERI
(%) (%)
3)
(2/1) (3/1)
(BIN TL)

B A R L A

2013 1.823.427.315 367.517.727 326.169.164
2015 2.350.941.343 465.229.389 407.818.455

2017 3.133.704.267 626.082.415 536.617.206

2019 4.317.809.824 820.148.186 673.859.718
2021 7.256.141.737 1.395.725.545 1.164.988.132

2023 26.545.721.797 5.129.138.211 4.501.109.421

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 (GIB), Istatistikler, https://www.gib.gov.tr
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bir 6nceki yila gore iki katindan fazla artmasina
ragmen net vergi yiiki ilgili yirmi bir yillik pe-
riyotta en diisiik ikinci oran olan % 15,7 olarak
gerceklesmistir.

Tablo 4'de, Tiirkiye’de 2020- 2024 yillar1 arasin-
daki dolayl ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri
icindeki ylizdelik payr gosterilmistir. Tabloya
gore; 2020 yilinda dolaysiz vergilerin vergi gelir-
leri icindeki pay1 %33,74, dolayl vergilerin ver-
gi gelirleri icindeki pay1 %66,25'tir. 2024 yilinda
dolaysiz vergilerin vergi gelirleri igcindeki pay1
%34,18; dolayl vergilerin vergi gelirleri i¢indeki
pay1 %65,82'dir. Dolaysiz vergilerin vergi gelir-
leri igindeki pay1 en yiiksek, %37,83 ile 2022 y1-
lidir. Dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki
pay1 en diisitk %33,74 ile 2020 yilidir. Dolayh
vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 en yiik-
sek %65,82 ile 2024 yili, dolayl1 vergilerin vergi
gelirleri i¢cindeki pay1 en diistik %62,16 ile 2022
yilidir.

Vergi yiikiinti etkileyen Onemli unsurlardan
biri, dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki dagilimidir. Tiirkiye'de vergi
gelirleri incelendiginde, dolayli vergilerin top-
lam vergiler icindeki pay1 yaklasik olarak %65,
dolaysiz vergilerin pay1 ise %35 civarindadir. Bu
goriiniim, vergilendirmede adaletin saglanmasi
agisindan sorunlu bir tablo ortaya koymaktadar.
Zira dolayl vergiler, gelir diizeyine bakilmaksi-
zin herkes tarafindan 6denmekte ve bu nedenle

diisiik gelirli gruplar tizerinde orantisal olarak
daha agir bir yiik olusturmaktadir. Ayrica, do-
layli vergilerde vergiden kaginma olanaklarinin
sinirli olmasi, bu vergilerin tahsilatin1 artirmak-
ta ve dolayisiyla genel vergi yiikiiniin yiiksel-
mesine neden olabilmektedir (Arslaner, 2018, s.
313).

4. BAZI OECD ULKELERINDE VER-
Gi YUKU

Ekonomik i§birligi ve Kalkinma Tegkilati
(OECD), 30 Eyliil 1961 yilinda Paris’te kurul-
mustur. 1961 yilinda Avrupa Iktisadi Isbirligi
Teskilati'nin (OEEC) isminin degistirilmesi ve
tiyelik kapsamimin genisletilmesiyle faaliyetine
baslamistir. OECD’nin 20 kurucu tiyesi bulun-
maktadir. Tiirkiye de OECD'nin kurucu {iyele-
rindendir. Tegkilatin 6ncelikli amaglar1 arasinda,
tiye tilkelerde yiiksek diizeyde istihdam saglan-
mas1, mali istikrarin korunmas: ve strdiirtle-
bilir ekonomik biiylimenin desteklenmesi yer
almaktadir. Bununla birlikte, ekonomik acidan
daha az gelismis olan iiye ya da tiye dis1 iilkele-
re kalkinma siireclerinde katki sunmak da ku-
rulusun temel hedeflerindendir. Ayrica, kiiresel
ticaretin ¢ok tarafli bir yapida ve ayrimciliktan
uzak bir bicimde gelismesine yardimci olmak da
teskilatin misyonlar1 arasinda bulunmaktadir.
Hali hazirda tegkilatin 38 {iyesi bulunmaktadir
(Tezel, 2018, s. 107).

Tablo 4. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri igindeki Pay1 (%)

Yillar Vergi Gelirleri Dolaysiz Vergiler | Dolaysiz Vergilerin | Dolayli Dolayl1 Vergilerin
(Milyon TL) (Milyon TL) Vergi Gelirleri igin- | Vergiler Vergi Gelirleri
deki (%)lik Pay1 (Milyon Icindeki Pay1 (%)
TL)
2020 833.251 281.179 33,74 552.071 66,25
2021 1.164.988 418.743 35,94 746.245 64,05
2022 2.353.438 890.471 37,83 1.462.966 62,16
2023 4.501.109 1.554.928 34,54 2.946.181 65,45
2024 7.304.863 2.496.795 34,18 4.808.069 65,82

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig;, Istatistikler, https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri
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Birgok OECD iilkesi, yiiksek gelirli bireylerin,
diisiik veya orta gelirli bireylere kiyasla daha
fazla vergi 6demesini saglayan vergi politikala-
riyla bilinse de, vergi yiikiiniin biiyiik bir bolii-
mii hala ortalama gelir seviyesindeki ¢alisanlar
tizerinde yogunlasmaktadir (Jordan & Pomerle-
au, 2015, s. 10).

Ancak bu durum, tiim OECD {ilkeleri i¢in genel-
lenemez. Zira OECD f{iyeleri arasinda gelismis-
lik diizeylerinde 6nemli farkliliklar bulunmak-
tadir. Baz {ilkeler, 6zellikle yabanci yatirimlar:
cekebilmek amaciyla kurumlar vergisi oranla-
rin1 diisiik tutmakta ve yerli yatirimcilar: tesvik
etmek icin gelir vergisi oranlarini da ayni sekilde
diisiik seviyelerde tutabilmektedir. Bu durum,
OECD tilkeleri arasinda dolayli ve dolaysiz ver-
gi yiiklerinin dagiliminda belirgin farklar orta-
ya c¢ikmasina yol agmaktadir. Ampirik veriler,
kurumlar vergisinin biiyiikliigiiniin, sirketlerin
yatirrm kararlarini etkileyen 6nemli bir faktor
oldugunu ve kiiresellesme ile uluslararas: tica-
retin artisiyla birlikte, vergi politikalarinin tilke
icindeki yatirnmimn boyutunu ya da yerini belir-
lemede etkili oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
da vergi yiikiiniin ve vergileme sistemlerinin
tilkeler acisindan 6nemini pekistirmektedir (Ve-
renika & Lenka, 2012, s. 99).

OECD fiilkelerinin vergi yiikii oranlars, iilkelerin
ekonomik politikalar1 ve vergi sistemlerindeki
farkliliklara bagli olarak degisiklik gostermekte-
dir. Asagida, Baz1 OECD iilkelerinin vergi yiikii
oranlarimni gosteren bir tablo sunulmustur. Bu
iilkeler; Almanya, Fransa, italya, Amerika Birle-
sik Devletleri (ABD) ve Kanada’dir. Bu iilkelerin
ortak yani; sosyo-ekonomik gelismislik diizey-
lerinin Tiirkiye'nin tizerinde olmasidir. Zira bu
tilkelerin 2024 yili igin kisi basina diisen milli
gelir seviyeleri; Almanya 54.989 dolar, Fransa
44.460 dolar, italya 39.580 dolar, ABD 86.600 do-
lar ve Kanada 53.830 dolar diizeyindedir (T.C.
Disisleri Bakanligi, 2025). Tiirkiye'nin 2024 yili
kisi basina diisen milli geliri ise 15.463 dolar ola-
rak gerceklesmistir (TUIK, 2025).
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Tablo 5. Bazt OECD Ulkelerinde 2023 Yili Toplam
Vergi Yiikii Istatistikleri (%)

Ulke Vergi Yiikii Orani (%)
Almanya 38,1
Fransa 43,8
Italya 42,8
ABD 25,2
Kanada 34,8
Tiirkiye 23,5
OECD Ortalamast 33,9

Kaynak: OECD Istatistikleri, https:/stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=REV

Bu verilere gore, Tiirkiye'nin vergi yiikii orani
%23,5 olup OECD ortalamasinin altinda kal-
maktadir. OECD genelinde ortalama vergi ytikii
orani ise %33,9'dur (OECD, 2025).

4.1. Almanya’nin Vergi Sistemi ve Vergi Yiikii

Almanya’da gelir vergisi sistemi artan oranlhidir
ve bireylerin gelir seviyelerine gore uygulanir.
2024 yili itibariyle gelir vergisi dilimleri Tablo
6./da gosterildigi gibidir.

Tablo 6. Almanya’da Vergi Dilimleri ve Oranlari

TUTAR ORAN
0-11.604 EURO 0 (Vergiden Muaf)
11.605 — 66.760 EURO %14 - %42
66.761 —277.825 EURO %42
277.826 EURO (+) %45
Kaynak: OECD Istatistikleri, https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=REV

Almanya’da sirketlerden alinan kurumlar vergi-
si oran1 %15’tir. Buna ek olarak %5,5 dayanisma
vergisi ve ortalama %14 ile %17 arasinda degi-
sen ticaret vergisi uygulanir. Toplam efektif ku-
rumlar vergisi orani, sirketin bulundugu beledi-
yeye gore degismekle birlikte genellikle %29 ile
%31 aralig1 diizeyindedir (OECD, 2025).

Almanya’da KDV oranlar1 su sekildedir; stan-
dart oran %19, indirimli oran %7. Bu oranlar Av-
rupa Birligi ortalamalarina uygundur.

Almanya’da toplam vergi gelirlerinin GSYH'ye
orani 2022 itibariyle %39,4'tiir. Bu oran OECD
ortalamasinin tizerindedir ve Almanya'nin yiik-
sek sosyal giivenlik harcamalar: ile uyumludur.
Almanya’da vergi sistemi, genis kapsamli sosyal
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giivenlik ag1 ile birlikte yiiksek gelirli bireyler ve
sirketler icin ciddi bir vergi ytiikii yaratmaktadir.
Ancak bu sistem, gelir dagilimini1 dengeleme ve
sosyal hizmetlerin siirdiiriilebilirligini saglama
konusunda oldukga etkilidir. Dolayl1 vergilerin
orani nispeten diigiiktiir, bu da sistemi daha adil
kilar.

4.2, Fransa’nin Vergi Sistemi ve Vergi Yiikii

Fransa'da gelir vergisi sistemi hane halk: biri-
mi {izerinden degerlendirilir ve artan oranlidir.
Vergi dilimleri 2024 y1l1 igin asagida tabloda gos-

terildigi sekildedir.
Tablo 7. Fransa’da Gelir Vergisi Vergi Dilimleri ve
Oranlar1
TUTAR ORAN
0-11.294 EURO 0 (Vergiden Muaf)
11.295 - 28.797 EURO %11
28.798 — 82.341 EURO %30
82.342 - 177.106 EURO %41
177.107 EURO (+) %45

Kaynak: OECD Istatistikleri, https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=REV

Fransa’da ayrica sosyal katkilar adi altinda
%17,2 oraninda sermaye gelirleri ve kira gelirleri
tizerinden ayr1 bir kesinti yapilmaktadir.

2024 yih itibariyle standart kurumlar vergi-
si orani %25’tir. 42.500 Euro altinda kar beyan
eden kiiglik sirketler i¢in %15 orani uygulana-
bilmektedir.

Fransa’da KDV oranlar1 Avrupa’daki en yiiksek
oranlar arasindadir; standart oran %20, indirim-
li oranlar %10, %5,5 ve %2,1’dir. Fransa, OECD
tilkeleri arasinda en yiiksek vergi yiikiine sahip
tilkelerden biridir. 2022 verilerine gore vergi ge-
lirlerinin GSYH'ye oran1 %45,4'tiir.

4.3 Ttalya’nin Vergi Sistemi ve Vergi Yiikii

[talya’da bireylerden alinan gelir vergisi artan
oranlidir. 2024 itibariyle vergi dilimleri asagida-
ki gibidir.

Tablo 8. Halya’da Gelir Vergisi Dilimleri ve Oranlar1

TUTAR ORAN
0-15.000 EURO %23
15.001 - 28.000 EURO %25
28.001 - 50.000 EURO %35
50.001 EURO (+) %43

Kaynak: OECD Istatistikleri, https:/stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=REV

Gelir vergisine ek olarak bolgesel (%1,23 - %3,33)
ve belediye (%0 - %0,9) diizeyinde de ek gelir
vergileri alinmaktadir. Bu durum toplam efektif
gelir vergisi yiikiinii ciddi oranda artirabilir.

ftalya’da kurumlar vergisi oran1 %24’tiir. Ayrica
sirketler %3,9 oraninda bolgesel {iretim faaliyeti
vergisi 6derler. Toplam efektif kurumlar vergisi
orani yaklasik %27,9 civarindadir.

ftalya’da KDV oranlar su sekildedir; standart
oran %22, indirimli oranlar %10 ve %4’tiir. Ital-
ya'da vergi gelirlerinin GSYH’ye orani 2022 yili
itibariyle %42,4 olarak hesaplanmistir.

4.4. ABD'nin Vergi Sistemi ve Vergi Yiikii

ABD’de gelir vergisi hem federal diizeyde hem
de eyalet diizeyinde uygulanir. Federal gelir
vergisi artan oranhdir. 2024 yili itibariyle birey-
sel vergi oranlar1 Tablo 9.'da gosterildigi gibidir.

Tablo 9. ABD’de Gelir Vergisi Dilimleri ve Oranlar1

TUTAR ORAN
0-11.600 USD %10
11.601 — 47.150 USD %12
47.151 - 100.525 USD %22
100.526 — 191.950 USD %24
191.951 - 243.725 USD %32
243.726 - 609.350 USD %35
609.351 USD (+) %37

Kaynak: OECD Istatistikleri, https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=REV

Bunlara ek olarak eyalet gelir vergisi alinabilir.
Ornegin Kaliforniya'da %13,3’e kadar gikabilir-
ken Florida veya Teksas gibi bazi1 eyaletlerde bi-
reysel gelir vergisi yoktur.

ABD’de 2017 yilinda yapilan vergi reformu son-
rasinda federal kurumlar vergisi oran1 %21 ola-
rak sabitlenmistir. Bazi eyaletler, sirketlerden ek
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olarak %1 - %12 arasinda kurumlar vergisi ala-
bilir.

ABD’de federal diizeyde KDV yoktur. Bunun
yerine eyalet ve yerel yonetimlerde satis vergi-
si uygulanir. Oranlar eyaletten eyalete degisir;
ortalama eyalet satis vergisi %4 - %7 arasinda,
toplam (eyalet + yerel) satis vergisi %10 diize-
yindedir. ABD, OECD {ilkeleri arasinda en dii-
siik vergi yiiklerinden birine sahiptir. 2022 iti-
bariyle toplam vergi gelirlerinin GSYH’ye orani
%26,6'd1r. Bu oran, Avrupa {ilkelerine gore ol-
dukca duistiktiir.

4.5. Kanada’nin Vergi Sistemi ve Vergi Yiikii

Kanada'da gelir vergisi iki diizeyde uygulanir;
federal ve eyalet diizeyinde. Federal gelir vergisi
oranlar1 2024 yil1 itibariyle asagida tabloda gos-

terildigi gibidir.
Tablo 10. Kanada’da Gelir Vergisi Dilimleri ve
Oranlar1

TUTAR ORAN
0-55.867 CAD %15

55.868 — 111.733 CAD %20,5
111.734 - 173.205 CAD %26
173.206 — 246.752 CAD %29
246.753 CAD (+) %33

Kaynak: OECD [statistikleri, https://stats.oecd.org/Index.
aspx?DataSetCode=REV

Buna ek olarak, her eyalet ve bolge kendi gelir
vergisi oranlarmi uygular. Ornegin, Ontario’'da
%5,05 ile %13,16 arasinda; Quebec’te ise %15 ile
25,75 arasinda degisen oranlar mevcuttur.

Kanada’'da kurumlar vergisi de iki kademelidir;
federal diizeyde genel oran %15, eyalet orani
%11 ile %16 aras1 degisebilir. Boylece toplam
kurumlar vergisi orani genellikle %26,5 ile %31
arast seviyelerdedir.

Kanada’'da mal ve hizmet vergisi federal diizey-
de %5 oraninda uygulanir. Kanada’nin toplam
vergi gelirlerinin GSYH’ye orami 2022 itibariyle
%33,1'dir ve bu oran OECD ortalamasina yakin-
dir.
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5. SONUC

Vergi yiikii; ekonomik biiyiime- kalkinma, gelir
dagiliminda adalet, vergi bilincinin artmasi ve
vergiye goniillii uyum gibi 6nemli unsurlari et-
kileyen bir faktordiir. Vergi yiikiinii hesaplamak
igcin hem O6denen vergi miktar1 hem de GSYH
gereklidir, zira bu iki unsur birbirini etkileyerek
vergi ylikiiniin belirlenmesinde kritik rol oynar.

Bu calisma, vergi yiikii kavramini ve farkh ver-
gi yiki tiirlerini inceleyerek Tiirkiye ile bazi
OECD iilkeleri arasinda bir karsilastirma yap-
may1 amaclamaktadir. Genel olarak Tiirkiye nin
toplam vergi yiikii, OECD ortalamasinin olduk-
ca gerisindedir. Vergi tiirleri bakimindan Ttir-
kiye'nin OECD ortalamasina en yakmn oldugu
alan dolayh vergiler tizerindeki yiik olup bura-
da vergi yiikii biiyiik oranda KDV ve OTV'den
kaynaklanmaktadir. Tiirk vergi sisteminde
KDV ve OTV basta olmak {izere dolayli diger
bir ifadeyle harcama (tiiketim) vergilerinin hem
sayica hem de devlet biitgesine sagladig1 katk:
itibariyle biiyiik yer kaplamasi, Tiirk ekonomi-
sinin gelismekte olan iilke ekonomilerinden biri
oldugunun acik bir emaresini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de toplam vergi yiikiiniin OECD orta-
lamasinin altinda kalmis olmasi, goriiniirde iyi
bir gosterge olmakla birlikte irdelendiginde ve
alt baglklar incelendiginde, vergi sisteminin
adil ve dengeli bir yapida olmadig1 goriilmek-
tedir. Uretim-kazang-servet {izerindeki dogru-
dan vergi yiikiiniin, dolayli vergilere nazaran
oldukga az oldugu, bu durumunda {icret geliri
elde edenler basta olmak iizere sabit gelirliler
aleyhine sonuglar dogurdugunu ifade etmek
gerekir. Zira OECD’nin 30.04.2025 tarihinde ya-
yimladign “Ucretlerin Vergilendirilmesi 2025”
raporu incelendiginde, 2024 yilinda Tiirkiye'de
ticretliler {izerindeki vergi yiikiintin %39 oldu-
gu ve Tiirkiye'nin 38 OECD filkesi arasinda 19.
sirada bulundugu goriilmektedir. Ayn1 dénem
icin OECD ortalamast ise %34,9 olarak gercek-
lesmistir. Calismada incelenen tilkeler agisin-
dan bakildiginda; Almanya %47,9, Fransa %47,2
italya % 47,1, ABD %30,1 ve Kanada %32 oran-
larma sahiptir (OECD Tax Wages 2025 Report).
Bu rapora gore Tiirkiye'de ticretlilerin vergi
ylikiiniin, OECD ortalamasinin tizerinde oldu-
gu, dolayisiyla vergi yiikiiniin ticret geliri elde
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edenler iizerinde yogunlastig1 ifade edilebilir.
Ucret geliri elde edenler genel olarak beyanna-
me diizenlememekte ve sabit gelirlerinden gelir
vergisi stopaj yoluyla pesin olarak tevkif edil-
mektedir. Diger bir ifadeyle vergi kagirma/ver-
giden kaginma durumlari olmadig gibi paranin
zaman etkisinden de yararlanamamaktadirlar.
Bu durum, vergi yiikiintin dengeli bir sekilde
dagilmadigini ve ekonomik ve sosyal hedeflerin
gerceklestirilmesi agisindan bir engel teskil ede-
bilecegini gostermektedir.

Tiirkiye'de vergi yiikiiniin dolayli vergiler ice-
risinde 6nceki yillarda KDV {iizerinde yogun-
lastig1 goriiliirken, 2024 yilinda OTVde elde
edilen tahsilatin, KDV'den hazineye intikal et-
tirilen toplam tutar: gectigi goriilmektedir. Bu
durum da vergilendirme tercihi olarak genel
tiiketimden-ozel tiiketime yonelis oldugu, poli-
tika yapicilarin daha 6zel tiiketimi vergilendir-
meyi hedefledigini gostermektedir. Zira 2025
yili gergeklesmelerinde, OTV'den elde edilen
toplam tahsilat tutar;, KDV'den elde edilen top-
lam tahsilat tutarini daha fazla gegmesi muhte-
meldir. Bu durum goriiniirde iyi bir tercih gibi
dursa da, toplum nazarinda, devletin, kisilerin
tiiketim davramniglaria, hayat standartlarina ve
servet edinme cabalarina miidahale etmeye ¢a-
listig1 gibi bir intibah uyandirabilmektedir. Bu
nedenle KDV ve OTV gibi dolayl vergilerde yer
alan mal ve hizmetleri siniflandiran cetvellerin
tekrar gozden gecirilmesi, bu vergilerin tekrar
yapilandirilmasi, muafiyet, istisna ve indirim-
lerinin gozden gecilmesi ve giinlin sartlarina
gore adil bir yapiya kavusturulmas: son derece
onemlidir.

Diger taraftan {icret geliri elde edenlerin iizerin-
deki vergi yiikiiniin de azaltilmasi son derece
onemlidir. Bu hususta asgari ticret seviyesi {ize-
rinden stopaj yapilmamasi onemli bir adimdar.
Zira tcret geliri elde edenlerin tabi olduklar:
gelir vergisi tarifesinin, hem yiikseklik hem de
uzunluk agisindan daha adil bir sonug¢ dogu-
racak sekilde tekrar yapilandiriimalidir. Ucret
geliri elde edenler icin gelir vergisi tarifesinde
oranin “optimal” bir oranda sabitlenmesi fikri
de iizerinde diisiiniilmesi ve ¢alisilmasi gereken
bir alan olabilir.

Tiirk vergi sisteminin, toplumsal vergi yiikii-

nii adil ve dengeli dagitacak sekilde, basta mali
glice gore vergilendirme, dlgiiliiliik ve belirlilik
ilkeleri olmak {izere anayasal vergilendirme il-
keleri tam anlamiyla ve optimal bicimde nazara
alinarak tasarlanmas: gerekir. Vergi kanunlari-
nin sadece belirli durumlara odaklanan anlik ve
gecici ¢oziimler yerine, kalic1 bir bicimde “va-
tandas” odakli olarak gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Zira sabit ve belli bir geliri olmayanlarin
veya nispeten daha az gelir sahibi olanlarin da
temel ihtiyaglarini karsilayabilmek igin dolayli
vergi odemek zorunda kaldiklari unutulma-
malidir. Nihayetinde vergi dagiliminda adalet,
toplumsal gelir dagiliminda adaletin en énemli
parametrelerinden birini olusturmaktadir.
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