Volume / Cilt: 8, Issue / Sayz: 1, 2025,
E- ISSN: 2687-5233
| ISSN: 3023-654

iZMiR SERBEST MUHASEBECi MALi MUSAVIRLER ODASI HIRE: httpes/ivevrwijournals. gentr/dayantma
CHAMBER OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF iZMiR

HAKEMSIZ YAZILAR / OPINION PAPERS

TMSF'NIN SIRKETELERE KAYYIM OLARAK
ATANMASI VE SONUCLARI

Hiiseyin Yoriikoglu

S.M.M.M / Tiirkiye, e-mail: huseyinyorukoglu@hotmail.com

4 Subat 2025 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 7539 Sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7. Maddesi ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun (TMSF) sir-
ketlere kayyim olarak atanmasina iliskin diizenleme yiiriirliige girmistir.

S6z konusu diizenleme, muhalefet partilerinin Anayasa’ya aykirilik ve ticari faaliyetler {izerinde risk
olusturdugu elestirileri nedeniyle 9. Yargi Paketi'nden ¢ikartilmisti.

Ancak, diizenleme 25/7/2018 tarihli ve 7145 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanuna 2'nci gecici madde olarak eklenmek suretiyle yayimlanmustir.

Buna gore 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun;

282'nci maddesinde diizenlenen ve alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayrimesru kaynagini gizlemek
veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla, gesitli islemlere tabi tut-
tugu, bu sugun konusunu olugturan malvarligi degerini, bu 6zelligini bilerek satin aldig, kabul ettigi,
bulundurdugu veya kullandig; tespit edilen,

314’iincii maddesinde diizenlenen;

a) Devletin birligini ve iilke biittinliiglinii bozan, Devlet topraklarinin tamamini veya bir kismini yaban-
c1 bir devletin egemenligi altina koymaya veya Devletin bagimsizligini zayiflatmaya veya birligini boz-
maya veya Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini Devlet idaresinden ayirmaya
yonelik bir fiil isledigi,
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b) Diismanla is birligi yapti1, Devlet ile savas
halinde olan devletin ordusunda hizmet kabul
ettigi, diisman devletin yaninda Tiirkiye Cum-
huriyeti Devletine kargs: silahli miicadeleye gir-
digi,

c) Devlete karsi savasa tahrik ettigi, Devlete kars1
savas acmast veya hasmane hareketlerde bulun-
masi i¢in yabanci devlet yetkililerini tahrik ettigi
veya bu amaca yonelik olarak yabanci devlet yet-
kilileri ile is birligi yaptig1,

d) Temel milli yararlara kars: faaliyette bulun-
mak i¢in yarar saglamak amaciyla yabanci kisi
veya kuruluslardan dogrudan dogruya veya do-
layli olarak kendisi veya baskasi i¢in maddi ya-
rar sagladigi,

e) Yabanci devlet aleyhine asker toplama, yani
Tiirkiye Devletini savas tehlikesi ile kars1 karsi-
ya birakacak sekilde, yetkisiz olarak, yabanci bir
devlete kars1 asker topladig1 veya diger hasmane
hareketlerde bulundugu,

f) Askerd tesisleri tahrip ve diisman askeri hare-
ketleri yararina anlastigy,,

g) Diisman devlete maddi ve mali yardim ettigi,
Devletinin savas halinde oldugu devlete, savasta
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin aleyhine kulla-
nilabilecek her tiirlii esyay: karsilikli veya karsi-
liks1z, dogrudan veya dolayl olarak verdigi,,

h) Anayasay1 ihlal eden, cebir ve siddet kullana-
rak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin ongor-
diigii diizeni ortadan kaldirmaya veya bu diizen
yerine bagka bir diizen getirmeye veya bu dii-
zenin fiilen uygulanmasini 6nlemeye tesebbiis
ettigi,

1) Cumhurbagkanina suikast ve fiill saldirida bu-
lunmay1 destekledigi,

i)Yasama organina kars: sug isledigi, yani cebir
ve siddet kullanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisini ortadan kaldirmaya veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin gorevlerini kismen veya tama-
men yapmasini engellemeye tesebbiis ettigi,

j) HiikGimete kars1 sug isledigi, yani cebir ve sid-
det kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiik{imeti-
ni ortadan kaldirmaya veya gorevlerini yapmasi-
n1 kismen veya tamamen engellemeye tesebbiis
ettigi,

k) Tiirkiye Cumhuriyeti Hiik(imetine kars: silah-
l1 isyana tahrik ettigi,

1) Silahli orgiit kuran veya yoneten ve sug igin
anlasma saglayarak bu suglar1 islemek amaciyla,
silahl1 6rgiit kurdugu veya yonettigi,

315’inci maddede diizenlenen ve orgiitlerin fa-
aliyetlerinde kullanilmak maksadiyla bunlarmn
amagclarmni bilerek, bu orgiitlere {iretmek, satin
almak veya tilkeye sokmak suretiyle silah temin
ettigi, naklettigi veya depoladigy,

Veya 7/2/2013 tarihli ve 6415 sayili Terdrizmin
Finansmanimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun
4 {incii maddesinde diizenlenen terdrizmin fi-
nansmani i¢in fon saglayan veya toplama sucla-
riin islendigi (Bu konuda kuvvetli stiphe sebep-
lerinin varliginin bulunmasi halinde) hallerde,

Yani sucun bir sirketin faaliyeti gergevesinde is-
lenmekte oldugu hususlarinda kuvvetli siiphe
sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya
¢ikarilabilmesi icin gerekli olmasi halinde; Ceza
Muhakemesi Kanununun 133 {incii maddesi ge-
regince sorusturma ve kovusturma siirecinde,
hakim veya mahkeme tarafindan, sirket islerinin
yliriitiilmesiyle ilgili olarak sirketlere;

Veya son olarak da 128 inci maddesinin onuncu
fikras1 geregince yani sorusturma veya kovus-
turma konusu sugun islendigine ve bu suglar-
dan elde edildigine dair somut delillere dayanan
kuvvetli stiphe sebebi bulunan hallerde, malvar-
l1g1 degerlerine,

Kayyim atanmasina karar verilmesi halinde,

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bes yil siireyle Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
kayyim olarak atanabilecektir.

Bu halde kayyimlik hak ve yetkileri bakimindan
19/10/2005 tarihli ve 5411 say1li Bankacilik Kanu-
nunda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna veri-
len hak ve yetkiler kiyasen uygulanacaktir.

Sirketlerin genel kurul yetkileri, 13/1/2011 tarihli
ve 6102 say1li Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
tabi olmaksizin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
tarafindan kullanilacaktir.

Bu sirketler veya malvarlig1 degerleri Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonunun gozetiminde, Tasar-
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ruf Mevduati Sigorta Fonunun atadig1 yonetici-
ler tarafindan ydnetilecektir.

Bu sirketlerin veya malvarlig1 degerlerinin mali
durumu, ortaklik yapisi, piyasa kosullar1 veya
diger sorunlar1 nedeniyle sirketin veya varlikla-
rinin ya da malvarlig1 degerlerinin kismen veya
tamamen satilmasina veya feshi ile tasfiyesine
Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan ka-
rar verilebilecek, satis ve tasfiye islemleri, ilgili
sirketin yonetim/miidiirler kurulu veya malvar-
lig1 degerleri kayyim temsilcileri ya da Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu tarafindan yerine getiri-
lecektir.

Satis ve tasfiye islemlerinde azinlik hisselerinin
sahiplerinin rizas1 aranmayacaktir.

Satistan elde edilen gelirden sirket veya malvar-
l1g1 degerlerinin borglar1 6dendikten sonra kalan
tutar, sirket veya malvarligi degerlerinin iglerin-
de kullanilabilecektir.

Fesih ve tasfiye islemleri sonunda borglar 6den-
dikten sonra kalan tutar, yargilamanin kesin
hiikiimle sonuglandirilmasina kadar agilan bir
hesapta nemalandirilacaktir.

Sirketlerin tasfiye islemlerini yiiriitmek iizere Ta-
sarruf Mevduat: Sigorta Fonu Kurulu tarafindan
gorevlendirilen tasfiye komisyonu, adli islemler
veya davalar bakimindan taraf ehliyetine sahip
olacaktr.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim ola-
rak atanmasima karar verilen sirket, tasinmaz,
hak, varlik ve alacaklar hakkinda Ceza Muhake-
mesi Kanununun 128 inci maddesi uyarinca ve-
rilen el koyma ve tedbir kararlari, kayyim yetki-
sinin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna devriyle
birlikte kendiliginden kalkacaktr.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyim ola-
rak atandig sirketleri veya malvarlig1 degerlerini
yonetmek ve temsil etmek iizere atananlar veya
gorevlendirilenler ya da atananlar tarafindan
temsil yetkisini haiz olmak tizere gorevlendiri-
lenler ile bu kapsamda yapilan islemler hakkin-
da 5411 sayili Kanunun 127 nci maddesi uygula-
nacaktir. Yani, Fon Kurulu Baskani ve tiyeleri ile
Fon personelinin, gorevleriyle baglantili olarak
isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorustur-
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malar, Fon Kurulu tiyeleri igin iligkili Bakanin,
Fon personeli i¢in ise Fon Kurulu Baskaninin
izin vermesi kaydiyla genel hiikiimlere gore ya-
pilacaktir. Fon Kurulu {iyeleri ile Fon personeli-
nin istirak halinde igledikleri iddia edilen su¢lara
iliskin sorusturmalarda Fon personeli hakkinda
sorusturma izni verme yetkisi iligkili Bakana ait
olacaktir.

Bu sirketlerin veya malvarlig1 degerlerinin mii-
saderesine karar verilmesi halinde miisadere
karari; sirketlerin veya malvarligi degerlerinin,
bunlarin yonetim/miidiirler kurullar1 veya kay-
yim temsilcilikleri ya da Tasarruf Mevduat: Si-
gorta Fonu tarafindan satis1 veya tasfiye edilmesi
suretiyle yerine getirilecektir. Bu siirecte sirket
ya da malvarlig1 degerleri Tasarruf Mevduati Si-
gorta Fonunun gozetiminde, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun atadif1 yoneticiler tarafindan
ticari teamiillere uygun olarak ve basiretli bir
tacir gibi yonetilecektir. Sirket veya malvarlig:
degerlerinin satis veya tasfiyeleri veya ticari ve
iktisadi biittinliik satislar1 5411 sayili Kanun ile
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna verilen yetki-
ler cergevesinde yapilacaktir. Satistan elde edi-
len gelirden sirket veya malvarligi degerlerinin
borglar1 6dendikten sonra kalan tutar sirket veya
malvarlig1 degerlerinin islerinde kullanilabilir.
Tasfiyeye karar verilmesi halinde islemler tasfiye
komisyonlarinca yerine getirilir. Tasfiye sonunda
bakiye kalmasi halinde Hazineye irat kaydedilir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kayyimlik
gorevi kapsamindaki karar ve islemlerine karsi
acilan davalar, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu-
nun merkezinin bulundugu yer idare mahkeme-
lerinde goriilecektir.

Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbagkani ytirtite-
cektir.

TMSF nin Kurulusu

5411 Sayili Bankacilik Kanununun 111'nci mad-
desi ile Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatle-
rinin korunmasi amaciyla, mevduatin ve katilim
fonlarinin sigorta edilmesi, Fon bankalarinin
yonetilmesi, mali biinyelerinin gii¢clendirilmesi,
yeniden yapilandirilmasi, devri, birlestirilmesi,
satisl, tasfiyesi, Fon alacaklarimin takip ve tahsili
islemlerinin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi,
Fon varlik ve kaynaklarinin idare edilmesi ve
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Kanunla verilen diger gorevlerin ifasi i¢in kamu
tiizel kisiligini haiz, idarl ve mali 6zerklige sahip
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur

Ayni Kanunun 113'tincti maddesi geregince Fo-
nun bagkan ve {iyeleri Cumhurbagkan tarafin-
dan atanir ve Cumhurbagkan tiyelerden birini,
ikinci baskan olarak gorevlendirir.

Onceki Dénmelerde Kayyum Uygulamasi

Sirketlere kayyim uygulamasi Oteden beri soz
konusu olup Ticaret Kanunu'nda kayyimin be-
lirli bir tanim1 bulunmamaktadr.

Tiirk Medeni Kanunu'nda diizenleme bulun-
makta olup madde 403’e gore belirli igleri gor-
mek, ve mal varligini yonetmek igin, 426/3’e gore
yasal temsilcinin gorevini yerine getirmesine bir
engel olmasi durumunda ilgilinin istegi veya
re’sen, 427/4 maddesine gore ise gerekli organ-
lardan yoksun kalinmasi ve ydnetimin baska
yoldan saglanamamasi halinde kayyim atanma-
s1 s6z konusu olacaktir.

Ceza Muhakemesi Kanunu madde 133'te dii-
zenlenen sirket yonetimi i¢in kayyim tayini bir
koruma tedbiridir. Sugun bir sirketin faaliye-
ti gercevesinde islenmekte oldugu hususunda
kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve maddi
gercegin ortaya ¢ikarilabilmesi igin gerekli olma-
st halinde; sorusturma ve kovusturma siirecinde,
hakim veya mahkeme tarafindan sirket islerinin
yliriitiilmesiyle ilgili olarak kayyim atanabile-
cektir.

Yeni Uygulamayla Ilgili Elestirilerimiz

Yukarida anlatmaya calistigimiz Tasarruf Mev-
duat1 Sigorta Fonu'nun (TMSF) sirketlere kay-
yim olarak atanmasina iliskin diizenlemeyle il-
gili elestirilerimizi asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

1-5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 282'ndi,
314'incti ve 315'inci maddelerinde ve 6415 sayili
Ter6rizmin Finansmanmim Onlenmesi Hakkin-
da Kanunun 4'luncii maddesinde diizenlenen
suglarin sirketler tarafindan islendigi hususun-
da “stiphenin varlig1” halinde sirketlere ve mal
varliklarina 5 yil siireyle TMSF kayyim olarak
atanabilecektir.

2- Hakim veya mahkeme tarafindan, sirket isle-

rinin ytriitilmesiyle ilgili olarak sirketlere kay-
yim atanmasina karar verilecek olmasma rag-
men kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi kriteri
one gegmekte, somut hukuki ve fiili sebeplerin
tartisilmadig, miilkiyet ve zilyetlik haklarinin
korunmadig1 anlasilmaktadir.

3-Hakim veya mahkeme tarafindan kayyim
atanmasina karar verilmesi, temel hak ve hiirri-
yetlerden olan miilkiyet hakki ve ona bagli olan
zilyet hakkini tek basina korumaya yeterli degil-
dir.

4- Bagkan ve {iyeleri ile ikinci baskanimin Cum-
hurbagkani tarafindan atanan bir kurum ne de-
rece tarafsiz olabilecektir? Ciinkii kayyim gore-
vini tarafsiz bir sekilde siirdiirmesi gerekmekte
olup bu sirada sirketin yararlarini korumak ve
hukuka riayet etmek zorundadir.

5-Diger taraftan sirketlere kayyim atanmasina
iliskin o denli segenek yaratilmis ki, yOnetimin
diisiince ve yapisina aykirt yapilandig: veya fa-
aliyette bulundugu, diigtiniilen her sirkete kay-
yim atanmasi isten bile olmayacaktir.

Ornegin, bir sirketin gayrimesru kaynagini giz-
lemek veya mesru bir yolla elde edildigi konu-
sunda kanaat uyandirmak maksadiyla, cesitli
islemlere tabi tutan, bu sug¢un konusunu olus-
turan malvarlig1 degerini, bu 6zelligini bilerek
satin alan, kabul eden, bulunduran veya kulla-
nan sirketlere kayyim atanacak olmasi nedeniyle
kayyum atanmanin gerekgesi olan “bilerek satin
alinma” ve “kabul etmenin” objektif Olgiitleri
var midir?

Ornegin, Devletin bagimsizhigini zayiflatmaya
veya birligini bozmaya veya Devletin egemenligi
altinda bulunan topraklardan bir kismin1 Devlet
idaresinden ayirmaya yonelik bir fiilin objektif
tespiti ne kadar miimkiind{ir?

6- Fon Kurulu Bagkani ve {iyeleri ile Fon perso-
nelinin, gorevleriyle baglantili olarak bir sug isle-
dikleri iddia edilmesi halinde sorusturmalar, fon
baskani ve tiyeleri igin iligkili bakan ve personel
i¢in ise Fon Kurulu Bagkaninin izin vermesi kay-
diyla yapilacagindan bu durumda hakkaniyetli
bir sorusturma yapilmasi beklenebilecek midir?

Keza, Fon Kurulu iiyeleri ile Fon personelinin
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istirak hélinde isledikleri iddia edilen suglara
iliskin sorusturmalarda Fon personeli hakkinda
sorusturma izni verme yetkisi iligkili Bakana ait
olacagindan bu izinler ve sorusturmalarda taraf-
sizlik beklenebilir mi?

7- Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun kayyim-
lik gorevi kapsamindaki karar ve islemlerine
kars1 agilan davalar, eylemin gerceklestigi yer
idare mahkemelerinde degil Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonunun merkezinin bulundugu yer ida-
re mahkemelerinde goriilecektir.

Bu baglamda, insanin aklina acaba bu konuda
bu tiir davalar 6zel tayin edilecek bolge idare
mahkemesi bagkani ve tiyeleri tarafindan mi ba-
kilacaktir seklinde soru gelmektedir.

8- Bir savasta veya olagan {istii bir donemde
olmadigimiza gore olaganiistii hal déneminde
getirilen bir diizenlemeye benzer bir diizenleme-
nin normal hukuk diizeninde yer almas: isabetli
degildir.

Uygulamanin Yaratacag1 Sakincalar

Hangi donemde olursa olsun tamamen mev-
cut iktidarin denetiminde olacak olan ve her an
mevcut sirketlere el koyma seklinde sonuglana-
cak bu uygulamadan ekonomimiz mutlaka ¢ok
yara alacaktir.

1-Bir ¢ok sirket, sermaye sahiplerinin hicbir s6z
hakki olmadan tasfiye edilecektir.

2-Iginde bulundugumuz 6zellikle Hazine ve Ma-
liye Bakanmin yurt disindan yatirimer bulmaya
calistig1 bu donemde yurt dig1 yatirimeilar sirket-
lerinin her an yonetimine el konabilecek kaygisi
tasiyacaklarindan bdyle bir ortamda iilkemiz-
de yatirim yapmayacaklar, iilkenin risk pirimi
24(’lar seviyesine inmisken 2022 y1l1 seviyelerine
¢ikmasi isten bile olmayacaktir.

3-Ayni sekilde yurt ici yatirimcilar sirketlerine
her an el konabilecek kaygisi ile yeni iiretime
yonelik yatirimlar yapmayacak, ellerindeki pa-
ralar1 tekrar eskiden oldugu gibi gayrimenkul ve
otomobil gibi {iretim dis1 alanlara yatiracaklar ve
¢ok yakin ge¢miste yasadigimiz yiiksek enflas-
yon ve ekonomik durgunluga sebep olunacaktir.

4- Yurt i¢indeki firmalarin yurt i¢indeki mali-
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yetler ve Tiirk ekonomisindeki risk algisinin art-
masi nedeniyle firmalarin yurt disinda yatirim
yapmak ve yurt digt firmalarin satin alinmasi
yoniindeki tercihleri artacaktir.

5- Yeni diizenleme ile Insan Haklar1 Avrupa S6z-
lesmesi'nde Ek 1 Numarali Protokol ile giivence
altina alman miilkiyet, egitim ve serbest se¢im
haklarinin yeni diizenleme ile korunmadig1 an-
lagilmaktadir.

6- Diger taraftan Ar-Ge ve inovasyona yonelik
calismalar zayiflayacak, katma degeri yiiksek
driinlere yonelim olmayacaktir.

7-Uretimin diismesi ile ithalat artacak, 6demeler
dengesi bozulacak, 2023 yili 6ncesinde oldugu
gibi ekonomik krizin egigine gelinecektir.

8- Uretim artmayinca igsizlik artacaktir.

Oysa, Ugur Ersoy’un, “Sirket Yonetimi Igin Kay-
yim Tayini” adl1 kitabinda da belirttigi gibi, eko-
nomik ve ticari hayatin 6nemli unsurlari olan
sirketlerin ve Ozellikle sermaye sirketleri olan
anonim ve limited sirketlerin iilke ekonomisine
olan etkisi ve biinyelerinde barindirabilecekle-
ri yiiksek is glicii nazara alindiginda yapilacak
miidahalelerin olas1 sonuglarini derinlemesine
diistinmek ve miidahale konusunda olabildigin-
ce hassas davranmak gerekmektedir.

Nitekim, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu'nun
(TMSF) sirketlere kayyim olarak atanmasima
iliskin diizenleme kayg1 yaratmis, bu diizenle-
menin ardindan siyasi partiler disinda dis tica-
retin %85’ini, kamu ve tarim hari¢ istihdamin
%50’sini, kurumlar vergisinin %80’ini 6deyen
TUSIAD 13 Subat 2025 tarihinde agiklama yap-
ma ihtiyact duymus ve ne yazik ki TUSIAD
Bagkani ve TUSIAD YIK Baskani goz altina alip
sorgulanmiglar ve haklarinda 5 yil 6 ay 15 giine
kadar hapis istemiyle hazirlanan iddianame ka-
bul edilmistir.



