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1- Kavramsal Cercevede Kanunilik ilkesi

Tiirk Dil Kurumuna gore kanunilik ilkesi, yasallik anlamina gelmekte olup, hukuk sistemimizde de yer
edinmistir.(www.tdk.gov.tr)

Kanunilik ilkesi kaynagimi ceza hukukunda almakla birlikte, gegmisten gliniimiize ulusal ve uluslarara-
st metinlerde hukukun bir temel ilkesi olarak kabul edilmistir. Latincede “nullum crimen nulla poena sine
lege” olarak gegen bu terim, kanunsuz sug olmaz ilkesi olarak adlandirilmaktadir. (Onay, 2023, s. 75) Bir
diger ifadede kanunilik sucu isleyen kisinin yasada sug ve ceza oldugunun agik olmasi, uygulanacak
yaptirimin actk ve net olmasi demektir. Buda tiim ceza kanunlarma sug ve cezanin kanuniligi ilkesi
olarak ge¢mistir. (Aslan, 2020, s.141)

Kanunilik ilkesi geregince yasada sug olarak gegmeyen bir fiilden dolay1 kimsenin cezalandirilamayaca-
gin1 ve kanunda sug olarak diizenlenmis olan fiil i¢in 6ngoriilen cezadan baska ceza veya da daha agir
bir ceza uygulanamaz. Kanunilik ilkesi hak ve 6zgiirliikler igin adeta bir giivence sunmaktadir. Zira
islenen suglar yasada acikga belirlenir ve bunlar haricinde kalan alanlar hiir sayilmaktadir. Dolayisiyla
kisiler belirlenen fiillere gore hareket alani olusturmaktadir. Kanunilik ilkesinin temel 3 adet islevi ol-
dugu soylenebilir. Birincisi kisilerin sug ve cezalar1 6nceden bilmesi, ikincisi yargiglarin olagan durum
disina ¢ikmasinin énlenmesi, {igiinciisii, kanun koyucunun anayasaya uygun kanun yapmasini zorunlu
kilmasidir. Kanunilik ilkesi yasa olarak kabul edilmesi ve gii¢ sahibi kimselere muhalif olmasi sebebiy-
le ceza hukukunda yer bulmasi yillar siirmiistiir. Ilk olarak ne zaman ciktigin kestirmek zor olsa da
genel kabul gérmiis zamani 1215 tarihli Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Fermani) olarak kabul
edilmistir. Bliyiik Ozgiirh'jk Fermani dénemin ingﬂiz kralinin sahip oldugu mutlak giicii sinirlandir-
masi onem arz etmektedir. Avrupa kitasinda kanunilik ilkesini Fransiz Charles de Montesquieu ortaya
atmistir. Zira Montesquieu Biiyiik Ozgiirlitk Fermanina dayanarak “kuvvetler ayrilig1” ilkesini kullan-
mis olup, bireylerin hiir ve 6zgiir olmasmnin teminini saglamak i¢in mutlak giiclere sinirlama getiril-
mesi gerektigini belirtmistir. Sinirlamanin ancak kanun ile yapilmasimin miimkiin oldugu ve kanunda
gecmeyen hicbir seyin yasak olmamasi gerektigi ifade etmistir. Kanunilik ilkesi Avrupa’da Becceria ve
Voltaire tarafinda gelistirilmis, “kanunsuz sug ve ceza olmaz” ilkesini Alman ceza hukukg¢usu Anselmo
Feuerbach”nullum crimen, nulla poena sine lege” terimi olarak Latinceye ¢evirmistir.(Biyik, 2019, s. 2-3)
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2- T.C Anayasasinin Vergi Ile Tlgili
Ilkeleri

T.C. Anayasasmnin 73. Maddesinin 1. Fikrasi-
na gore; “herkes, kamu giderlerini karsilamak iize-
re, mali giiciine gore, vergi ddemekle yiikiimliidiir”
hiitkmiine istinaden, verginin herkes tarafindan
o6denmesinin Genellik Ilkesi oldugu, mali gii-
ciine gore ddenmesinin esitlik ilkesi ile alakali
oldugu anlasilmaktadir. Ayn1 maddenin 2. Fik-
rasina gore; “Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.”
Hiikmii geregince Sosyal Ilkesi agikca belirtil-
mistir. Yine ayni maddenin 3. Fikrasi geregince;
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler ka-
nunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” Verginin
kanunla koyulmasi, degistirilmesi, kaldirilmasi-
nin idarenin inisiyatifine birakilmamasi Kanuni-
lik Tlkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.( Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, Madde: 73)

Anayasanin ilgili maddesine gore vergi ile ilgili
ilkeler soyle siralanabilir. S6z konusu ilkelerden
sadece kanunilik ilkesi detaylariyla verilecektir.

v Genellik Tlkesi
v Esitlik lkesi
v'Sosyal Tlkesi
v'Kanunilik Tlkesi

3- Tiirk Vergi Hukukunda Kanunilik
Ilkesi

Verginin kanuniligi ilkesi, vergi idaresinin huku-
ki yapisini olusturur ve orani, tahsilat bi¢imi ve
alinma zaman agisindan yonetim ve miikellefler
i¢in net bir ¢erceve belirler. Bu prensip, miikellef-
lere giiven saglayarak vergi yonetiminde istikrar:
destekler ve herkesi adil bir sekilde kapsayan bir
yurttaslik sorumlulugunu ortaya koyar. (https://
vergidosyasi.com/2017/11/17/vergilemede-kanu-
nilik-yasallik-ilkesi/) Vergilerin kanuniligi ilke-
si, vergilerin ancak kanunla belirlenebilecegini
ve degistirilebilecegini, hatta kaldirilabilecegini
vurgular. Bir verginin kanunla konulmus sayi-
labilmesi igin, verginin olmazsa olmaz unsurlar:
olan konu, miikellef, vergiyi doguran olay, mat-
rah, oran, 6deme zamani, zamanasimi gibi fak-
torlerin de agik¢a kanunda diizenlenmis olmast
gerekmektedir.(Karakog, 2013, s.1266)

Kanunilik ilkesi, genellikle yonetilenlerin birey
olmasindan kaynaklanan hak ve &zgiirliikleri-
ni koruma konusunda anayasalarda tistiinliik
saglayan, 6zel bir 6neme, giivenceye ve istikrara

vurgu yapan bir prensiptir. Bu ilke, hukuk dev-
leti ilkesinden tiiremis olup kamu hukuku ve
anayasa hukuku tarafindan sekillendirilmis pe-
kistirici bir nitelik tasir. Yonetilen bireylerin hak-
lar1 ve ozgiirliikleri, kanunilik ilkesi araciligryla
korunmakta ve bu prensip, hukuki diizenin is-
tikrarin1 ve giivenilirligini saglamak amaciyla
vurgulanmaktadir.(Tekbas, 2010, s. 174)

Anayasamizin 73/3 maddesinde “vergi, resim,
har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler kanunla konulur, kal-
dirilir ve degistirilir” hiikmii, Verginin Kanuniligi
ilkesini vurgular. Bu ilke, Bat1 demokrasilerinde
uzun bir evrim sonucu modern anayasalarda
kendine yer bulmustur. Anayasamizin bu pres-
nsibi benimseyen hiikmii, kanun koyma yetkisi-
nin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) ait
oldugunu ifade eden 87. madde ve yasama yetki-
sinin devredilemez oldugunu belirten 7. madde
ile birlestirildiginde, vergi, resim, har¢ ve ben-
zeri mali yiikiimliiliiklerin sadece TBMM tara-
findan belirlenebilecegi, degistirilebilecegi veya
kaldirilabilecegi net bir sekilde ortaya ¢ikar. Bu
diizenleme, vergi politikalarin yasama orga-
ninin denetiminde olmasini, vergi sisteminin ise
yasal bir temele dayanmasini giivence altina alir.
Bu sayede vergi diizenlemeleri, demokratik bir
siire¢ iginde ve hukukun tistiinliigii cercevesinde
olusturulur.(Giirpinar ve Yildiz, 2009, s. 867-868)
Bu prensip, vergi idaresi ile vergi miikellefleri
arasindaki iligkide, temel hak ve ozgiirliiklerin
hukuki koruma altina alinmasimi amacglamak-
tadir. Vergi idaresi, kanunlarin kendisine belir-
ledigi smir disina ¢ikmadan faaliyetlerini icra
edebilir. Bu sebeple, faaliyetlerini kanunun ken-
disine belirledigi sinirlar1 asamasi halinde key-
fi bir davranis olarak degerlendirilir. “Temsilsiz
vergi olmaz” ve “kanunsuz vergi olmaz” ilkeleri, bu
ilkedeki en 6nemli temel prensiplerdir. Bu pren-
sipler, verginin yapisi ve uygulamasi agisindan
onemli smirlamalar getirir. Bu ilkenin temelin-
de, bireylerin vergi konusundaki 6zgiirliikleri,
yalnizca segtikleri temsilciler araciligiyla, yani
TBMM Kkarariyla sinirlanir. Bu baglamda, ver-
ginin temel unsurlar1 yasama orgar tarafindan
belirlenir. Bu yaklagim, vergi diizenlemelerinin
demokratik bir siireg iginde, hukukun egemen-
ligi prensipleri gercevesinde ve hukuki giivence
altinda olmas: gerektigini vurgular. (Tasdelen,
2010, s. 774)

Vergilemede yasallik ilkesi, bir verginin konul-
masindan sonraki asamalardaki diizenlemelerin
tamaminin kanuna dayanmasmi gerektirir. Bu
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prensip, vergi idarelerinin kendilerine belirle-
mis oldugu smirlar1 asmas: ve ortaya ¢ikabile-
cek belirsizlikleri ortadan kaldirma konusunda
da etkilidir. Vergi idareleri ve vergi miikellefleri
arasinda saglikli bir iletisim kurulmasida 6nem
arz etmektedir. Herhangi bir konuya vergi ko-
nulmasi ve uygulamasi olan dénemde vergiyi
doguran olay, matrah, oran, istisna ve 6deme
gibi asamalarin tamaminin kanuna dayanmast
gerekmektedir. Biitlin diinya iilkelerin vergileri
hemen hemen hepsi kanunla konulacagl yasa-
larinda mevcut olup, sahip olduklar1 egemenlik
giiglerine dayanmaktadir. Dolayisiyla vergile-
mede kanunilik ilkesi sistemi daha adil hale ge-
tirerek vergi sisteminin seffaf, adil ve ongoriile-
bilir olmasini saglar, ayn1 zamanda miikellefler
ve vergi idaresi arasinda giiveni artirir. Vergiler,
devletlerin egemenlik gii¢lerine dayanilarak ko-
nulmaktadir. Pratikte, neredeyse tiim tilkelerin
anayasalarinda vergilerin kanunla konulacagina
dair hiikiimler bulunmaktadir. Vergilerin ka-
nunlar tarafindan belirlenerek konulmasi, key-
fi uygulamalarin 6nlenmesi agisindan biiyiik
onem tasir. Bu ilke, vergi sisteminin seffaf, adil
ve Ongoriilebilir olmasini saglar, ayn1 zamanda
miikellefler ve vergi idaresi arasinda giiveni arti-
rir. (Nisanci, 2019, s. 4-5)

3.1- Tiirk Vergi Sisteminde Kanunilik ilkesinin
Tarihgesi

3.1.1- Senedi ittifak Donemi

Osmanli devletinde Tanzimat fermanina kadar
olan siirecte Hz. Muhammed doéneminde kabul
edilen fslam Hukuku yasalar1 gegerli olmakla
birlikte, bunun vergi sistemine yansidig1 anlasil-
maktadir. (Akgiil, 2021, s. 38) Osmanli devletinin
vergi sitemi incelendiginde, merkezi bir sistemin
olmadig, vergilerin timar ve vakif gelirleri ol-
masindan dolay1 merkeziyetci bir vergi sistemi
kurulamamustir. (Akgiil, 2021, s. 39)

Osmanli devletinde vergi ile alakali en 6nemli
gelisme Sened-i Ittifakin kabul edilmesi denilebi-
lir. Osmanli devletinin temel ekonomisi bilindigi
tizere tarimsal faaliyetlere baglydi. Ciftcilerin
toprag: islemesi sonucu, timar sisteminin geliri
hazineye aktarmasiyla olmaktaydi. Ancak za-
manla bozulan timar sistemi halk {izerinde yapi-
lan baskilarin artmasi sonucu Osmanli sadraza-
mi ile ayanlar arasinda senedi ittifak imzalanmis
olup, vergi toplama isini ayanlara birakmustir.
(Akgiil, 2021, s. 39-40)Senedi Ittifakin vergi ile
alakal hiikiimlere bakildiginda 3. ve 7. maddesi
goze carpmaktadir. Senedi ittifakin 3. Maddesi-
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ne gore ayanlar vergileri toplarken padisaha ira-
desine dayanarak vergi toplayip, merkeze gon-
derilmesi gerektigi belirtilmistir. Aynu ittifakin 7.
Maddesine gore haksiz vergi toplayan ayanlarin
merkeze bildirilme usulii ile birlikte, halkin ver-
gi altinda ezilmemesi i¢in haksiz olarak toplanan
vergilerin kaldirilmasi yoniinde anlagma saglan-
mistir. Boylelikle Osmanli tebaas1 haksiz vergiler
karsisinda korunmus olup, vergilemede kanu-
nilik ilkesine dogru adimlar atilmistir. Osmanl
padisahinin boylelikle vergi ile ilgili yetkilerin
smirlandirildig anlasilmaktadir. (Diler, 2021, s.
31-32)

3.1.2-Tanzimat Fermani Donemi

Osmanli1 Devletinde Senedi ittifak ile birlikte ver-
gi ile ilgili atilan adimlar devam etmis olup, bir
diger adimi Tanzimat Fermani ile gerceklesmis-
tir. Tanzimat fermani ile gerceklesen en 6nemli
adim verginin kanuniligi ilkesinin kabul edilmis
olmasidir. Zira halkin 6deme giicline gore ver-
gilendirilmesi kararlastirilmis, keyfi vergilendi-
rilmenin 6nii kapatilmistir. (Akgiil, 2021, s. 40.)
Ancak fermanin padisahin iradesine baglh olma-
s1, herhangi bir miieyyide icermemesi tam olarak
kanunilik ilkesini yansitmamaistir. Yalniz ferman
Osmanli maliyesine onemli degisiklikler getir-
mis olup, toplanan vergilerin tek cati altinda top-
lanmas1 kamu gelirlerinin dogrudan hazineye
aktarilmasi, kamu harcamalarinin hazine gelir-
lerinden karsilanmaya baslanmasi, orfi vergile-
rin ve miisadere usuliiniin kaldirilmasi, yasallik
ilkesine ge¢mekte 6nemli mesafeler kat etmistir.

(https://www.mevzuatdergisi.com/2004/12a/08.

htm )
3.1.3- Islahat Fermani Donemi

Osmanli devletinin vergilendirmenin yasallig
ilkesi ile ilgili siireci sonraki donemlerde devam
etmis olup, bu kapsamda 1856 yilinda Islahat
Fermanu ilan edilmistir. 1856 yilinda Islahat Fer-
mani ile Miisliiman halk ile Miisliiman olmayan
halk arasindaki vergilendirme ayrimina son ver-
mekle birlikte, Miisliiman olmayan kisilerden
alman cizye vergisi sonlandirilmis, yerine asker-
lik yapmamalari karsiliginda bir vergi alinmustir.
(Giiner ve Kargi, 2021, s. 82) Bir diger husus ise
mali konular, zira mali konularda Miisliiman
halk ile Miisliiman olmaya halk arasinda mev-
cut olan esitsizliklerin kaldirilmasi, paranin islah
edilmesi, vergi toplama yolarmin iyilestirilmesi
gibi hiiktimler icermekteydi. (Akgiil, 2021, s. 41.)
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3.1.4- Kanun-i Esasi Donemi

Osmanlida devlet yonetimi ve vergilendirme
sisteminin hukuki temellerinin saglamlastig1
onemli bir evre, 1876 yilinda ilan edilen Kanu-
ni Esasi’'dir. Bu anayasanin yiiriirliige girmesiy-
le vergilendirme siiregleri, verginin yasallig,
genellik ve esitlik prensipleri ile birlikte 6deme
gliciine odaklanan cesitli diizenlemelere tabi tu-
tuldu. Bu anayasayla birlikte devlet yetkisi, mes-
rutiyetin bir sonucu olan Meclis-i Umumiye adli
parlamentoya devredildi. Bu kapsamli degisik-
likler, Osmanli Imparatorlugu'nda modern bir
hukuk ve yonetim sisteminin temellerinin atil-
masina onemli bir katki saglamistir.(Celik, 2020,
s. 17) Yasanin 25. Maddesine gore; yasallik ilkesi
net bir sekilde telaffuz edilerek, kanun hitkmii
olmadan vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
konulamayacag: belirtilmistir. Ayn1 yasanin 96
maddesi geregince, yasama organi belirtilerek
temsiliz vergi olmaz ilkesinin temel alindig1 an-
lasilmaktadir. Boylelikle yasama organinin mali
konularda yetkili oldugu, bunun disindaki di-
zenlemelerin gegerli olmadig ortaya konulmus-
tur. (Akgiil, 2021, s. 42.) Yasaya gore vergilern
konulmasinda 6deme giicii esas alinacak olup,
kanunla diizenlenmemis hicbir vergi alinmaya-
caktir. Dolayisiyla vergi sisteminde yasallik il-
kesi teminat altina alinmustir. (Giiner ve Karg,
2021, s. 82)

3.1.5- 1924 Anayasas1 Dénemi

1924 anayasasinda vergi ile ilgili konular 84 ve
85. Maddelerinde belirtilmistir. 1924 anayasa-
sinda kanunlarla konulan vergilerin genel kamu
giderlerini karsilamak amaciyla halktan alinan
bedeller oldugu, kanunlara aykir1 olarak gercek
veya tiizel kisilerden kanun disinda resim ve
benzeri mali yiiktimliiliiklerin istenmeyecegi, bu
tiir diizenlemelerin kanunla yapilacag: vurgu-
lanmistir. 1924 anayasasinin 85. Maddesine gore
kanunsuz vergi olmaz temelinde vergilemede
yasallik ilkesi ortaya konulmustur.(Akgiil, 2021,
s. 42-43) 1924 Anayasasi'yla vergilemede yasallik
ilkesi net bir sekilde benimsenmistir. Dolayistyla
vergilemede yasallik ilkesi ilk olarak bu anayasa-
da kabul edildigini soylemek miimkiindiir. 1924
Anayasasinin 85/1 maddesine gore, vergi konu-
lurken kanunlarin temel almacagi, 85/2 madde-
sine gore ise kanun yapilincaya kadar toplanan
vergilerin taksiline devam edilecegi hiikiim alt1-
na alinmistir.( Vatansever Oztiirk, 2015, s. 4835)

3.1.6- 1961 Anayasas1 Donemi

1961 anayasasinin 61. Madde hiikmiine gore;
kamu giderlerini karsilamak amaciyla biitiin
vatandaslarin 0deme gticlerine gore odevli ol-
duklari, biitiin istenen vergi ve benzeri mali yii-
kiimliiliiklerin kanunla diizenlenecegini, kanun
kistaslar1 esas alinarak belirlenen temel Ol¢ii ve
esaslara gore vergi konularinda Bakanlar Kuru-
luna yetki verildigi hiikiim altina alinmistir. (Ak-
giil, 2021, s. 43)

3.1.7- 1982 Anayasas1 Donemi

1982 Anayasasi’nin 73. maddesinde, her bireyin
kamu giderlerini, mali giigleri oraninda vergi
Odeyerek karsilamakla sorumlu oldugu ifade
edilmektedir. Madde, vergi ve benzeri mali yii-
kiimliiliiklerin sadece kanunla getirilebilecegini,
degistirilebilecegini veya kaldirilabilecegini be-
lirtmektedir. Ayn1 zamanda, vergi, resim, harg
ve benzeri mali konularda Cumhurbagkanina
degisiklik yapma yetkisinin verilebilecegine dair
hikiimleri icermektedir. Bu diizenlemeler, va-
tandaslarin mali sorumluluklarini diizenleyerek,
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin hukuki
dayanaklarini belirlemektedir. Ayni yasanin 73.
Maddesine istinaden kabul edilen hiikiimlerin
yaninda “vergilemede genellik”, “karsiliklilik”,
“mali gii¢” ve “kanunilik” gibi prensiplerin de
kabul edildigi anlagilmaktadir. 1961 anayasa-
st ile birlikte kabul edilen kanunilik ilkesi 1982
anayasasinda kendine yer edinmis olup, sinirla-
r1 daha da genisletilmistir. Zira vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliiklerin kanunilik ilkesinin geregi
alinmasinda, degistirilmesinde ve kaldirilma-
sinda var olmas: gerektigi belirtilmistir. (Akgiil,
2021, s. 44)

3.2- Tiirk Vergi Ceza Hukukunda Kanunilik fl-
kesinin Temel Kurallar1

3.2.1- Kabahat ve Miieyyideler Kanunla Dii-
zenlenmelidir

Vergilerin yasallig ilkesi, vergi ve benzeri mali
ylikiimliilitklerin mutlak surette kanun ile konu-
lup, degistirilip ve kaldirilmasinin uygun olaca-
g1, verginin kanunla konulmasmin ancak temel
unsurlar: olan miikellef, vergiyi doguran olay,
matrah, oran, 6deme zamani, zamanasimi gibi
unsurlarin da kanunda net olarak diizenlenmesi
gerekmektedir. (Karakog, 2013, 5.1266) Yine ce-
zada yasallik ilkesi, ancak kanunda sug olarak
gecen bir fiil nedeniyle, cezanin uygulanacag ve
bu cezanin ne kadar oldugunun net olarak gec-
mesi kurali denilebilir.(Eroglu, 2013, s. 160)
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3.2.2- Vergi Ceza Kanunlar1 Ge¢mise Yiiriitiile-
mez

Tiirk vergi sisteminde gecmise ytirtimezlik ilke-
si denilen prensip, kanunla konulan bir vergi ve
benzeri mali yiikiimliiltigiin yiirtirliik tarihi esas
alinarak, bu tarihten itibaren hitkiim ifade edi-
lebilecegi, yiiriirliik tarihinden 6nceki durumlar:
etkilememesi seklinde ifade edilebilir. Zira vergi
miikelleflerin ileriki dénemlerde beklenmedik
vergi yiikleriyle karsilasmamalari, bu maddenin
temel esasini belirtmektedir. (Ayyildiz ve Ayyil-
dirim, 2015, s. 59)

3.2.3- Kiyas Yasag1 Vardir ve Kanunlar Kiyasa
Mahal Verecek Seklinde Genis Yorumlanamaz

Vergide, miikellefleri belirleme yetkisinin sadece
egemenligi kullanan organlardan TBMM'de var
olmasi, “verginin yasallig1 ilkesi”ni dogurmus-
tur. Bu ilke geregince, vergi koyma, degistirme
ve kaldirma yetkilerine sahip tek organin TBMM
oldugu kabul edilmistir. Bu prensip, idare ve
yargt organlarinin yeni vergi miikelleflerini olus-
turma veya vergi yiikiinii artirma gibi adimlar
atmalarina izin vermez; aksi takdirde hukuksal
diizen ve baris tehlikeye girebilir. Vergi hukuku
kurallarinin kiyas yontemiyle yorumlanmasi,
hukuk devleti ilkesine ve vergilerin kanuniligi
prensibine aykiri olacaktir. Bu nedenle, vergi
iligkilerinin diizenlenmesinde TBMM'nin ay-
ricaligl 6n plandadir, ¢linkii bu durum hukuki
giivenlik ve istikrarin korunmasina hizmet eder.
( Demirbasg, 2009, s. 976)

4- Kanun Metinleri, Net Olmal1 ve Be-
lirli Olmalidar.

Yasalarin belirli olmasi, hukuksal diizenin en
onemli unsurlardan biri kabul edilmistir. Bun-
dan dolay1 vergi kanunlar1 ve diizenlemeleri

kesin, acik, yalin ve anlasilir olmali ve belirsiz,
soyut ve kiyasa ve yoruma elverigli kavramlar
kesinlikle kabul edilemeyip, tercih dist birakil-
malidir.( Kazaker, 2015, s. 4806)

5- Yiiriitme Organinin Diizenleyici Is-
lemleriyle Su¢ ve Ceza Hiikmii Konu-
lamaz

Yasallik ilkesi, su¢ unsurlarmin kanunda net
bir sekilde ifade edilmesi kuralini kabul etmek-
le birlikte, boyle bir yetkinin ancak TBMM’'de
olmasini emreder. Zira yiiriitme organi sug ve
ceza hiikiimleri koyamaz ve bunlar1 ortadan
kaldirma yetkisine sahip olamaz. Yiiriitme or-
gani kanunda ge¢gmeyen bir konuda diizenleme
yapamayacag1 gibi, kanunda diizenlenmis bir
durumu ytiriitme organina verilen yetkiler agik
bir sekilde olmasi gerekmektedir. Yiiriitme orga-
nina taninan yetkiler belirsiz olmasi, mevcut yet-
kilerin genis olmasi halinde yasama yetkisinin
devri niteliginde olup anayasaya aykirilik tegkil
edileceginin bilinmesi gerekmektedir. (Eroglu,
2013, s. 171)

4- Tiirk Vergi Ceza Hukukunun Kapsa-
mi1

Tiirk Vergi hukuku, anayasanin 73. Maddesi-
ne dayanarak kanunlarla konularak vatandag-
lardan belli bir bedel alinmas: seklinde devlete
aktarilmasi siirecini anlatan ve kanun geregince
olusacak borg-alacak iligkisini, emir ve yasakla-
r1 anlatan bir hukuk dalidir. Vergi ceza hukuku
ise; bu siirecte bor¢ ve alacak iliskisinde, emir ve
yasaklara uymamasi durumunda meydana ge-
lebilecek sug¢ ve kabahatlar: inceleyen bir hukuk
dalidir. Tiirk ceza hukukunda sug¢ ve kabahatler
genellikle 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nda geg-
mektedir. (Biyik, 2019, s. 47)

Tablo. Biyik, 2019, s. 47
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4.1- Vergi Kabahatleri
4.1.1- Vergi z1ya1 Cezas1

Vergi ziyal, vergi odevlilerin vergilendirme ile
ilgili yiikimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz
yerine getirmemesi halinde, verginin kanunda
belirlenen stire icerisinde tahakkuk ettirilmeme-
si veya eksik tahakkuk ettirilmesi halidir. Yine
sahsi, medeni haller veya aile durumu ile ilgili
gercege aykirt beyan edilen veya mevcut diger
yontemlerle verginin eksik tahakkuk ettirilme-
sine veya haksiz olarak geri verilmesine sebep
olmak da vergi ziya1 ceza hitkmiindedir. Ayrica
yukarida belirtilen durumlarda verginin sonra-
dan tahakkuk ettirilmesi veya tamamlanmasi
haksiz bir sekilde almman iadenin geri alinmaya-
cag1 ve ceza uygulanmayacagi anlamina gelmez.
(Vergi Usul Kanunu Madde: 341)

341. madde geregince belirtilen durumlarda ver-
gi ziyama neden olunmasi halinde, vergi 6dev-
lileri aleyhine vergi ziya1 cezasi uygulanir ve bu
ceza, ziya ugratilan verginin bir kat1 tutarindadr.
Vergi ziyaina 359. madde kapsaminda belirtilen
fiillerle neden olunmasi halinde ise bu ceza tg
katina gikarilarak uygulanir; ayn fiillere igtirak
edenlere ise bir kat olarak uygulanir. Vergi ince-
lemesine baslanilmasindan veya takdir komisyo-
nuna sevk edilmesinden sonra verilenler harig,
kanuni stiresi gegtikten sonra verilen vergi be-
yannameleri i¢in, bu madde uyarinca kesilecek
ceza yiizde elli oraninda uygulanmaktadir. (Ver-
gi Usul Kanunu Madde: 344)

4.1.2- Usulsiizliikler

Usulsiizliikk, Tirk vergi kanunlarmin sekil ve
usultine uyulmamasi durumunu ifade eder.
(Vergi Usul Kanunu Madde: 351)

Tiirk vergi sisteminde usulsiizliikler, vergi yii-
kiimliilerine kanunlarla getirilen vergilendirme
konularinda uymak zorunda olduklar1 usul ve
sekillerine riayet edilmeme durumlarda meyda-
na gelen durumlardir.

Vergi Usul Kanununda Usulsiizliikler genel
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliikler diye 2 ayrildi-
g1, genel usulstizliikler ise kendi igerisinde ceza-
nin agirhigina gore ikiye ayrildigi goriilmektedir.

4.1.2.1- Genel Usulsiizliikler

213 vergi usul kanununda birinci derece usul-
stizliikler asagidaki gibidir.( Vergi Usul Kanunu
Madde: 352)

v'Beyannamelerin zamaninda verilmemesi(Ver-

gi ve har¢ beyannameleri)

v'213 Vergi Usul Kanununa istinaden zorunlu
olan defterlerden bir veya daha fazlasinin tutul-
mamasl

v'Deftere yapilan kayitlarin ve buna bagl bel-
gelerin saglikli incelemeye olanak tanimayacak
kadar noksan, usulstiiz veya karisik olmasi

v Ciftgiler tarafindan 213 Vergi Usul Kanunun
245. Maddesine istinaden muhtar ve ihtiyar
heyetleri tarafindan yapilan ¢agrilara siiresinde
katilmamalar1

v'213 Vergi Usul Kanunun belirlemis oldugu ka-
yit kurallarina uymamak

v Ise baslamanin miiddetinde bildirilmemesi

v'Onaylanmasi zorunlu kanuni defterlerden bir
veya daha fazlasinin onaylarinin yapilmamasi(-
Defterler icin belirlenen siirenin bitisinden basla-
yarak bir ay bittikten sonra onaylanan defterler,
onaylanmis sayilmaz.)

v Gelir vergisinde belirlenen diger ticretlerden
alinmasi gereken vergilerde, tarh miiddeti sona
ermesine ragmen verginin tarh edilmemesi

v'VIV beyannamelerinin 213 Vergi Usul Kanu-
nun 342/2. Maddesinde belirlenen siire icinde
verilmesi

213 vergi usul kanununda ikinci derece usulsiiz-
likkler asagidaki gibidir. .( Vergi Usul Kanunu
Madde: 352)

v ViV beyannamelerinin miiddeti bitiminden iti-
baren 213 Vergi Usul Kanunun 342/1. Maddesin-
de belirlenen siire i¢inde verilmesi

v'Ekim ve sayim beyanlarinin miiddeti boyunca
veya ilgili kanunun belirlemis oldugu bilgilere
gore yapilmamast

v'Turk vergi kanunlarina gore yapilmas: gere-
ken yazili bildirimlerin miiddetinde yapilmama-
si(ise baslama haric)

v'Vergi karnelerinin miiddetinin bitmesinden
itibaren on bes giin ge¢mis olmasina ragmen
alinmamast

v'Onaylanmasi zorunlu kanuni defterlerden bir
veya daha fazlasinin belirlenen siirenin bitisin-
den baglayarak bir ay igerisinde onaylanan def-
terler

v'Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve ve-
sikalarin kanunen belli sekil ve igerigi ve ekleri
ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenle-
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melere iliskin hiikiimlere uyulmamast

v'Hesap veya islemlerin dogrulugunu veya sef-
fafligin1 bozmamak kaidesiyle bazi evrak ve bel-
gelerin olmamasi veya istenilen evrak ve belgele-
rin sunulmamasi

4.1.2.1- Ozel Usulsiizliikler

Yakin tehlike kabahati olarak ifade edilen 6zel
usulstizliikler Vergi Usul Kanunun 353. Madde-
sinde kendine yer bulmakla birlikte, genel olarak
belirlenmis bir kural olmasa da genel usulsiiz-
liikkler vergi yiikiimliilerin bildirimlerine yonelik
iken, 6zel usulsiizliikler daha ¢ok bildirim digin-
daki Odevlere yoneliktir, denilebilir.(Musmal,
2014, s. 29)

213 vergi usul kanununda 0Ozel usulsiizliik
cezalar1 asagidaki gibidir. ( Vergi Usul Kanunu
Madde: 353)

A)Fatura ve benzeri evrak verilmemesi ve alinmamasi
ile diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamas.

v'Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler
de dahil olmak iizere, verilmesi ve alinmast icabeden
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest
meslek makbuzlarimin verilmemesi, alinmamasi, dii-
zenlenen bu belgelerde gercek meblagdan farkli meb-
laglara yer verilmesi, bu belgelerin elektronik belge
olarak diizenlenmesi gerekirken Maliye Bakanliginca
belirlenen zorunlu haller hari¢ olmak iizere kigit ola-
rak diizenlenmesi ya da bu Kanunun 227, 231 ve 234
iincii maddelerine gore hi¢ diizenlenmemis sayilmasi

v Elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekenler
de dihil olmak iizere, perakende satis fisi, ddeme kay-
dedici cihazla verilen fis, giris ve yolcu tasima bileti,
sevk irsaliyesi, tasima irsaliyesi, yolcu listesi, giinliik
miisteri listesi ile Maliye Bakanliginca diizenlenme
zorunlulugu getirilen belgelerin; diizenlenmediginin,
kullamlmadigimin, bulundurulmadiimin, diizenle-
nen belgelerin asli ile 6rneginde farkli meblaglara yer
verildiginin, gercege aykirt olarak diizenlendiginin
veya elektronik belge olarak diizenlenmesi gerekirken
Maliye Bakanliginca belirlenen zorunlu haller harig
olmak iizere kigit olarak diizenlendiginin tespiti ya da
bu belgelerin bu Kanunun 227 nci maddesine gore hig
diizenlenmemis sayilmast

v'232 nci maddenin birinci fikrasinin 1 ila 5 numara-
I1 bentlerinde sayilanlar disinda kalan kisilerin fatu-
ra, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek
makbuzu, perakende satis fisi, 0deme kaydedici cihaz
fisi ve giris ve yolcu tasima biletlerini almadiklarinin
tespit edilmesi
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v Giinliik kasa defteri, giinliik perakende satis ve ha-
silat defteri ile Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii
gliniine kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin;
isyerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmast
gereken islemlerin giinii giiniine deftere kayit edil-
memesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara
istendiginde ibraz edilmemesi halleri ile vergi kanun-
larmin uygulanmas: bakimindan levha bulundurma
veya asma zorunlulugu bulunan miikelleflerin bu zo-
runluluga uymamalar

v'Bu Kanuna gore belirlenen muhasebe standartla-
rina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara ilis-
kin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarmin iiretilmesine ve kullanilmasina iliskin
kural ve standartlara uymayanlara

v'Bu Kanunun 8 inci maddesinin son fikrast uyarin-
ca getirilen mecburiyete uymaksizin islem yapanlara

v'Belge basiumu ile ilgili bildirim gorevini belirlenen
siirede yerine getirmeyen ya da bildirimi eksik veya
hatali yapan matbaa isletmecilerine

v’ 4358 sayili Kanun uyarinca islemlerinde vergi kim-
lik numarast kullanma zorunlulugu getirilen kurum
ve kuruluglardan yaptiklar: islemlere iliskin bildirim-
leri Maliye Bakanliinin belirleyecegi standartlarda,
araglarla (yazi, manyetik ortam, disket, mikrofilm,
mikro fis gibi) ve zamanlarda yerine getirmeyenler

v'Bu Kanununun 127 nci maddesinin (d) bendi uya-
rimca Maliye Bakanli§inin ozel isaretli gorevlisinin
ikazina ragmen durmayan aracin sahibine

v'Bu Kanunun miikerrer 227 nci maddesi uyarin-
ca tasdik kapsamina alinan konularda yeminli mali
miisavir tasdik raporunun aym maddenin idigiincii
fikrastmn birinci ciimlesinde belirtilen siirede ibraz
edilmemesi durumunda

Bu maddede yazili usulsiizliikler sonucunda vergi zi-
yar da meydana geldigi takdirde bu ziyain gerektirdi-
gi vergi cezalarr ayrica kesilir ve bu cezalar hakkinda
336 nct madde hiikmii uygqulanmaz.

B)Damga vergisinde;

v Damga Vergisi ddenmemis veya mnoksan
odenmis kdgitlary, vergi ve cezast tahsil edilmeden
tasdik eden veya Orneklerini ¢ikarip veren noterler
adna her kigit icin tahsil edilmeyen Damga Vergisi
iizerinden

C) Bilgi vermekten cekinenler ile 107/A, miikerrer
242, 256, 257, miikerrer 257 nci madde ve

Gelir Vergisi Kanununun 98/A maddesi hiikmiine
uymayanlar
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v Bu Kanunun 86,148,149,150, miikerrer 242, 256
ve 257 nci maddelerinde yer alan zorunluluklar ile
miikerrer 257 nci maddesi ve Gelir Vergisi Kanunu-
nun 98/A maddesi uyarmmca getirilen zorunluluklara
uymayan (Kamu idare ve miiesseselerinde bilgi verme
gorevini yerine getirmeyen yoneticiler dahil);

4.2- Vergi Suglan
4.2.1- Vergi Kacakcilig1

Vergi kacakciligi, yiikiimliilerin 6demekle mii-
kellef olduklar: vergileri, illegal yollardan 6dev-
lerini yerine getirmemeleri suretiyle haksiz ka-
zang elde etmeleri sonucu devletin vergi kaybina
ugramasi seklinde tanimlanabilir.(Kapusuzoglu,
2008, s. 125)

Kagakgilik sugu, vergi yaptirrm hukuku agisin-
dan bir sug olarak kabul edilmekte olup, bu sug,
vergi ziyal kosulu aranmaksizin objektif bir ka-
sitla islenebilecek belirli yasa fiilleriyle iligkilidir.
S0z konusu fiiller, devletin vergi diizenini bozan
ve hukuk diizenince kabul edilmeyen eylemler
olarak kanunda belirtilmistir. (Gongiir, 2020, s.
175)

213 vergi usul kanununda kagakgilik cezalar
asagidaki gibidir. ( Vergi Usul Kanunu Madde:
359)

a) Tiirk vergi kanunlarina gore muhafaza edil-
mesi gereken;

v Yasal defter ve kayitlarinda muhase-
be ve hesap hilesi gerceklestirenler, gerceklikle
veya bu islemlerle alakali herhangi ilgisi olma-
yanlar adina hesap aganlar, yapilmasi gereken
kayitlarin vergi matrahini azaltmasina sebep
olacak sekilde tamamini veya bir kismini baska
defterlere, belgelere veya diger kayit ortamlarma
kayit ekleyenler

v Yasal defter ve belgeleri ile kayitlarmn
aslin1 degistiren veya gizleyenler veya igerigi ya-
niltic1 belge diizenleyenler veya igerigi yaniltict
belge kullananlar 15 aydan 5 yila kadar hapse
hitkmolunur. Noterlik¢e tasdik edilen kayitlar
veya bagka belgelerle sabit olunmasi, inceleme
sirasinda vergi denetimine yetkili kisilere defter
ve belgelerin verilmemesi, bu hiikiim uyarinca
gizlemedir. Igerik olarak yamiltici belge, gercek
islemlere dayanmakla birlikte miktar ve igerigi
gerceklige aykir olan belgelerdir.

b) Tirk vergi kanunlarina gore diizenlenmesi
ve tutulmasi veya muhafaza edilmesi gereken
yasal defter, kayit ve vesikalar1 yok eden, defter

yapraklarini yok ederek baska sayfa koyan ya da
sayfa koymayanlar veya vesikalarin tamamini ya
da bir kismini sahte olarak diizenleyen kisiler ile
bu tiir belgeleri kullananlar 3 yildan 8 yila kadar
hapis cezasina hitkmolunur. Sahte belge, gercek
bir isleme dayanmayan ya da gergekmis bir is-
lem yapilan belgelerdir.

c) 213 sayili Vergi Usul Kanunun hiikiimleri ge-
regince Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile anlasmasi
olmayan kisilerin belge basmas1 ve bu belgeleri
bilerek ve isteyerek kullananlar 2 yildan 8 yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur.

¢) Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yetki-
lendirilmemis olmalarina ragmen, OKC miihrii-
nii kaldiran, yazilimi ve donanimi degistiren ya
da yetkili olsun veya olmasin OKC hafizalarina,
e-devre elemanlarina ya da dissal donanim veya
baglanti sistemine veya kayda gegcirilmeyen sa-
tisin engellenmesi amaciyla kurulan elektronik
kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger
sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla miida-
hale eden kisiler, satis1 gerceklestirilen belge ve
bilgilere kayda gecirilmeyi onleyen, kaydedilen
bilgileri degistiren ya da yok eden, OKC ya da
diger donanim sitemlerine veya veya kayda ge-
cirilmeyen satisi engelenmesi amaciyla kurulan
e-kontrol ve denetim sitemleri ya da baska sis-
temler araciligiyla Hazine ve Maliye Bakanligina
ya da diger kurumlara bildirilmesi gereken vesi-
ka, bilgi veya verilerin iletilmesini engelleyen ya
da gercek duruma aykiri bir sekilde iletilmesine
sebep olanlar hakkinda 3 yildan 8 yila kadar ha-
pis cezasina hiikmolunur.

4.2.2- Vergi mahremiyetinin ihlali

213 sayili vergi usul kanununda gegen vergi
mahremiyetine uymamalar1 halinde Tiirk Ceza
Kanununun 239. Maddesi geregince cezalandiri-
lacag1 hiikiim altina alinmigtir. ( Vergi Usul Ka-
nunu Madde: 362)

4.2.3- Miikelleflerin 6zel islerini yapan memur-
lar

213 sayili vergi usul kanununun 6. Maddesinin
son fikrasimna istinaden, vergi memurlarina ver-
gi ylikiimliilerinin kanunlar1 uygulamas: so-
nucu hesap, yazi ve sair 0zel islerini yapmalar1
sonucu Tiirk Ceza Kanununun 257/1. Maddesi
geregince cezalandirlacagl, vergi ziyai cezasina
sebebiyet vermesi durumunda 213 sayil1 vergi
usul kanununun 344. Maddesi uyarinca vergi zi-
yai cezasi kesilecegini hiikiim altina alinmustir. (
Vergi Usul Kanunu Madde: 363)
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4.3- Kanunilik flkesi Geregince Vergi Sug ve
Cezalarin1 Azaltan veya Ortadan Kaldiran Se-
bepler

4.3.1- Odeme

Tirk vergi ceza kanununda, kesilen cezalara
dava agilmamasi durumunda dava agma siire-
sinin sona ermesinden itibaren, vergi mahke-
mesinde dava agilmasi durumunda, vergi mah-
kemelerinin karar vermesi, ilgili karar {izerine
vergi idaresince diizenlenen ceza ihbarnamesi-
nin ilgiliye teblig edildigi tarinden itibaren 1 ay
icerisinde 6denmesi gerektigi hiikiim altina alin-
mustir.( Vergi Usul Kanunu Madde: 368)

4.3.2- Oliim

213 sayili vergi usul kanununun 372. Maddesi
geregince yiikiimliilerin 6lmesi durumunda ver-
gi cezalarinin diisecegi hiikiim altina alinmustir.
( Vergi Usul Kanunu Madde: 372)

4.3.3- Pismanlik ve Islah

Miikelleflerin beyan esash vergilerde vergi ziyai
cezasm gerektirecek eylemlerde bulunmasi ve
bu eylemlere katilan diger kisilerin kendi kendi-
lerini dilekge ile ihbar etmeleri durumunda asa-
g1da belirtilen sartlar: yerine getirmeleri halinde
kendilerine vergi ziya1 cezas1 uygulanmaz. ( Ver-
gi Usul Kanunu Madde: 371)

v'Vergi yiikiimliileri vergi idaresine kendi rizasi
ile haber vermesi ve verilen haberden 6nce her-
hangi birinin dilekce veya tutanak tutmak sar-
tryla ihbarda bulunmamasi( Tutulan tutanak ve
verilen dilek¢enin mutlak surette kayitlara alin-
masi sarttir.)

v'"Miikellef dilekge ile haber verdigi tarihten 6nce
yetkili memurlar tarafindan ayni vergi tiirtine ait
incelemeye baglanilmamis veya takdir komisyo-
nuna sevk edilmemis olmasi

v'Miikellefin daha 6nce vermemis oldugu be-
yannamelerini dilekge tarihinden itibaren 15 giin
icerisinde vermesi

v'Miikellefin dilekge tarihi itibariyle 15 giin igeri-
sinde eksik beyanlarini tamamlamasi veya yanlis
olan beyanlarina diizeltme verilmesi

v'Miikellefin dilekge tarihi itibariyle 15 giin ige-
risinde vadesi ge¢mis vergileri 6183 sayili amme
alacaklarinin tahsil usulii hakkinda kanunun 51.

Maddesine istinaden belirlenen gecikme zammu
nispetinde 6demesi

Pismanlik ve 1slah miiessesi emlak vergisine uy-
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gulanmayacaginin bilinmesi gerekmektedir.
4.3.4- Zamanasimi

Vergi Usul Kanununa gore belirlenen zamana-
simu stireleri gectikten sonra vergi cezalarin ke-
silmeyecegini hiikiim altina almistir. Vergi ziya1
cezasinda zamanasimi siiresi, vergi alacaginin
dogdugu yil takip eden yilin birinci giiniinden
itibaren 5 yil igerisinde kesilmedigi takdirde za-
manasimina ugrar. Ayni sekilde 6zel usulsiiz-
litkk cezalarinda ise usulsiizliigiin yapildig1 yili
takip eden yilin birinci giiniinden itibaren 5 yil
icerisinde kesilmedigi takdirde zamanasimina
ugrar. Vergi Usul Kanununa gore usulstizliik ce-
zalarinda usulsiizliigiin yapildig: yili takip eden
yilin birinci giiniinden itibaren 2 yil icerisinde
kesilmedigi takdirde zamanagimia ugrar. Vergi
Usul Kanunun 36. maddesine gore usulsiizliik
cezalari ile vergi ziya1 cezalar1 ayni fiille islenme-
si halinde birlesme meydana gelecek olup, 5 yil
icerisinde kesilmedigi takdirde zamanasimina
ugrar. Zamanagimi siireleri yukarida agiklandigi
gibi olsa da, bu zamanlar icerisinde ceza ihbar-
namesi miikelleflere teblig edilmesi halinde za-
manasimi siiresinin kesileceginin bilinmesi ge-
rekmektedir. ( Vergi Usul Kanunu Madde: 374)

4.3.5-indirim

Kanun koyucu, tarh edilen vergi ve cezalarin tah-
sili temel amag oldugundan, ayrica vergi mah-
kemelerin uzun siirmesi gibi sebeplerden dolay1
Tiirk vergi sisteminde bdyle bir uygulamay1 yii-
riirlige koymustur. Tkmalen, re’sen veya idarece
tarh edilen vergi ve cezalarm agagida belirlenen
nispetlerde vergi yiikiimliilerine teblig edilme-
si halinde, vergi ytikiimliileri 30 giin igerisinde
idareye bagvurmalar1 halinde, ayrica 6183 sayili
kanunun ilgili maddelerine istinaden kabul edi-
len teminatlar1 gostermesi ve tarh edilen vergi ve
cezalar1 3 ay igerisinde bildirmesi durumunda,
vergi ziyai cezalarinda ilk defa olmas1 durumun-
da yarisi, takip eden vergi ziyai cezalarinda ticte
bir kadar vergi indirilecektir. Ayrica usulsiizliik
ve 0Ozel usulsiizliik cezalarinda hesaplan ceza-
larin yarist indirim konusu yapilacaktir. Ancak
belirlenen siirede vergi ve cezalarm édenmeme-
si halinde veya yargiya tasinmasi durumun in-
dirim miiessesinden yararlanamaz. (Kocaman,
2020, s. 57)

4.3.6- Hata ve Diizeltme

Vergi hatasi, vergi hesaplamalarinda ve vergi-
lendirme asamalarinda yapilan hatalar sonucu
haksiz bir sekilde eksik veya fazla vergi alinma-
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s1 ve istenmesi durumu olarak tanimlanabilir. (
Vergi Usul Kanunu Madde: 116)

Vergi cezalarinda meydana gelecek hatalar, 213
sayili Vergi Usul Kanunun 375. Maddesi uya-
rinca belirlenen usul ve sartlarda diizeltilmesi
gerektigi hitkiim altina alinmistir. ( Vergi Usul
Kanunu Madde: 375)

4.3.7- Terkin Miiessesi

213 sayili Vergi Usul Kanunun 155. Maddesi ge-
regince, yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, su
basmasi, kuraklik, don, muzir hayvan ve hasarat
istilas1 ve bunlara benzer afetler yiiziinden; sahip
olduklar: varliklarin en az en az tigte birini kay-
beden vergi yiikiimliilerin elde etmis olduklar:
gelirlerin kaynaklarinda meydana gelmis olmast
sebebiyle bu kaynaklarla ilgili vergi cezalar1 ve
borglari, ayni sekilde afetler nedeniyle varliklari-
nin en az {igte birini kaybeden vergi yiikiimliile-
rin, gelir kaynaklarina iliskin olugsan vergi borg-
lar1 ve vergi cezalar1 Maliye Bakanlig1 tarafindan
zararla orantili bir sekilde kismi veya tamamin
kapsayacak sekilde terkin edebilir. ( Vergi Usul
Kanunu Miikerrer Madde: 155)

4.3.8- Tahakkuktan Vazgecme

Ikmalen, re>sen veya idarece tarh edilen vergi ve
bunlara iliskin cezalarin toplam miktar: belli bir
tutarin altinda olmasi ve yapilacak giderleri fazla
olmas1 halinde maliye bakanliginin yeniden
degerleme oranmna tabi tutularak belirledigi
tutarin altindaki vergi ve cezalar tahakkuk
ettirilmez. ( Vergi Usul Kanunu Miikerrer Mad-
de: 115)

4.3.9- Af

Vergi affi, egemen giice sahip olan devletin, ka-
nunlarla alinmasi gereken vergi ve cezalardan
bir kismini veya tamamini belli sartlar dahilin-
de tek tarafli olarak vazge¢mesi olmakla birlik-
te, yapilan affin vergi aslinin 6denmesi sartina
baglamasi miimkiin dahilindedir. (Ergiir, 2021,
s. 196)

4.3.10- Yarg: Karar1 Hali

Vergi yiikiimliileri adlarina ceza kesilmesi ha-
linde bu cezalara karst vergi mahkemelerinde
dava agma haklarma sahiptirler. Vergi yiikiim-
liileri vergi mahkemelerinde dava agabilmesinin
kosullari, vergi tarh islemleri ve cezalarin kesin-
lik kazanmasi ile bu vergi ve cezalarma vergi
ylikiimliilerine teblig edilmesi gerekmektedir.
Kaynaktan kesilen vergilerde 6demenin gergek-

lesmesi ve kaynaktan vergi kesenlerin verginin
kesilme islemlerini yapmis olmas: gerekmekte-
dir. Ayrica vergi yiikiimliileri kendileri tarafin
beyan edilen matrahlara kesilen vergilerde yar-
g1 yoluna bagvuramayacaklarmi bilmesi gerek-
mektedirler.(Kocaman, 2020, s. 57)

4.3.11- Yanilma Ve Goriis Degisikligi Durumu

Yetkili makamlarin miikellefe yazili olarak yan-
lis aciklamalarda bulunmalar1 halinde veya bir
hiikmiin uygulanma sekli ile ilgili i¢tihadin de-
gismis olmasi durumunda, vergi cezasi kesilme-
yecek ve gecikme faizi hesaplanmayacak olup,
yetkili makamlarin bir hitkmiin uygulanma sekli
konusundaki goriis ve kanaatini degistirerek
genel teblig veya sirkiilerde degisiklik yapmasi
durumunda, bu yeni goriis ve kanaat, ilgili ge-
nel teblig veya sirkiilerin yayimlandig: tarihten
itibaren gecerli olacak ve geriye doniik olarak
uygulanamayacaktir. Ancak, yargl mercileri ta-
rafindan iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hak-
kinda bu hiikiim uygulanmayacaginin bilinme-
si gerekmektedir. ( Vergi Usul Kanunu Madde:
369)

4.3.12- Miicbir Sebepler Hali

213 sayili Vergi Usul Kanununda yazili miicbir
sebeplerden herhangi birinin meydana gelmesi
halinde, vergi yiikiimliileri tarafindan ispat edil-
mesi halinde cezanin kesilmeyecegi belirtilmis-
tir. ( Vergi Usul Kanunu Madde: 373)

4.3.13- Uzlagsma Miiessesi

Uzlagma, ikmalen, resen ve idarece tarh edilen
vergilerle bunlara bagh kesilen vergi ziyai ceza-
larinin vergi idaresi ile miikellefler arasinda ka-
nuni metne bagl kalarak miktarlar1 konusunda
anlagmasidir.(Buz, 2013, s. 6-8)

Tarhiyat Oncesi Uzlagma, vergi usul kanunun ek
11 maddesinde diizenlenmis olup, vergi incele-
mesi asamasinda idare ile miikellefler arasinda
ceza kesinlesmeden 6nce kanuna bagh kalmak
sartiyla vergi inceleme raporlarinda tarhiyata
konu olacak miktarlar {izerinde anlagsmalar1 ha-
lidir. Tarhiyat konusunda uzlasma saglanama-
mast halinde, miikellefler ceza kesinlesmesinden
itibaren tarhiyat sonrasi uzlasma talebinde bulu-
namazlar. ( Vergi Usul Kanunu Madde: Ek-11)

Tarhiyat sonras1 uzlagsma, vergi yiikiimliileri ile
idare arasinda belli basl sartlarin saglanmasi
halinde yapilmast miimkiindiir. Zira ikmalen,
re’sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara
bagl vergi ziya1 cezalari ile ile 2024 yili igerisin-
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de gegerli olan 23.000-TL asan usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliikk cezalarinin isabet eden miktarlari,
vergi ziya1 cezalarina neden olmasinin kanunla-
ra yeteri kadar hakim olunmamas veya yanilma
ve gorlis degisikliginden kaynaklanmas: ya da
213 sayili kanununda belirlenen vergi hatalar1 ya
da mahkeme kararlar ile vergi idareleri arasin-
da uyusmazlik olmas1 halinde miikellef ile vergi
idaresi kismen veya tamamen uzlasabilir. S6z
konusu uzlasmanin Vergi Usul Kanununun 359.
Maddesinde belirlenen fiillerle vergi ziya1 ceza-
sina sebep olunmasi durumunda tarh edilen ver-
gi ve cezalar ile bu fiillere katilanlara belirlenen
ceza ve Vergi Usul Kanununun 370/b. Maddesin-
de izaha davet miiessesinden yararlanan miikel-
lefler kapsam dis1 oldugunun bilinmesi gerek-
mektedir. ( Vergi Usul Kanunu Madde: Ek-1)

4.3.14- izaha Davet Miiessesi

a) On tespit ve izah degerlendirme komisyonun-
ca yapilan on tespitlerle sinirli olarak, nezdinde
tespit yapilanin vergiyi ziyaa ugratmis olma-
st durumunda, vergi incelesine baslanilmadan
veya takdir komisyonuna sevk edilmeden 6nce,
tespit tarihi itibariyle ayrica tespit konusuyla si-
nirh olarak ihbarin bulunmamas: durumunda
vergi ziyaina sebep olanlar izaha davet edilebi-
lir.

On tespit ve izah degerlendirme komisyonunca
tespit edilen hususlar smirli olarak mdiikellef
pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz, bunun
icin tespitlerin miikellefe teblig edilmesi sarttir.
Teblig tarihinde itibaren 30 giin igerisinde
miikellefce verilen izahin degerlendirme sonucu
ayrica miikellefe teblig edilir. ( Vergi Usul
Kanunu Madde: 370)

v'On tespit ve izah degerlendirme komisyonuna
verilen izah sonucunda verginin ziyaa
ugramadigmin anlasilmasi durumunda konuyla
smurli olarak inceleme veya takdir komisyonuna
sevk islemi yapilmaz.

v'On tespit ve izah degerlendirme komisyonuna
izahta bulunulmamasi veya yeterli izahta
bulunulmamas: durumunda, degerlendirme
islemleri mdiikellefe teblig edildikten sonra 30
glin igerisinde; verilmemis beyannamelerin
verilmesi, hatali olan beyanlarin diizeltilmesi
veya eksik olanlarin tamamlanmas: ve vadesi
gecen vergilerin 6183 say1ili1 kanuna gore gecikme
zammi oraninda bir zamla 30 giin igerisinde
her ay ve kesre iliskin olarak hesaplana zamla
O0denmesi halinde vergi ziyar %20 oraninda
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kesilir. Ayrica inceleme ve takdire sevk islemi
yapilmaz.

b) On tespit ve izah degerlendirme komisyo-
nunca yapilan tespitlerin 359 uncu maddede yer
alan kacakgilik islemlerine iliskin olmasi duru-
munda miikellefler izaha davet edilmez. On tes-
pitlerin SMIYB fiillinin islenmesiyle ilgili olmast
durumunda, kullanilan belge tutar1 yilda 100
bin Tiirk lirasin1 gegmemesi ve belge tutarmin
bir yildaki mal ve hizmet alislarina orani %5’i
asmazsa tespit edilen hususlar miikellefe yaziy-
la teblig edilebilir. Teblig tarihinden itibaren 30
glin icerisinde, verilmemis beyannamelerin ve-
rilmesi, hatal1 olan beyanlarin diizeltilmesi veya
eksik olanlarin tamamlanmas: ve vadesi gegen
vergilerin 6183 sayili kanuna goére gecikme zam-
mi1 oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi du-
rumunda vergi ziya1 %20 oraninda kesilir. Buna
ragmen vergi incelemesi yapilabilecegi gibi eksik
tarhiyat ikmal edilebilir. On tespit ve izah deger-
lendirme komisyonunca tespit edilen hususlar
sinirhi olarak miikellef pismanlik hiikiimlerin-
den yararlanamaz, bunun igin tespitlerin miikel-
lefe teblig edilmesi sarttir. ( Vergi Usul Kanunu
Madde: 370)

4.3.15- Kanun yolundan vazge¢me Miiessesi

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesi idare ve
miikellefler arasinda yargi siirecinde gerceklesen
ihtilaflarin hizli sekilde ¢oziilmesi, yarg: merci-
lerinin is yiiklerinin azaltilmasi ve tahakkuk ve
tahsilatin artirilmasi amaciyla kanun koyucu ta-
rafindan ihdas edilmistir. ( Vergi Usul Kanunu
Madde: 379)

Vergi ve/veya ceza ihbarnamelerinin miikelle-
fe tebliginden itibaren, miikelleflerin uzlasma,
cezada indirim ve dava yoluna basvurma hak-
lar1 bulunmaktadir. Miikelleflerin yargi yoluna
basvurmalar1 durumunda vergi mahkemesince
veya bolge idare mahkemelerince verilen karar-
larda istinaf veya temyiz yolunun acik olmasi
durumunda miikelleflerin vergi dairesine vere-
cekleri dilekge ile istinaf veya temyiz yolundan
vazgecerek dava stirecini Vergi Usul Kanunu
379. madde kapsaminda sona erdirebilmektedir.

Miikellefin Vergi Usul Kanunu 379. madde
kapsaminda kanun yolundan vazgeg¢mesi du-
rumunda vergi mahkemesi veya bolge idare
mahkemesi tarafindan silinen vergi tutarlarinin
ytizde 601, onaylanan verginin tamamu ile onay-
lanan cezalarin yiizde 75’i tahakkuk eder. Vergi
Usul Kanunu 359'uncu maddede yer alan fiille-
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re istirak edilmesinden veya vergi aslinin dava
konusu edilmedigi vergi ziyai cezalar ile usul-
stizliik cezalar1 ve 6zel usulsiizliik cezalarinda
ise mahkemece silinen tutarlarin yiizde 25'i ile
onaylanan tutarlarmn yiizde 75’i kanun yolundan
vazge¢me dilekgesinin ilgili vergi dairesine ve-
rilmesine miiteakip tahakkuk eder. Ayrica mi-
kellefin kanun yolundan vazgec¢mesiyle tahak-
kuk (dilekgenin vergi dairesine verildigi tarih
tahakkuk tarihi sayilir) eden tutarlarin 6deme
stiresi kanun yolundan vazge¢me dilekgesinin
vergi dairesine verildigi tarihten itibaren bir ay-
dir. Vergi mahkemesince onaylanan vergi tutar:
haric olmak tizere ilgili vergi ve cezalarin tahak-
kuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde 6denmesi
durumunda yiizde 20 indirim uygulamr. Indiri-
min uygulanmasi igin ilgili vergi ve cezalarm ait
oldugu doénemden kanun yolundan vazge¢me
dilekgesinin vergi dairesine verildigi stireye ka-
dar uygulanacak gecikme faizlerinin de birlikte
O0denmesi gerekmektedir. Ayrica miikellef tara-
findan dava konusu edilen vergi ve cezalara ilis-
kin daha 6nce 6denen gecikme faizi ve gecikme
zammi dahil tiim tutarlar nihai olarak tahakkuk
eden tutarlardan mahsup edilir.

Miikellef tarafindan kanun yolundan vazgecil-
mesi durumunda, idare istinaf veya temyiz yo-
luna bagvurmaz, bagvurmus ise ilgili basvurular
incelenmez. Ayrica kanun yolundan vazgecil-
digi anda vergi mahkemeleri veya bolge idare
mahkemelerince hiikmedilen avukatlik {icretle-
ri, yargilama giderleri ve bunlara bagh fer’ileri
miikellef ve idare arasinda karsilikli olarak talep
edilemez ve icra takibi yapilamaz.
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