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Oz

Ekonomik kirilganlik ve devlet kirilganli1 arasinda bir iilkenin ekonomik, politik ve sosyal
dinamiklerini iceren karsilikli bir iliski bulunur. Ekonomik istikrarsizliklarin s6z konusu
oldugu bir ortamda sosyal huzur ve baris kosullarinin zayiflamasi, politik giivensizliklerin
gelismesi miimkiindiir. Politik istikrarsizliklarin s6z konusu oldugu durumlarda ise devlet
kirilganlhigindan soz edilebilir. Bu gibi durumlarda kotii yonetisim, ekonomik istikrari
saglamaya yonelik politikalarin hayata gegirilmesinin oniinde engel olusturur. Bir iilkede
ekonomik ve sosyo-politik olarak kirilganlik gostergelerinin iyilesmesi yatirimci giiveninin
artmasi, dis soklara kars1 korunma ve kiiresel 6lgekte finansal gelismelere uyum konularinda
kritik éneme sahiptir. Ulkelerin ekonomik, sosyal, politik ve uyum saglama agisindan
direnglerini 6l¢en Kirilgan Devletler Endeksi bu baglamda ¢ok islevsel bir aragtir. Bu ¢calismada
tilkelerin kirillganliklarinin temel belirleyicileri kavramsal olarak detayli bicimde ortaya
konularak, 2013 yilinda yapilan Kirilgan Begli tanimlamasina konu olan tilkelerin kirilganlhk
dinamikleri, ekonomik kirilganlik ve devlet kirilganlig1 baglantisi/ayrimi tizerinden Kirilgan
Devletler Endeksine bagli olarak incelenmeye ¢alisilmistir.
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Abstract

There is a mutual relationship between economic vulnerability and state fragility that
encompasses a country’s economic, political, and social dynamics. In an environment marked
by economic instability, the weakening of social peace and harmony and the emergence of
political insecurity are possible. In cases of political unrest, state fragility becomes a significant
concern. Under such circumstances, poor governance poses a barrier to implementing policies
to ensure economic stability. Improving indicators of economic and socio-political resilience
in a country is critical for enhancing investor confidence, protecting against external shocks,
and adapting to global financial developments. The Fragile States Index, which measures the
resilience of countries in terms of economic, social, political, and adaptive capacities, is a highly
functional tool in this context. This study conceptually elaborates on the key determinants of
countries’ vulnerabilities and examines the vulnerability dynamics of the countries identified
in the 2013 Fragile Five designation. The analysis explores the connection and distinction
between economic vulnerability and state fragility through the lens of the Fragile States Index.

Keywords: Economic Vulnerability, State Fragility, Fragile Five, Fragile States Index.

1. GIRIS

Diinya ticaret hacminin ve uluslararas: ser-
maye akisinin muazzam boyutlara ulastig
gintiimiizde, gelismis {iilkelerle gelismekte
olan {iilkelerin sartlar1 bir olmadig: gibi po-
zisyonlar1 da ayni degildir. Kiiresel serma-
yenin hareketi, kendisini daha ¢ok ve daha
kolay ¢ogaltabildigi; yani maliyetlerin diisiik
oldugu tilkelere dogru gerceklesmektedir.
Ancak bununla birlikte; yatirimcilarin yati-
rim yapacaklar iilkeleri belirlerken dikkate
aldiklar1 risk unsurlar1 da bulunmaktadir.
Bunlarin  basinda  siliphesiz  {ilkenin
ekonomik kosullarinin seyri gelmektedir.
Ekonomik istikrara ek olarak onemli bir
baska gosterge de siyasi istikrar ve hukukun
tstiinltigli  konularidir. Bu kapsamda
tilkelerin yapisal ve politika tercihlerine
dayanan esneklikleri/kirilganliklar: kiiresel
sermayenin hareketinin yoniinii 6nemli
olgiide belirleyen konulardir.

Gelismekte olan iilkelerin bircogunun ge-
rek dogrudan yatirimlar gerekse spekiilatif
karakterli yatirnmlar agisindan yabanci ser-
mayeye bagimli oldugu bilinmektedir. 2013
yilinda Amerika Birlesik Devletleri Merkez
Bankasi’'nin (FED) parasal genislemeyi ya-
vaglatacagini agiklamasimin ardindan 6zel-
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likle ytiikselen piyasa ekonomilerine yone-
len yabanci fonlarda azalma oldugu gibi
basta ABD olmak tiizere gelismis ekonomi-
lere dogru tersine donen sermaye akis: ger-
¢eklesmistir. FED’in kararindan sonra dis
finansmana son derece bagimli olan gelis-
mekte olan {ilkelerin ekonomik istikraria
iliskin etkiler merak konusu haline gelmis-
tir. Bu baglamda; FED’in agiklamasmin ar-
dindan ulusal paras: en ¢ok deger kaybeden
tilkeler J.P. Morgan analistlerinden James
Lord tarafindan “Kirilgan Besli” olarak ta-
nimlanmistir. Tiirkiye; Brezilya, Hindistan,
Endonezya ve Giliney Asya ile birlikte sozii
edilen tilkeler grubuna dahil edilmistir. Ulu-
sal paranin deger kaybs, yiiksek cari acik ve
enflasyon diizeyi, biiyiime performansinda
gerileme, dis kaynaga bagimlilik ve yakla-
san secim glindemleri sozii edilen tanim-
lamanin ortaya ¢ikmasinda belirleyici ol-
mustur. Agikca goriildiigii gibi J. P. Morgan
tarafindan yapilan kirilganlik tanimlamasi,
ekonomik gostergelere dayali olarak ortaya
¢ikmistir. Benzer bigcimde 2017 yilinda bir
kredi derecelendirme kurulusu olan Stan-
dard & Poor’s yeni bir Kirilgan Besli listesi
acgiklamis ve yeni listede yerini koruyan tek
tilke Tiirkiye olmustur. J. P. Morgan’in lis-
tesi ise zaman iginde degisiklik gostermeye
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devam etmektedir. Ornegin Hindistan ta-
nimlama digina ¢ikarken listeye Kolombiya,
Meksika gibi tilkeler eklenmistir.

Bu calismada Kirilgan Besli tanimlanmasi,
ilk ortaya c¢iktig1 sekliyle ele almarak ilgili
tilkelerin goreli ilerlemelerinin incelenmesi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda ekonomik
kirilganlik ve devlet kirilganligi kavramlar:
acgiklanarak, Kirilgan Besli olarak tanimla-
nan ekonomilerin ortak ozellikleri ele alin-
makta ve sozii edilen iilkeler, Kirilgan Begli
tanimlamasina iliskin gostergelerin Gtesine
gecilerek Kirilgan Devletler Endeksi bagla-
minda incelenmektedir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kirilganlik (Vulnerability) kelimesinin ko-
keni, Latince “yaralanmak” anlamina gelen
“vulnerare” kelimesine dayanmaktadir. Bu
etimoloji, kelimeyi, zarar ya da hasara agik-
lik ve risklilik ile iliskilendirmektedir (Bri-
guglio, 2014: 6). Genellikle kirilganlik, bir
sapma nedeniyle sistemin negatif bir degisi-
me ugrama riski olarak goriilebilir. Risk un-
surunun bilesenleri disiplinlere bagli olarak
degiskenlik gosterdiginden cgesitli disiplin-
ler kirilganlik kavramina farkli tanimlama-
lar gelistirmistir (Naude vd., 2008a: 1).

Calismanin  bu bdlimiinde ekonomik
kirilganlik, devlet kirilganlig1 ve sozii edilen
kirilganlik kavramlarina iliskin temel 6l¢iim
yontemleri agiklanmaya galisilmaktadir.

2.1. Ekonomik Kirilganlik ve Olgiilmesi

Kirilganlik, ekonomi agisindan yeni bir kav-
ram degildir. Ancak popiilarite kazanma-
sinda uluslararasi ekonomik belirsizlikler ve
bazi siyasi kurumlarmn ilgisi etkili olmustur
(Guillaumont, 1999: 2). Ekonomik kirilganli-
g1, tanimlamaya ve 6lgemeye yonelik bir¢ok
yaklasim s6z konusudur.

Dogal afetlerden kaynaklanan cevresel sok-
lara; dis talepteki ani diisilislerden, diinya
emtia fiyat: istikrarsizliklari ve uluslararasi
faiz oran1 dalgalanmalarindan kaynaklanan
soklara; ozellikle de siyasi istikrarsizliklarin
sebep oldugu i¢ soklara aciklik gibi anlam-
larda kullanilabilmektedir. Bu baglamda;
genel bir tanimlama ile kirilganlik, zarar

gorme ve Ongoriilemeyen olaylardan nega-
tif yonde etkilenme riski olarak tanimlana-
bilir (Guillaumont, 1999: 4, 5).

Riskin ya soklarin iligkilendirildigi ekono-
mik karar birimleri ve ekonomik sorunlar
da yine kirilganlik kavraminin gercevesini
cizmede islevseldir. Ornegin &nceleri eko-
nomide kirilganlik kavrami, c¢ogunlukla
hanehalklarinin yoksulluga diisme ya da
yoksulluk iginde yasamaya devam etme
riski ile iligkili ele alinmistir (Naude vd.,
2008a: 1). Hanehalk: tiyelerinin refahi ile
iligkili soklarin etkisine odaklanan bu yakla-
sim, kirilganhik kavraminin mikroekonomik
boyutuyla alakalidir. Kirilganlik kavramu,
makroekonomik boyutuyla ele alindiginda
ise gsoklarin ekonomik biiylimeye etkisin-
den s6z edildigi soylenebilir (Seth ve Ragab,
2012: 2). Son yillarda tilke ya da bolge bazin-
da var olan kirilganlhigin hanehalki bazinda
kirilganhga yol agtig1 fikri yayginlastigin-
dan makroekonomik kirilganlik kavramina
yonelik aragtirmalar artis gostermistir.

199071ar boyunca kirilganlik kavraminin dig
soklardan zarar gormeye egilimli ekonomi-
lerin dahil oldugu bir endeks gergevesinde
islevsellestirilmesi ve Olgiilmesi geregi orta-
ya ¢ikmistir. Bu yaklasim, 6zellikle Birlesmis
Milletler sistemi ve Bagimsiz Milletler Top-
lulugu Sekreteryas: icinde fark edilmis ve
gesitli kirilganlik gostergeleri gelistirilmis-
tir. Sozii edilen gostergeler, biiyiik oOlciide
kirilganliga ekonomik olarak gorece daha
duyarl olan kiigiik devletlere, 6zellikle de
ada devletlerine yonelik olmustur (Brigug-
lio, 2014: 10).

[k kirilganlik endeksinin 1993 yilinda Bri-
guglio tarafindan gelistirildigi bilinmekte-
dir (Cordina ve Farrugia, 2005: 12). Endeks
yalnizca gelismekte olan Kiigiik Ada Devlet-
leri (SIDS) i¢gin degil; karsilastirmaya olanak
tanimas1 bakimindan miimkiin oldugunca
tilkeyi igine alacak sekilde olusturulmus-
tur. Amag¢ ekonomik kirilganhigin o6l¢iimii
oldugu i¢in endekste ekonomik degiskenler
kullanilmigtir. Ancak konu, yoksulluk ya da
az gelismislik {izerinden ele alinmadigindan
kisi basina diisen gelir ve bununla neden-
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sellik icinde olan diger degiskenler endek-
se dahil edilmemistir. S6z konusu endeks 3
bilesenden olusmaktadir (Briguglio, 1995:
1618-1620):

e Dig ekonomik kosullara agiklik: Cesitli dis
ekonomik kosullara yiiksek diizeyde agik-
ik durumunda, tilkenin kendi ekonomik
geleceginin dis ekonomik kosullar tarafin-
dan belirlenme diizeyi artmaktadir.

e Ada tilkesi olma ve uzaklik: Ada tilkesi
olma ve uzaklik, beraberinde dis ticarette
belirsizlikleri, gecikmeleri ve maliyet boliin-
mezligini getirmektedir.

e Dogal afetlere yatkinlik: Afetler, ekstra
maliyetler yaratarak kaynaklarin dogrudan
tiretken maliyetlerde kullanilmasindan sap-
malar yarattig1 i¢in ekonomik kirilganlikla
iliskilendirilmistir.

Endeks, Briguglio tarafindan defalarca kez
revize edilerek, endekse yeni boyutlarin
dahil edildigi soylenebilir. Bununla birlik-
te endeks, yillar icinde Briguglio'nun temel
metodolojisinden yararlanan cesitli arastir-
macilar tarafindan yeni degiskenler eklene-
rek gelistirilmistir.

Guillaumont’a (2008) gore; bir tilkenin eko-
nomik kirilganligi, karsilastigi soklarin {il-
kenin ekonomik gelismesini engellenmesi
riski olarak tanimlanabilmektedir. Bu bag-
lamda; tilkenin yasadig kirilganligin dogal
tehlikeler gibi cevresel ya da dogal soklar
ve uluslararasi fiyatlarla ve ticaretle iligkili
olarak yasanan dis soklar olmak tizere iki te-
mel kaynaktan ileri geldigi soylenebilir. Bir
tilkenin ne kadar kirilgan oldugu, soklarin
siklig1 ve biiyiikliigii ile bunlara maruz kal-
ma derecesine ve {iilkenin ulasmis oldugu
kapasiteye bagh olmaktadir. Bu baglamda
Guillaumont, digsal olan yapisal ekonomik
kirilganlik (structural economic vulnerabi-
lity) ile uygun olmayan politikalar, kurum-
lar ve zayif yonetim kabiliyeti nedeniyle
ortaya ¢ikan devlet kirilganligin (state fra-
gility) birbirinden ayirmak gerektigini ifade
etmektedir (Naude vd., 2008a: 2). Bu ayirim,
iki kavram Tiirkce'ye cevrilirken ayni keli-
meye karsilik gelmelerinden 6tiirii yasanan
karisikligin, kavramlarin halihazirda farkh
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kargiliklar1 bulundugu Ingilizce literatiirde
de yasandigini gostermektedir.

2.2. Ekonomik Kirilganlik ve Devlet Kiril-
ganligi Ayrimi

Temel olarak kendi vatandaslarimin ortak
ekonomik gelisimini siirekli desteklemek
konusunda yapabilirlik ve/veya isteklilik
anlaminda yetersiz bir goriintii arz eden;
dissal soklara ve i¢ karisikliklara son derece
acik olan devletler, kirilgan devletler (fragi-
le state) olarak anilmaktadir (Naude, 2012:
1). Bu yaklagimi, bir tiir devlet yetersizligi,
politika basarisizlig1 ve kotii yonetim olarak
yorumlamak miimkiind{ir.

Kirilganlik, her biri birbirleriyle ilgili ol-
makla birlikte; karisiklik (catisma) ortamu,
diistik gelisme diizeyi, kirilganlik/dis riske
aciklik (vulnerability) ve kalkinmaci bir dev-
let eksikligi seklinde 4 ana nedene dayandi-
rilabilir (Naude vd., 2011: 5). Bu baglamda;
uygun olmayan politikalar ve kurumlar ile
yonetim kabiliyetinin yetersizligi nedeniyle
ortaya ¢ikan devlet kirilganliginin, devletin
kendi kontrolii disinda meydana gelen; yani
dissal soklara, risklere agiklik anlaminda
kullanilan kirilganlik (vulnerability) kavra-
min1 da igerdigi sdylenebilir.

Torres ve Anderson (2004), kirilgan devlet-
lerin birtakim ortak sorun alanlar1 oldugunu
ve bunlarin yerel, ulusal ve kiiresel diizey-
de etkiler dogurdugunu ifade eder. Bunlar
yoksulluk, karisiklik ve insani krizler, ge-
sitli insan hakki ihlalleri, kiiresel gilivenlik
tehditleri, organize sucglarda artis kiiresel
refahin azalmasi ve uluslararas: sistemle-
rin zayiflamasi gibi temel sorun alanlaridir.
Carment vd., (2008) ise devlet kirilganligini
biiyiik 6l¢tide farkli kanallardan ortaya cika-
bilen ¢ok sayida giivenlik riski ile iligkili ola-
rak acgiklamiglardir. Bu kapsamda kirilgan
devletlerin uluslararasi hukuk kurallar1 ve
ilkeleri bakimindan bdlgesel ve uluslararasi
risk unsuru olma potansiyeli tasidigini ifade
etmiglerdir.

OECD, kirilgan devletleri, siyasi istekliligin
eksik oldugu, kalkinmaya ve yoksul yanlisi
politikalar uygulamaya yonelik kapasite-
nin yetersiz oldugu {ilkeler olarak tanimla-
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maktadir (OECD, 2005: 2). Birlesik Krallik
Uluslararas: Kalkinma Departman1 (DFID),
kendi toplumlarinin ¢ogunlugu igin temel
fonksiyonlar1 saglayamayan ya da saglaya-
mayacak olan tilkeleri kirilgan devletler ola-
rak tanimlamaktadir (DFID, 2005: 7).

Bu tanimlamaya gore kirilgan devletlerin
temel Ozellikleri, Tablo 1’den izlenebilmek-
tedir. Bu yaklasim cercevesinde devlet ki-
rilganlhiginin, belli politikalar1 uygulamak
konusunda goniilsiizliige ya da istek eksik-
ligine vurgu yapmasi bakimindan politik

tercihlerle de yakindan iliskili oldugu soy-

Gelismekte olan tilkeler, bu kapsamda de- I
lenebilir.

gerlendirildiginde genel olarak 4 kategoride
ele almabilir (DFID, 2005: 8): Briguglio ve Galea (2003: 3) kavramsal bir
ayrima gitmemis olmalarina ragmen; siyasi
otoritelerin politika tercihlerinin ekonomik
kirilganlik ve esneklik ile iligkisini kurmus-
lardir. Bu kapsamda ekonomik kirilgan-
lik kavrami; bir iilkenin yapisal, kalici ya
da kismen kalici 6zelliklerine deginir. Bu
ozellikler, iilkeyi, kendi kontrolii disindaki
ekonomik giicler acisindan yiiksek diizey-
de korumasiz hale getirir. Ekonomik kiril-
ganlik ayrica politika kaynakli da olabilir;
yani yapisal ya da kalic1 6zellik gosterme-
yen unsurlardan da kaynaklanabilir. Yapisal
kirilganlhiklarii siddetlendirici politikalar

e Uluslararas: toplumla gelismis bir ortak-
l1g1 devam ettirmek icin kapasite ve siyasi
istek ortaya koyan Iyi Performans Gosteren
Devletler

o Sinirli kapasiteleri ile Zayif; ancak Istekli
Devletler

e Baskic1 da olabilen Giiglii; ancak Kayitsiz
Kalan Devletler

e Hem politik isteksizligin hem de ku-
rumsal kapasite yetersizliginin gelismenin
oniinde engel oldugu Zayif-Zayif Devletler

Tablo 1. Kirilgan Devletlerin Temel Ozellikleri

Yeterlilik (Kapasite)
[1Devlet, Uluslararas: alanda belirgin bir
hakim konumdan yoksundur.
[JDevlet, dis sinirlar1 ya da i¢ topraklarinin
bir bolimii iizerinde kontrol sahibi
olamamaktadir.

Isteklilik
Bir ya da daha fazla grup sistematik
sekilde siddete maruz birakilmakta
ve devlet tarafindan kasitli olarak
giivenlikleri saglanmamaktadir.

Devletin  Giivenlik  ve
Asayise Yonelik Yetkisi

Siyasi Tktidarm Etkinligi Biiyiik gruplar, sistematik bigimde

siyasi siirecin disinda tutulmaktadir.

[1Ydiiriitme Organt, resmi (Yasama Organt)
ve resmi olmayan (siyasi parti)
kanallardan kontrole tabi degildir.

[1Siyasi katilimi saglayacak mekanizmalar
mevcut degildir.

Biitce ¢cevrimi ve planlama siirecleri gibi

kamu mali yonetim araglarinin zayif ya da

eksik olmas1 s6z konusudur.

Ekonomik Yonetim Kamu yonetiminde seffaflik

bulunmamaktadir.

Hizmet Sunumuna Devlet GSYH'nin %15’inden azin1 Ulkenin belirli bélgelerinin ya da
Yonelik idari Kapasite vergilerden elde etmektedir. gruplarin kamu hizmetlerine erigimi
kasten sinirlandirilmistir.
Kaynak: (DFID, 2005: 8).
Tablo 2. Ulkelerin Kirilganlik ve Esneklik Matrisi
Benimsenen Politikalarim Benimsenen Politikalarin
Kirilganhgi Engelledigi Ulkeler Kirilganhg Siddetlendirdigi
Ulkeler
Yapisal Olarak Kirilgan Ulkeler (A) (B)
Kendi Cabalartyla Basarrya Ulagma En K6t Durum
Yapisal Olarak Esnek Ulkeler (O D)
En lyi Durum Kendi Mirasini Israf etme

Kaynak: Briguglio, Galea, 2003: 3.
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uygulayan iilkeler, daha az esnek hale ge-
lirler. Ekonomik esneklik, bir {ilkenin planh
politikalar1 sayesinde yapisal kirilganligina
karst durma ve onunla miicadele etme ka-
biliyeti olarak ifade edilebilir. Kirilganlik
konusunda oldugu gibi esneklik de yapisal
ya da sonradan kazanilmis olabilir. Esnek-
ligin yapisalik boyutu, kirilganligin diger
ylizii olarak diistiniilebilir. Yani bu duru-
mu; yapisal olarak diisiik ekonomik esnek-
lige sahip olan tilkelerin, yiiksek ekonomik
kirilganliga sahip oldugu seklinde okumak
miimkiindiir.

En Iyi Durum kategorisinde, yapisal olarak
kirilgan olmayan ve ayn1 zamanda esneklik
kuran politikalar benimseyen tilkeler bulun-
maktadir. En Kotii Durum kategorisinde,
ekonomik esneklige ters diisecek politikalar
benimseyerek hali hazirda sahip olduklar1
yliksek yapisal kirilganligin olumsuz etkile-
rini siddetlendiren {ilkeler bulunmaktadir.
Kendi Cabalariyla Basariya Ulasma kate-
gorisinde, yapisal olarak yiiksek ekonomik
kirilganliga sahip olmalarma ragmen be-
nimsedikleri uygun politikalarla yapisal ki-
rilganliklarinin etkileri ile miicadele ederek
ve bunlarin karsisinda durarak ekonomik
esneklik kazanan {ilkeler bulunmaktadir.
Kendi Mirasini Israf Etme kategorisinde go-
rece daha diisiik ekonomik kirilganliga sa-
hip; ancak ekonomik esneklige zarar veren
politikalar uygulayan ve dolayisiyla kendi-
lerini soklarin olumsuz etkilerine kendi el-
leriyle agik hale getiren iilkeler bulunmakta-
dir (Briguglio vd., 2008: 2).

Diinya Bankasi ve OECD, devletleri kirilgan
olarak nitelendirirken “Ulke Politikas1 ve

Kurumsal Degerlendirme” (CPIA) smiflan-
dirmasini baz alir. Buna gore CPIA skoru 3,0
ve daha az olan diistik gelirli bir tilke kiril-
gan olarak goriiliir. Bu tilkeler ayn1 zaman-
da “stres altinda bulunan diisiik gelirli il-
keler” (LICUS) olarak da anilir ve “ortaklik
bakimindan zor {ilkeler” olarak tanimlanir
(Naude vd., 2008b: 2).

Bir bagka yaklasim; Kanada Kalkinma Ajan-
si’nin Dis Politika icin Ulke Gostergeleri
(CIFP) Projesi kapsaminda CIFP Kirilgan-
lik Endeksidir. Buna gore endeks; devletin
otoritesine (A), mesruiyetine (L) ve kapasi-
tesine (C) yonelik tehditler nedeniyle devlet
kirilganligini kapsamaktadir. Bu gostergeler
daha sonra ALC kisaltmasi ile anilmis dev-
letin performansini; ekonomik yonetisim,
glvenlik ve sug, insani gelisme, demogra-
fik ve gevresel faktorleri kapsayacak sekil-
de o6l¢mek igin kullanilmistir (Naude vd.,
2008b: 2).

Kirilgan devletlerin giivenlik tehditleri bir-
¢ok agidan ortaya ¢ikabildigi igin literatiirde
bu devletlerin kirilganlik diizeyini 6l¢meye
yonelik bir¢ok spesifik endeks ve c¢alisma
bulunmaktadir. Stiphesiz her biri birbirin-
den beslenen ve yararlanan bu ¢alismalar,
¢ok sayida veri igermektedir. Ancak bunla-
rin hepsine deginmek miimkiin olmadig:
gibi glivenirliklerini tespit etmek de giictiir.

Devletlerin kirilganliklarina iliskin en yay-
gin atif yapilan endeks, Washington orijinli
kar amaci glitmeyen bir kurulus olan Fund
for Peace tarafindan olusturulan ve 6nceki
adiyla Basarisiz Devletler Endeksi (FSI) olan
Kirilgan Devletler Endeksi (FSI)'dir (Kaplan,
2014: 50).

Tablo 3. Kirilgan Besli'de Dénemin Temel Makroekonomik Gostergeleri 2014

Kirilgan Besli GSYH KB Biiyiime % | Enflasyon Issizlik Biitce Cari Agik
(BIITS) Milyar GSYH % % Ac1g1
USDh USD

Brezilya 2.346 11.384 0,1 6,4 4,8 -6,5 -4,4
Hindistan 2.048 1.581 7,3 5,3 -6,9 -1,5
Endonezya 888 3.491 5,0 8,4 6,1 -2,0 -2,9
Tiirkiye 798 10.515 2,9 8,2 9,9 -2,1 -5,8
Giiney Afrika 350 6.482 1,5 5,8 25,1 -3.4 -5,5

Kaynak: Diinya Bankasi, 2014; IMF, 2015a; IMF, 2015b.
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mistir (Cevis ve Ceylan, 2015: 6381). Zaman
zaman Tiirkiye, Meksika, Endonezya gibi
tilkelerin de birlikte anildig1 bir donemin
BRICS tilkeleri (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Cin, Giiney Afrika), yiikselen piyasalarin
One ¢ikan ornekleri arasinda kabul edilmek-
teydi. Bunlar i¢inde Cin, Rusya ve Meksika
disarida birakildiginda geri kalan {ilkeler,
Kirilgan Begli olarak adlandirilmaya baglan-
mistir (Egilmez, 2013).

3.2.Kirilgan Besli Tanimlamasin1 Hazirla-
yan Makroekonomik Kosullar

Bilindigi gibi Kirilgan Besli tanimlamasi
FED’in tahvil alimlarini azaltacagina iliskin
aciklamasindan sonra ortaya ¢ikmistir. Ul-
kelerin bu grubun iginde yer alma nedenleri
olarak ytiksek cari agik oranlari, yiiksek enf-
lasyon oranlar1 ve biiytime performansin-
daki gerileme gosterilmistir. FED’in tahvil
alimimi azaltacagmi agiklamasinin hemen
ardindan ulusal parasi en ¢ok deger kaybe-
den yiikselen piyasa ekonomileri, Kirilgan
Besli grubuna dahil edilen iilkeler olmus-
tur. FED'in tahvil alim programini tamamen
sona erdirmesi durumunda bu {ilkelerin
ihtiya¢ duyacaklar1 finansmani bulamama
ihtimalinin yiiksek olmasi ve ayrica grupla-
manin yapildigr donemde Kirilgan Besli il-
kelerin hepsinde yaklasan bir se¢imin; yani
belirsizligin olmas1 —Gliney Afrika/Millet-
vekili Genel Se¢imi/Nisan 2014, Hindistan/
Milletvekili Genel Segimi/Mayis 2014, En-

donezya/Cumhurbaskanligi Secimi/Haziran
2014, Tirkiye/Cumhurbagkanligi Segimi/
Agustos 2014, Brezilya/Cumhurbagkanlig1
Secimi/Ekim 2014 gerekce olarak goste-
rilmistir (Egilmez, 2013; Morgan Stanley,
2013).

Kiiresel sermaye yatirimlarini, karliligin en
yliksek oldugu risksiz alanlara yonlendir-
mek ister. Yatirnm kararlar1 verilirken dik-
kate alinan Onemli unsurlardan biri, kredi
derecelendirme kuruluslarinin degerlendir-
meleri olmaktadir.

Kredi derecelendirmesi, kredi derecelendir-
me kuruluslar tarafindan borglunun kredi
riski hakkinda olusturulmus bagimsiz ve
kamuya agiklanan goriiglerdir. Kredi dere-
celeri, kolay anlasilabilir olmas1 bakimindan
sembollerle ifade edilir. Bu anlamda kredi
derecesi ya da notu, bor¢glunun borcunu geri
Odeyebilme kapasitesini ya da daha dogru
bir ifade ile borcunu geri 6deyememe riskini
gosterir. Dlinyada oldukga fazla sayida kre-
di derecelendirme kurulusu olmasina rag-
men bunlar i¢inde en 6ne ¢ikan ve en ¢ok iti-
bar gosterilen kuruluslar; Standart&Poor’s
(S&P), Moody’s Investor Services (Moody’s)
ve Fitch IBCA (Fitch)'tir (Seval, 2014: 11, 12).

Derecelendirme kuruluslari, goriislerini her
kesimden yatirirmcinin anlayabilecegi bir
sekilde ilan ederler. Basitlestirilmis sekilde
sembollerle ifade ettikleri notlara bir de go-
riiniim eklerler. Bir not degisikligi olabilece-

Grafikl1. Yillar Hibariyle Kirilgan Beslide Kirilgan Devletler Endeksinin Gelisimi, 2010-2024
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gini ve degisikligin hangi yonde olabilecegi-
ni goriintimler ile belirtilirler. Goriintimler,
1-2 y1l igerisinde notun olas1 degisme yonii-
ni belirtir. “pozitit”, “duragan”, “negatif”,
“gelisen” seklinde olabilir. Bu gortintimler
notun yanina parantez iginde yazilir. An-
cak yatirimcr agisindan bir ipucu olmakla
birlikte; derecelendirme kuruluslarinin be-
lirledikleri goriintimleri not degistirmek ko-
nusunda her zaman dikkate almak zorunda
olmadiklar1 bilinmelidir (Karagol ve Mih-
giokur, 2012: 15).

Kirilgan Besli tanimlamasmin yapildig1 do-
nemde sozii edilen tiilkelerin notlari, Kredi
Derecelendirme Kuruluglar1 bakimindan
farklilik arz etmistir. Bu durum kurulus-
larin kriterlerine gore agiklanabilir. Buna
gore; Moody’s ve Fitch, Brezilya'ya alt orta
seviyeye denk gelen bir not vererek yatirim
yapilabilir diizey kategorisinde degerlendi-
rirken; S&P, spekiilatif seviyeye denk gelen
bir not vererek yatirim yapilamaz diizey
kategorisinde degerlendirmistir. S&P, Mo-
ody’s ve Fitch, Hindistan’a alt orta seviyeye
denk gelen bir not vererek yatirim yapila-
bilir diizey kategorisinde degerlendirirmis-
tir. Moody’s ve Fitch, Endonezya’ya alt orta
seviyeye denk gelen bir not vererek yatirim
yapilabilir diizey kategorisinde degerlendi-
rirken; S&P, spekiilatif seviyeye denk gelen
bir not vererek yatirim yapilamaz diizey
kategorisinde degerlendirmistir. Moody’s
ve Fitch, Tiirkiye’ye alt orta seviyeye denk
gelen bir not vererek yatirim yapilabilir dii-
zey kategorisinde degerlendirirken; S&P,
spekiilatif seviyeye denk gelen bir not vere-
rek yatirim yapilamaz diizey kategorisinde
degerlendirmistir. S&P, Moody’s ve Fitch,
Giiney Afrika'ya alt orta seviyeye denk ge-
len bir not vererek yatirim yapilabilir diizey
kategorisinde degerlendirmistir (Trading
Economics, 2015).

J. P. Morgan analistlerinden James Lord ta-
rafindan yapilan Kirilgan Besli tanimlamasi,
gercegi yansitip yansitmadigr bakimindan
oldukca fazla elestiriye maruz kalmistir.
Ancak 2013 yilinda bu tilkelerin ayni grup
altinda anilmasi, birtakim gerekgelerle acik-
lanmaktadir. Buna gore; oncelikle bu {il-

kelerin hepsinde siyasi secimlerin olmasi,
siyasal istikrarsizlig1 glindeme getirmistir.
Gruptaki baz tilkelerde var olan yolsuzluk
tartigmalars, istikrarsizli§in artmasina neden
olmustur. Bu tilkelerde ekonomik biiyiime
performanst gerilerken yiiksek enflasyon,
cari acik ve igsizlik gibi temel makroeko-
nomik sorunlarin arttigr gozlenmistir. Kisi
basina diisen gelir diizeyini artiramayan bu
tilkelerin, orta gelir tuzaginda bulunduklar1
bilinmektedir. Ve en 6nemli nedenlerden bir
digeri de bu {ilkelerin dis finansmana olan
yiiksek bagimlilig: olarak ifade edilebilir.
FED’in agiklamasindan sonra yasadikla-
r1 dis finansman sikintis1 nedeniyle ulusal
paralarmin diger ekonomilere kiyasla daha
fazla deger kaybetmesi, bu durumu agiklar
niteliktedir (Egilmez, 2015).

4 KIRILGAN BEsLi'NiN KIRILGAN
DEVLETLER ENDEKSI BAGLAMIN-
DA DEGERLENDIRILMESI

Kirilgan Devletler Endeksinin dogru yo-
rumlanabilmesi i¢in bilinmesi gereken, dii-
siik endeks degerinin olumlu algilanmasi
gerektigidir. Dolayisiyla endeks degerinde-
ki bir distis, ilerleme gostergesi olarak ele
almirken bir artis, istikrarsizlik gostergesi
olarak yorumlanmaktadir. Endeks degeri,
179 tlkenin 12 alt gostergesinin 10 tizerin-
den puanlanmasi ve bu puanlarin toplan-
mas1 suretiyle hesaplanmaktadir. Dolayisiy-
la daha yiiksek endeks puani ve daha diisiik
endeks siralamasi, gorece daha kirilgan
tilkeleri ifade etmektedir.

2024 yili rakamlarina gore (FFP, 2024) diin-
yada en iyi skoru gosteren {ilke, 12.7 puan-
lik endeks degeri ile Norveg olmus ve “Very
Sustainable” kategorisinde yer almuistir.
2024 yilinda Norvec'i izleyen iilkeler sira-
styla Finlandiya, izlanda, Yeni Zelanda, Da-
nimarka, isvigre ve Irlanda’dir. Somali ise
111.3 puanlik endeks degeri ile son sirada
yer almis ve “Very High Alert” kategorisin-
de degerlendirilmistir. 2024 yih itibariyle
Kirilgan Besli ekonomiler iginde en iyi per-
formans1 gostererek, kirilganlik diizeyini
onceki yila gore 4,2 puan diisiiren tilke ise
Brezilya olmustur. Grafik 1'de tilkelerin son
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10 yillik performans: incelendiginde ise En-
donezya'nin kirilganlik diizeyini 13,1 puan
diisiirerek 179 tiilkenin siralandigy Kirilgan
Devletler Endeksinde 20 sira yiikseldigi go-
riilmektedir. Yillar icinde Endonezya’nin
genel kirilganlik ortalamasimin istikrarl bir
sekilde azaldig1 goriiliirken tiim kirilganhk
gostergeleri de Ozel olarak istikrarli bir bi-
¢imde iyilegmistir. Kirilgan Besli ekonomiler
igerisinde tanimlamanin yapildig: 10 y1l1 as-
kin siire 6ncesinden giiniimiize kadar gegen
siirecte en kotii performans gosteren {iilke
Tiirkiye olmustur. Her ne kadar baz: yillar-
da sosyal, ekonomik, politik ve uyum iginde
olma gostergelerinde yasanan iyilesmeler
nedeniyle Tiirkiye'nin siralamas: yiikselme
gostermis olsa da genel performans agisin-
dan Tirkiye istikrarli bir ilerleme saglaya-
mamuistir. 2013 yilinda 75,9 puanla 86. sirada
yer alan Tiirkiye, 2024 yilina gelindiginde 84
puanlik endeks degeri ile 179 tilke i¢inde 41.
siraya gerilemistir.

Kirilgan Besli'nin kirilganlik performansi-
na iliskin baz1 dikkate deger hususlar soz
konusudur. Ornegin Tiirkiye agisindan
kirilganlik diizeyinin yiikselmesine dnemli
olgiide etki eden gostergeler soyledir:

o Miiltecilerin, yurt icinde ve yurt disin-
da yerlerinden edilmis kimselerin ev sahi-
bi topluluklar {izerindeki etkisini gosteren
miilteciler ve yerinden edilme gostergesi
bakimindan Kirilgan Besli grubuna dahil
diger tilkeler icinde Tiirkiye, dikkate deger
bicimde kotii performans gostermektedir.
Ulkenin dis aktdrlerin etkisine agikligin
gosteren dis miidahale gostergesi bakimin-
dan ise ozellikle son 5 yillik donemde yine
Tirkiye'nin diger {tilkeleri geride birakan
diizeyde kirilgan oldugu goriilmektedir.
Insan hakki ihlalleri, yargi bagimsizlig1 agi-
r1 gii¢ kullamimi ve baskici uygulamalar:
iceren insan haklar1 ve hukukun tstiinli-
gl gostergesi ile siyasi istikrar, yolsuzluk,
kamu kurumlarma giliven ve yonetimde
etkinlik gibi parametrelere dayanan devlet
megruiyeti gostergesi de Tiirkiye'nin goreli
olarak kirilganlik diizeyini daha fazla etki-
leyen dinamiklerdir. Etnik, dini ve sosyal
gruplar arasindaki gerilimin izlendigi grup
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kutuplasmalar1 ve siyasi elitler ile yonetici
smif arasindaki ayrigsmalari yansitan grup-
lasmus elitler gostergeleri, belirgin bigimde;
devletin i¢ ve dis giivenlik tehditlerine kars1
vatandaglarin1 koruma kapasitesini yansitan
glvenlik aygitlar1 gostergesi de yine goreli
olarak Tiirkiye'nin Kirilgan Devletler En-
deksi siralamasini 6nemli Olciide etkileyen
gostergelerdir.

o Genel olarak istikrarl bir gelisim gosteren
Endonezya ise nitelikli isgiicli ve gilivenlik
eksikligi nedeniyle gocii ifade eden insan
ve beyin gocii gostergesi disindaki higbir
gostergede Kirillgan Besli ekonomilerden
daha kotii bir performans gostermemistir.
Cogunlukla tiim gostergelerde ilerleme per-
formans1 gosteren Endonezyanin Kirilgan
Besli'ye gore en kotii performans gosterdigi
insan ve beyin gocii gostergesinde bile son
bes yillik donemde istikrarli bir iyilesme s6z
konusudur.

o Hindistan'in gegctigimiz 10 yillik donem-
de kirilganlik diizeyi inisli ¢ikisli bir per-
formans gostermis olmakla birlikte 2021
yilindan bu yana istikrarli bicimde gelisme
yolunda ilerlemektedir. Devlet mesruiyeti,
miilteciler ile yerinden edilmis kimseler, dis
miidahale gostergeleri Hindistan"in 6zellik-
le son bes yillik déonemdeki kirilganlik dii-
zeyini gelisme yonlii etkileyen gostergeler-
dir. 7 puan ve iizeri olarak puanlanmis olan
insan haklar1 ve hukukun tstiinligii, grup-
lagmus elitler, grup kutuplagmalari ile niifus
dinamiklerinden kaynaklanan demografik
baskilar ve temel hizmetlerin devlet tarafin-
dan sunumuna odaklanan kamu hizmetleri
gostergeleri alanlarinda politika gelistiril-
mesine ihtiyag¢ oldugu sdylenebilir.

oBrezilyamin kirilganlik diizeyi, 2014’ten
2021 yilma kadar istikrarli bir bigimde
artis gostermistir. Endeks degeri artarken
siralamasi gerilemistir. Bu trende paralel
seyreden gostergeler, temel makroekonomik
verilerdeki gerilemeleri igeren ekonomi,
devlet mesruiyeti, kamu hizmetleri,
insan haklar1 ve hukukun stinligi,
glvenlik aygitlar1 ve grup kutuplasmalar:
gostergeleridir. Son birkag yillik dénemde
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kirilganlik gostergelerinde goreli bir iyiles-
me olan Brezilya 2024 yili itibariyle 70,31tk
kirilganlik endeksi degeri ile Kirillgan Begli
grubunun tam ortasinda yer almaktadir.

o Giiney Afrika, miilteciler ve yerinden
edilmis kimseler gostergesinin kararli bir
bicimde olumlu yonde, iyilesme yoniinde
degismesi disinda diger tiim gostergelerde
yillar itibariyle inisli ¢ikisli bir performans
sergilemistir. Son bes yillik donemde dig
miidahale, miilteciler ve yerinden edilmis
kimseler ile insan ve beyin gocii kirilganlik
diizeyini olumlu etkileyen gostergelerdir.
2021 yilina kadar insan haklar1 ve hukukun
tstiinliigti bakimindan diger gostergelere
gore oldukca olumlu performans gosterdigi
sOylenebilir.

5. SONUC

Sermayenin kiiresel olgekte yatirim yapabil-
mesini saglayan siireg, sermayeyi iilkelerine
cekmek isteyen tilkeleri diinya piyasalarin-
da birer rakip haline getirmistir. Bu siireg-
te, lilkeler yaygin bicimde sosyoekonomik,
politik, hukuki ve askeri kosullar1 dikka-
te alinarak gruplandirilmaya calisilmistir.
Stiphesiz Ozellikle gelismekte olan {ilkelere
iliskin yapilan degerlendirmeler ve olustu-
rulan gruplar, kiiresel 6lcekte faaliyet goste-
ren yatirimcilarin 6nemle dikkate aldiklar
hususlardir.

2013 yilinda Brezilya, Hindistan, Endonez-
ya, Tiirkiye ve Giliney Afrika'nin ayni grup
altinda amilmasi da birtakim gerekgelerle
aciklanmaktadir. Buna gore; oncelikle bu
tilkelerin hepsinde 2014 yilinda siyasi se-
¢imlerin yapilacak olmasi, belirsizlikleri
artirirken siyasal istikrarsizligi giindeme
getirmistir. Bazi tilkelerdeki yolsuzluk so-
runlari, istikrarsizlik tartismalarint da daha
alevlendirmistir. Bu tlkelerde ekonomik
bliylime performansimnin geriledigi, ytiksek
enflasyonun diistirtilemedigi, biitce dengesi
ve cari dengede agik pozisyonun artig gos-
terdigi ve issizligin arttig1 gozlemlenmistir.
Orta gelir tuzaginda bulunan bu {ilkelerin
dis finansmana olan yiiksek bagimliliklar:
da “Kirilgan Besli”de yer almalarinin 6nem-
li bir gerekgesidir. Bu {ilkelerin hepsinde

makroekonomik gostergelerin tiimii baki-
mindan gidisatin ayn1 oldugunu séylemek
yanhs olacaktir. Zira bazi {ilkelerde enf-
lasyon ¢ok yiiksekken bazilarinda issizlik
problemi had safhadadir. Sonug olarak J. P.
Morgan analistlerinden James Lord tarafin-
dan yapilan Kirilgan Besli tanimlamasinin
tiim gostergeleri ile ekonomik kirilganliga
dayandig soylenebilir.

Ancak daha 6nce de ifade edildigi gibi yal-
nizca makroekonomik olarak riske acik ol-
mak bir iilkenin kiiresel olgekte kirilganlik
diizeyini anlamada yeterli veri sunmamak-
tadir. Briguglio ve Galea (2003) tarafindan
incelendigi tizere iilkelerin kirilganlik di-
zeyleri ile esneklikleri arasinda siki bir iligki
bulunmaktadir. Buna gore bir iilke yapisal
olarak kirilgan olabilir; ancak tilkenin poli-
tika tercihleri kirilganligin farkinda olarak
ve bunu onlemeye calisarak belirleniyor ise
tilkenin igeriden ve disaridan kaynaklana-
cak soklara ve risklere kars: yiiksek esnek-
lik kazanmas1 miimkiindiir. Aksine yapisal
olarak kirilgan olmayan {ilkelerin, kot yo-
netim ve politika tercihleri ile var olan es-
nekligi kirilganliga doniistiirmeleri olasidir.
Dolayisiyla kiiresel krizlere kars1 hassasiyet,
soklara ve risklere aciklik tek bir boyutla de-
gil; tilkelerin ekonomik, sosyal, politik pek
¢ok dinamigi ile ilgilidir. Bunlarin bir kismi1
yapisal oldugu gibi bir kismi politika yapici-
larmn tercihleri ile ilgili olmaktadir. Kirilgan-
lik, 6zellikle gelismekte olan tilkeler agisin-
dan son derece 6nemlidir. Ciinkii kirilganlhk
ayni zamanda hassasiyet anlamina gelmek-
tedir. Kirilganlik, 6zellikle dis soklara ve kii-
resel finansal degisimlere direng kapasitesi-
nin onemli bir belirleyenidir. Bu kapsamda
s0zli edilen direncin yalnizca ekonomik gos-
tergelerle kavranmasinin ve agiklanmasinin
yeterli olmadig1 Kirillgan Devletler Endeksi
gostergelerinden agikg¢a goriilmektedir. Bir
tilkenin kirilganligimi anlamada ekonomik
gostergelerin yani sira sosyal, politik ve as-
keri birtakim gostergelerin, ¢atismaci ve ku-
tuplagtiricr bir ortamin olup olmadiginin,
jeopolitik konum nedeniyle gevresel kosul-
larm, giiven, uyum ve hukukun tstinligi
gibi parametrelerin ekonomik gostergeler
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kadar belirleyici oldugu ifade edilmelidir.
Bu anlamda gostergelerin ortaya koydugu
tizere iilkelerin yapisal olarak giiclii olan
yonlerini pekistirerek, zayif olan yonlerini
gelistirerek goreli esnekliklerini artiracak
politika tercihlerinde bulunmalar: kirilgan-
lik diizeylerinin artmasin1 miimkiin kilacak-
tir.
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