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Giris
Kooperatifler, Tiirk Ticaret Kanunu m.124’e gore ticaret sirketleri arasinda sayilan, sermaye sir-
keti olmayan, kendine 6zgti, karakteristik isleyis kurallar1 bulunan bir ortakliktir. Sermaye sir-

ketlerinin muayyen sermayeli bir yapisi var iken, kooperatiflerin “degisir ortakli ve sermayeli”
dinamik bir yapis1 vardir.

Kooperatifler temel amaclari kar olan ticaret sirketlerinden farkli olarak, sosyal yonleri olan hat-
ta zaman zaman bu sosyal yonleri agir basan olusumlardir. Kooperatifler faaliyetleri sirasinda,
bir sermaye sirketi gibi ortak disi islem yaptiginda verginin konusuna giren gelir unsurlarin
(kazang ve iratlar1) elde edebilmektedirler. Bu sebeple de kurumlar vergisi miikellefi kabul edil-
miglerdir.

Kooperatifler, 1163 sayili Kooperatifler Kanununda da bahsedildigi sekliyle, sosyal ve ekono-
mik fonksiyonlar1 ayn1 anda biinyesinde barindiran bir yonetisim modelidir. Kooperatifler, sos-
yal fonksiyonlari yerine getirdikce derneklere; ekonomik fonksiyonlar: yerine getirdikge serma-
ye sirketlerine benzer. Bu nedenle kooperatiflerin sosyal bir tesekkiil mii, yoksa ekonomik bir
ortaklik m1 oldugu konusu tartisilagelmistir.

Bu tartisma adeta “cambaza bak cambaza!” hikayesinde oldugu gibi yapiladursun, 2006 yilina
gelindiginde Kurumlar Vergisinde yapilan degisikliklerle tiim kooperatif tiirlerinin gelisiminin
ayagina pranga vurulmus; 2012 yilinda Kooperatifgilik Strateji Belgesindeki hedeflere gidilerek
tiim sorunlar1 diizeltelim derken, 2018 yilinda da kooperatiflerin idari baghliklarmin unvana
gore ve Cumhurbaskanlig1 yonetim sisteminin felsefesine de aykiri bir sekilde 3 ayr1 bakanliga
tevdi edilerek boliinmiis, 2021 yilinda ise hangi maddesini elestirecegimizi sasirdigimiz bir Ko-
operatifler Kanunu degisikligi ile “kooperatif politikasizliginin” igerisinde kendimizi bulduk.

Bu makalede ise 5520 say1li Kurumlar Vergisi Kanununda, kooperatiflerin kurum kazanglarinin
s0z konusu vergiden nasil muaf tutulmadigini ile vergi uygulamasinda kooperatiflere yapilan
haksizliklar bir parca dahi olsa ele alinmaya ¢alisilmistir.
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Ustiin

1. Ortaklik i¢i ve Ortaklik Dis1 islem Kav-
rami

KK m.38'in ilk ti¢ fikrasinda ortaklik igi
(“ortak ici” de denilmektedir) islemlerden,
dordinci fikrasinda ise ortaklik digi (“ortak
dis1” da denilmektedir) islemlerden bahse-
dilmistir.

Konu 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanu-
nunun (KVK) 4. maddesinde de (k bendi)
yer almis ve anilan maddede;

“... Kooperatiflerin ortaklar: disindaki kisilerle
yaptiklart islemler ile kooperatif anasizlesmesin-
de yer almayan konularda ortaklari ile yaptiklar:
islemler “ortak dis1” islemlerdir. Kooperatiflerin
faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik
omriinii tamamlanug olan demirbas, makine,
techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi ikti-
sadi kiymetleri elden ¢ikarmalar: ile yapr koope-
ratiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsilig
vererek her bir hisse icin bir isyeri veya konut
elde etmeleri ortak dis1 islem sayilmaz. Koope-
ratiflerin ortak disi islemleri nedeniyle koopera-
tif tiizel kisiliine bagli ayr1 bir iktisadi isletme
olusmus kabul edilir. Kooperatiflerin, iktisadi is-
letmelerinden ve tam miikellefiyete tabi bagska bir
kurumun sermayesine katilimlarindan kazang
elde etmelerinin ve bu kazanclarin daha sonra
ortaklara dagitilmasinin muafiyete etkisi yoktur.
Ortak disi islemlerden elde edilen kazanglarin
vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca belirlenir.)”

seklinde agiklamada bulunulmustur.

Keza KVK 5. maddenin (i) bendinde de ayni
ayrima gidilmek suretiyle;

“Kooperatif ortaklarinin yonetim gideri karsili-
&1 olarak oOdedikleri paralardan harcanmayarak
iade edilen kistmlar ile tiiketim kooperatiflerinin,
ortaklarimin kigisel ve ailevi gida ve giyecek ihti-
yaclarini karsilamak icin satin aldiklart mallarin
degerine gore hesapladiklar risturnlar.

Bu risturnlarin ortaklara dagitim, kir dagitimi
sayilmaz. Risturnun nakden veya ayni degerde
mal ile 0denmesi istisnanin uygulanmasina en-
gel degildir.

Ortaklardan baska kimselerle yapilan iglemler-
den dogan kazanclar ile ortaklarla ortaklik sta-
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tiisii disinda yapilan islemlerden dogan kazang-
lar hakkinda risturnlara iliskin istisna hitkmii
uygulanmaz. Bunlarin genel kazanctan ay-
rilmasinda, ortaklarla yapilan is hacminin
genel is hacmine olan orani esas alinir.”

denildigi goriilmektedir.

Dolayisiyla, kooperatiflerin ortaklariyla, ko-
operatif/ortaklik konusuna giren konular-
da yaptig1 islemler, ortaklik ici islemlerdir.
Bu islemlerden dolay: ortagin kooperatife
biraktig1 hasiladan maliyetler cikarildiktan
sonra kalan tutar kooperatif ac¢isindan kar
olmay1p, ortak adina kooperatif hesaplarin-
da tutulan ortagin tasarrufu ve iade edilme-
si halinde de “risturn” olarak adlandirilan
bir deger hitkmiindedir.

Ayni sekilde, kooperatifin konusu diginda
yapilan islemlerden kooperatifte kalan bir
hasila oldugunda ise bu islem ortagin ken-
disiyle dahi yapilmais olsa; kooperatif hesap-
larinda bu islemlerden dogan olumlu fark,
artik bir tasarruf olarak degerlendirileme-
yen, vergilendirmenin konusuna giren bir
kazang olarak karsimiza ¢ikmaktadar.

Biitlin bu agiklamalardan hareketle, koope-
ratiflerin ¢alisma prensipleri ile ortaklik ici
islem ile ortaklik dis1 islem arasindaki farkin
dogru anlasilmasi, hem kooperatifin ig isle-
yisinde hem de tiim bu islemlerin vergilen-
dirilmesi asamalarinda oldukc¢a O6nem arz
etmektedir.

2. Kooperatifler i¢in Kar ve Zarar

Kooperatifin genel amaci, ortaklarinin eko-
nomilerini iyilestirmek, ortaklarin ihtiyacla-
rin1 karsilayip menfaatlerini korumaktir. Bu
sebeple kooperatifler i¢in esas olan ortaklar:
ile yaptig1 islerin arttirilmasidir.

Bu agidan kooperatif, ortaklarinin ekonomi-
lerini gelistirmek amaciyla kurulan ice do-
niik bir kisi birligi olup, kooperatifler {iciin-
cii kisilerle degil esasen kendi ortaklar ile
islem yaparlar.

Bu durumun, kooperatifi diger ticaret sirket-
lerinden ayiran temel 6zelliklerden birisidir.
Diger ticaret sirketlerinde sahip olunmasi
gereken olgu miisteriler olup; normal ko-
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sullarda kooperatifler bu miisterileri kendi
ortag1 yapmak, miisteriler de kooperatife or-
tak olmak isteyeceklerdir. Yani kooperatifte
ortaklik dis1 islem yapildigindaki durum ile
diger ticaret sirketlerinin normal faaliyetleri
birebir ortlismektedir.

Kooperatifler haricindeki diger ticaret sir-
ketlerinde, miisterilerle yani {iglincii kisi-
lerle yapilan islerin arttirilmasi, bu sayede
sirketin kazang elde etmesi amactir. Koope-
ratiflerde ise bu kazang elde etme amaci ye-
rini kendi kendine yardima birakmustir.

Ortaklik ici islemler sayesinde ortak, yapi-
lan alis-veris sonrasinda bir miktar kazanci
kooperatife birakmakta, onu da risturn ola-
rak geri alabilmektedir. Dolayisiyla, koope-
ratifin ortaklariyla yaptig1 islemlerden dola-
y1 kisa vadede kooperatifin kazanci olarak
gorlinen hasila, esasen ortagin kooperatife
bir zaman zarfinda (risturn olarak alincaya
kadar) emaneten biraktig: tasarrufudur; ko-
operatif agisindan kar degildir.

Dolayisiyla, kooperatifler ortaklik ici islem
yaptiklarinda hesaplarinda biriken hasila,
ortaginin kooperatif hesaplarinda biriktir-
digi tasarrufudur. Tasarruflar ise gelirin un-
surlarindan birisi olmadigindan, esasen ver-
ginin konusuna da girmemektedir.

Bu agidan bakildiginda kooperatif icin kar,
ortaklik dis1 islem yapildiginda elde edilen
hasiladan kaynaklanmaktadir. Oysa ser-
maye sirketlerinde bir yillik faaliyet sonucu
olumlu ise “kar”, olumsuz ise “zarar” soz
konusu olmaktadir.

Kooperatiflerde ortaklik disi islemler saye-
sinde kar elde edilmesinden daha Onemli
olan kavram, ortaklik i¢i islemler sayesinde
tasarrufun artirilmas: ve kazancin paylasil-
masidir. Bu da her kooperatifin faaliyetine
gore farkl sekillerde karsimiza ¢ikabilmek-
tedir. Ornegin, isletme konusu ortaklarinin
tiiketim ihtiyaglariin karsilanmasi olan bir
kooperatifte sonug, ortaklarin ihtiya¢ duy-
dugu mallarin temini, bireysel hizmetlerin
ucuza temini olabilir. Konusu ortaklarmin
kredi ihtiyaglarin karsilamak olan bir koo-
peratifte en iyi sartlarda kredi temin etmek
olabilir.

Kooperatifin temel amacinin ortaklarimin
ekonomilerinin iyilestirilmesi olmasi ne-
deniyle kooperatiflerde kazang paylasma
amaci on planda degildir. Bu sebeple koo-
peratifler i¢in kar veya zarar kavramlar: kul-
lanilamaz. Yani kooperatifler amaci geregi
kara yonelmemek zorundadir. Fakat faaliyet
sonucunda hesaplar1 olumlu veya olumsuz
bir fark verir. Fark olumlu ise kar, olumsuz
ise zarar olarak diistiniilebilir.

Kooperatiflerde ortaklik ici ve disi islem
kavramlarinin birbirinden farkin1 koyan
ilging bir yaklasima Vergi Hukukunda da
karsilasilmaktadir. 5520 sayili KVK'nin
m.4/1-k bendinde 28.11.2017 tarih ve 7061
sayil1 Kanunun m.88 ile yapilan degisiklik-
te bu yaklasim agikca ortaya konulmakta ve
“... Kooperatiflerin ortaklar1 disindaki kisilerle
yaptiklari iglemler ile kooperatif anasozlesmesin-
de yer almayan konularda ortaklari ile yaptiklar:
islemler “ortak dis1” islemlerdir. Kooperatiflerin
faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik
omriinii tamamlamis olan demirbag, makine, tec-
hizat, tasit ve benzeri amortismana tabi iktisadi
kiymetleri elden ¢cikarmalar ile yapr kooperatif-
lerinin kendilerine ait arsalarini kat karsilig1 ve-
rerek her bir hisse igin bir isyeri veya konut elde
etmeleri ortak disi islem sayilmaz...” ifadesine
rastlanilmaktadir.

Maddenin gerekgesinde, kooperatiflerin
ortak dis1 islem yaptiklar1 takdirde elde
edecekleri “kar”dan dolay1 kooperatifcilik
amacinin disina ¢ikmasinin oniine gegilmek
istenildiginden bahsedilmistir. Bu madde
degisikligi ile kooperatiflerin istisnai nitelik-
teki ortaklik dis1 islemleri nedeniyle muafi-
yetten miikellefiyete ge¢gmelerine sebep olan
eski uygulama terk edilmis, kooperatiflerde
ortak dis1 islemlerden ne anlasilmasi gerek-
tigine madde metninde yer verilmistir.

Burada kooperatifler i¢in kavramsal boyut-
ta soz konusu edilen “olumlu gelir gider
fark1”, kooperatifin “ticari kar”ini olustur-
maktadir. Oysa ki vergi matrahinda dikkate
alinan hesaplama ise “mali kar” iizerinden
yapilmaktadir. Bu durumda, kooperatifler-
de mali kar ve ticari kar her zaman birbirine
esit olmayabilir.

341




Ustiin

Konuyu yukaridaki agiklamalarimiz dog-
rultusunda irdelersek, kooperatiflerde vergi
matrahmin hesaplanmasinda dogru yon-
tem, ortaklik ici islemlerden kaynaklanan
olumlu gelir-gider farkinin mali kara dahil
edilmemesidir. Ciinkii kisi ya da kurum fark
etmeksizin hangi kazan¢ unsurlarmin ver-
gilendirilecegi 193 sayili GVK'min 2. mad-
desinde sayilmis (ticari kazanglar, zirai ka-
zanglar, ticretler, serbest meslek kazanglari,
gayrimenkul sermaye iratlari, menkul ser-
maye iratlari, diger kazang ve iratlar) olup,
bunlar arasinda tasarruflar sayilmamuistir.

KK'nin biitiintinde ve ozellikle 38 ila 41.
madde blokunda kooperatifin mali yapisi-
nin giiclii olmas1 6n planda tutulmustur.
Bu kapsamda ortaklarla yapilan bir yillik
faaliyet sonunda elde edilen hasilanin tama-
minin yedek akgelere eklenecegi esas1 geti-
rilmis, gelir-gider olumlu farkinin ortaklara
dagitilmamasi kural olarak benimsenmistir.
Ancak ortaklarin kooperatifin gelir-gider
olumlu farklarindan pay almalar1 konusun-
da anasozlesmede diizenleme yapilabilecegi
de 6ngoriilmiistiir.

Anasozlesmede gelir-gider olumlu farkinin
ortaklara dagitilabilecegi yolunda bir hii-
kiim varsa bu durumda, farkin en az %10’u
yedek akgelere eklendikten sonra kalaninin
dagitilmas1 s6z konusu olabilecektir (KK
m.39). Dolayisiyla, anastzlesmeyle de bu
fazlaya iliskin bir dagitimin Ongoriilmesi
halinde, bu dagitima sebep olan hasila or-
taklarin kooperatif ile yaptiklar: islemlerden
kaynaklandig1 i¢in dagitim ortaklarin koo-
peratifle yaptiklar1 muameleleri oraninda
olacaktir.

3. Muafiyet ve Istisna

Vergi kanunlarina gore, vergilendirilmesi
ongoriilen bir konunun vergi disinda tutul-
masina “istisna”; miikellef olmasi gereken
kisi ya da gruplarin vergi ytikiimliliigi di-
sinda kalmalarina da “muafiyet” denir.

Kooperatifler 6zelinde vergi muafiyeti, ko-
operatifin kismen ya da tamamen, devaml

ya da gecici bir sekilde vergisel sorumluluk
disinda tutulmasidir.
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Vergi istisnas1 ise, vergi kanunlarma gore
vergilendirilmesi gereken vergi konularinin
ayni veya bagka kanunlarla kismen ya da ta-
mamen vergi dis1 birakilmasidir. Yani vergi-
lendirilmesi 6ngoriilen bir konunun, gelirin,
servetin, mal teslimi ve/veya hizmet ifasinin,
kiymetin, evrakin ve/veya islemin kismen
ya da tamamen, devamli ya da gecici bir ge-
kilde vergi disinda tutulmasidir.

5520 say1l1 Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)
m.4/k ile kooperatif tiizel kisiliginin vergi
muafiyetinin diizenlenmesi gerekirken, ilk
ctimlesinden sonuna kadar hatali bir sekilde
verginin konusu -yani vergi istisnasi- ile ilgi-
li hiikiimler bulunmaktadr.

Kurumlar Vergisi Kanununda kooperatifle-
rin anilan vergiden muafiyet sartlarmi dii-
zenleyen 4. madde (k) bendi, “Tiiketim ve
tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak iizere, ...”
seklinde baglayarak, belirtilen konularda fa-
aliyet gosteren kooperatifleri muafiyet kap-
sami1 disinda birakmuistir.

Oysa, vergi muafiyetleri konulara degil, ki-
silere uygulanabilecek bir vergi teknigidir.!

Ote yandan, KVK m.4/K’y1 referans alan tiim
vergisel diizenleme ve 6zelgelerde de ben-
zer sekilde haksiz veya cifte vergilendirme
durumlariyla da karsilasilmaktadir. Kald:
ki, mevcut uygulamada tahsil edilen vergi-
lerin biiyiik bir ¢ogunlugu vergiyi doguran
olay (kazang), muafiyet veya istisna kuralla-
rina da uymamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “V. Koo-
peratifciligin gelistirilmesi” baslikli 171"inci
maddesinde “Devlet, milli ekonominin yarar-
larmmi dikkate alarak, oncelikle iiretimin artiril-
masimi ve tiiketicinin korunmasimi amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirle-
ri alir.” denilmektedir. Asagida verilecek or-
neklerden daha iyi anlasilacag: tizere, KVK
m.4/k’'dan kaynaklanan bir dizi fahis hata-
dan 6tiirti, kooperatifler tizerinden {iretimin
artirilmasi ve tiiketicinin korunmasi da en-
gellenmektedir.

Vergi Hukuku acgisindan agik bir sekilde
hatali olan KVK m.4/k’'nin mevcut kurgusu
sonucunda dogal olarak bu maddeyi agik-
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layan teblig ve 6zelgeler de hatali olmakta;
cifte vergilendirme, peceleme, tasarruflarin
vergilendirilmesi ve Anayasa aykirilik gibi
hukuksal sorun ve tartismalar ortaya c¢ik-
maktadir.

S0z konusu maddenin yol actig1 ekonomik
tahribatin sonucu, toplumun hissettigi enf-
lasyondur. Soyle ki, kooperatif faaliyetlerine
uygulanan asir1 vergi yiikii beraberinde ka-
yit disihigr getirmekte, tasarruf egilimini za-
yiflatmakta, kooperatif faaliyetlerini anlam-
siz hale getirmekte, {iretim alaninda miktar/
fiyat salinimlar ile tiiketim alaninda zincir
marketlerin stok devir hiz1 oyunlariyla elde
ettikleri asir1 ve faaliyet dis1 karlarini denge-
leyecek ve enflasyonla miicadele edecek en
onemli argiiman olan kooperatifleri ortadan
kaldirmaktadr.

Dolayisiyla, kooperatif faaliyetlerinin Ku-
rumlar Vergisi baglaminda ele alinis seklin-
deki bu hata, yasanilan enflasyonist ortamin
nedenlerinden birisi oldugu gibi “kooperatif-
lere vergi avantajlarinin saglandigr” sdylemi de
bir sehir efsanesinden ibrettir.

4. Kooperatiflerin Vergi Kanunlar1 ve Uy-
gulamalar1 Karsisindaki Magduriyetleri

Kooperatifler faaliyetleri sirasinda, kurum-
lar vergisinin konusuna giren gelir unsur-
larin1 (kazang ve iratlar1) elde edebilmek-
tedirler. Bu sebeple de vergi kanunlarinda
kurumlar vergisi miikellefi olarak sayilmak-
tadur.

Geneli itibariyle kooperatifler ve koopera-
tif ortaklari, taninan muafiyet ve istisnalara
ragmen, ¢ogu zaman vergi uygulamalarinin
magduru durumuna da diisebilmektedir.

Kooperatiflerde —giiya- vergi muafiyetine
dair hiikiimleri iceren KVK’'nin 4.maddesi-
nin birinci fikrasimnin (k) bendinin son hali
asagida aynen alintilanmistir:

“k) Tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri harig
olmak iizere, ana sozlesmelerinde sermaye iize-
rinden kazang dagitilmamasi, yonetim kurulu
baskan ve iiyelerine kazang iizerinden pay veril-
memesi, yedek akcelerin ortaklara dagitilmamasi
ve sadece ortaklarla is goriilmesine (...) iliskin

hiikiimler bulunup, bu hiikiimlere fiilen uyan ko-
operatifler ile bu kayit ve sartlara ek olarak kuru-
lusundan ingaatin bitim tarihine kadar yonetim
ve denetim kurullarinda, s6z konusu insaat isleri-
ni kismen veya tamamen iistlenen gercek kisilerle
tiizel kisi temsilcilerine veya Kanunun 13 iincii
maddesine gore bunlarla iliskili oldugu kabul
edilen kisilere veya yukarida sayilanlarla is¢i ve
isveren iliskisi icinde bulunanlara yer vermeyen
ve yapr ruhsati ile arsa tapusu kooperatif tiizel
kisiligi adina tescil edilmis olan yapi kooperatifle-
ri. (Ek parantez ici hiikiim: 28/11/2017-7061/88
md.)! (Kooperatiflerin ortaklar:t disindaki
kisilerle yaptiklar: islemler ile kooperatif
ana sozlesmesinde yer almayan konularda
ortaklari ile yaptiklari islemler “ortak dis1”
islemlerdir. Kooperatiflerin faaliyetin icra-
sina tahsis ettikleri ve ekonomik Omriinii
tamamlamis olan demirbas, makine, techi-
zat, tasit ve benzeri amortismana tabi ik-
tisadi kiymetleri elden ¢ikarmalari ile yap1
kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarim
kat karsilig1 vererek her bir hisse igin bir
isyeri veya konut elde etmeleri ortak disi
islem sayilmaz. Kooperatiflerin ortak disi
islemleri nedeniyle kooperatif tiizel kisili-
gine bagli ayn bir iktisadi isletme olusmus
kabul edilir. Kooperatiflerin, iktisadi islet-
melerinden ve tam miikellefiyete tabi baska
bir kurumun sermayesine katilimlarindan
kazang elde etmelerinin ve bu kazanglarin
daha sonra ortaklara dagitilmasimin mua-
fiyete etkisi yoktur. Ortak disi islemlerden
elde edilen kazanglarin vergilendirilmesine
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.)”

Yukaridaki maddenin ilgili Teblig ve Gzel-
gelerle nasil uygulandig1 ve haksiz vergi-
lendirmeye yol actigina dair birkag 6rnekte
asagida gosterilmistir:

Ornek 1: Son dénemde siklikla kurulan ka-
din emegini {iretime yonlendiren bir {iretim
kooperatifi, ortaklarindan topladig: aidat-
larla bir kisstm makine, alet veya tesisleri sa-
tin alip, kendi tesislerinde/atolyede tiretim
faaliyetlerine baglamis olsun veya ortaklari-
nin evde kendi imkanlariyla {irettigi {iriin-
lerini kooperatif araciligiyla pazarlayacak
olsun. 314 sayili Gelir Vergisi Tebliginin*
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Ustiin

m.3/3 hitkmiine gore, kooperatif araciligiy-
la satilan iirtin dolayisiyla kooperatif ortak
dig1 islem yaptig1 icin Kurumlar Vergisi mii-
kellefiyeti tesis edilmekte (%25), ayrica bu
tiriinden elde edilen hasila ortaga iade edi-
lirken de ayrica en az %1571ik bir dilimden
baglayan Gelir Vergisi Stopaji uygulanarak
haksiz bir vergilendirme yapilmaktadir.
Kooperatifin ortaklik dis1 islem yaparak
triin satisindan elde ettigi kazang, zaten
Kurumlar Vergisi kapsamina girmekte ve
vergilendirilmektedir. Zaten vergilendiril-
mis olan kazang bir kez de ortaga iade islemi
sirasinda da vergilendirilmektedir. Oysa bu
ortak, iirtiniinii kooperatif iizerinden degil
de kendi imkanlariyla seyyar ve kayitdisi
bir sekilde pazarlasaydi, herhangi bir ver-
gi miikellefiyeti dogmayacakti. Bu sebeple
ozellikle kadin kooperatifleri, iiretimlerin-
de kullanacaklar1 tencere, tavayr Koop-Des
programi tizerinden desteklenecegi hevesiy-
le kurulmakta, hentiz birkag yillik faaliyetle-
ri sonucunda ise agir isletme maliyetleri ve
haksiz vergi yiikii nedeniyle siirdiiriilebilir
olmaktan ¢ikmaktadir.

Ornek 2: Tastyicilar kooperatiflerinde genel
giderleri finanse etmek amaciyla ortaklar-
dan aylik olarak tahsil edilen ddentiler igin
tahsilat makbuzu yerine +%20 KDV iceren
fatura diizenlenme zorunlulugu da haksiz
vergilendirmeye bir diger ornektir.> Ortak-
lar1 esnaf olan tasiyicit kooperatifleri, ken-
dilerine yiiklenilen bu haksiz kiilfetten ka-
¢inmak icin kooperatif hesaplar: haricinde
ikinci bir kasa hesab1 tutmakta ve kayitdisi
islem yapmaktadir.

Ornek 3: Kooperatiflerin ortaklarindan te-
min ettikleri siitleri, siit olarak satmalar1 ver-
gi disy, bu stitleri peynir yogurt gibi mamul
yaparak satmalar1 ise Kurumlar Vergisi kap-
saminda degerlendirilmektedir. Bunun do-
gal sonucu, her siit tireticisinin kendi stitii-
nii kendisinin islemesi ve satmasidir. KVK
m.4/K’ya istinaden ¢ikarilan Kurumlar Ver-
gisi Genel Tebligine gore®, siit mamullerinin
kooperatif tizerinden tiretilmesi ve satilma-
s1, lireticinin bireysel satisindan daha pahal
hale gelmistir.
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Ornek 4: Ortaklardan alman zeytinlerin ge-
sitli islemlere tabi tutarak zeytinyag: seklin-
de ortaklara satilmasi islemi ortak dis1 islem
sayilmaktadir.”

Ortagin peynir ya da zeytinyagr iiretim
maliyetini, birlikte hareket etmek suretiyle
asagiya cekecek bir mekanizmanin hangi
kurum kazancini olusturdugunun izahi ge-
rekir. Aksi durum, her ortagin kendi evinde
peynir iiretim ya da zeytinyag: sikim atol-
yesi kurmasini istemek degil midir? Kald1
ki, bu tutum Anayasanin 171.maddesine de
aykirilik tegkil etmektedir.

Ornek 5: Bir pancar {iretim kooperatifi® tara-
findan tigtincii kisilerden satin alinan giibre-
nin, kooperatif ortaklarindan satin alinacak
pancara ait {lirtin bedelinden mahsup edil-
mek tiizere ortaklara dagitilmasi, ortak dis
islem olarak kabul edilmemektedir.” Bura-
daki geliski, giibre alimimin topluca yapila-
rak indirim saglanma faaliyetinin tam ola-
rak bir tiiketim kooperatifi faaliyeti oldugu
halde, KVK m.4/k’da tiiketim kooperatifleri-
nin bu muafiyet kapsaminin tamamen digin-
da tutulmasidur.

Ornek 6: Bir {iretim kooperatifinin ortakla-
rindan almis oldugu narenciyeyi niteligi-
ni degistirerek regel olarak satmasi duru-
munda, kooperatif ortak dis1 islem yapmis
sayllmaktadir. Hatta, bu islem nedeniyle
kooperatife bagli olustugu varsayilan ayri
bir iktisadi isletme nezdinde bu islemden
dogan kazanglar kurumlar vergisine tabi tu-
tulmaktadir.”

Ornek 7: Yap1 kooperatiflerinde de yapilan
ingaat isleri karsiliginda yiiklenicinin koo-
peratife diizenleyecegi faturaya yansitacagi
%20 KDV'yi kooperatif ortaklar1 aylik 6de-
melerle zaten listlenmis durumdadirlar. Fer-
dilesmeye gecildiginde her bagimsiz birim
i¢in bu kez kooperatifin ortaga diizenleyece-
gi faturada yer alacak yeni bir KDV, ortagin
ayni konuda 6deyecegi ikinci bir vergi, yani
cifte vergilendirme anlamina gelmektedir.

KVK m.4/K’y1 referans alan tiim vergisel dii-
zenleme ve Ozelgelerde de benzer sekilde
haksiz veya cifte vergilendirme durumlary-
la karsilagilmaktadir. Anlasilan o ki, bilerek
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veya bilmeyerek atlanilan kritik nokta, koo-
peratifin bizzat ortagin/kisinin kendisi oldu-
gu bilgisidir.

5. Sonuc¢

Buraya kadar yapilan agiklamalardan hare-
ketle, KVK m.4/k ile 2006 y1linda baslatilmis
olan bu uygulamanin, yeni bir madde degi-
sikligi ile diizeltilmesi ve sadece ortaklarla
is goriilmesi veya bu kavramin tersi olan,
ortak disi islem kavraminin Kurumlar Ver-
gisi Kanununda yeniden degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Mevcut uygulamada tahsil edilen vergilerin
biiyiik bir cogunlugu vergiyi doguran olay
(kazang), muafiyet veya istisna kurallarina
da uymamaktadir.

Kooperatif faaliyetlerinin ele alinis seklinde-
ki bu hatali bakis agis1, kanaatimizce bugiin
icinde bulundugumuz (2024 yil1) enflas-
yonist ortamin, fahis fiyat ve zincir market
pervasizliginin da nedenidir. Ekonomimizin
ihtiyac1 olan tasarrufu vergilendirerek koo-
peratif¢ilige engel olmak yerine, kendi galis-
ma dinamiginin sonucu olarak maliyetleri
asagiya cekmeye odaklanmis bir sistemin
(kooperatifin) Oniinii acilen agmamiz gerek-
mektedir.

Konuya yalnizca tiiketim kooperatifleri agi-
sindan bakildiginda, muafiyet kapsaminda
yer almayan bu kooperatifler risturn istisna-
sindan da geregi gibi yararlanamadiklarin-
dan bir¢ogu tasfiye asamasindadir. Kamuo-
yunda “Kooperatif Market” olarak bilinen
market zinciri de adinda kanuna aykir1 bir
sekilde “kooperatif” kelimesini kullanan bir
sermaye sirketidir." Halbuki bu tiir koope-
ratiflerin varligl, tanzim satis, fahis fiyat ve
zincir marketlerde etiket denetimi yerine,
tistelik piyasaya devlet miidahalesi de iger-
meyen anti-enflasyonist etki yapabilecek bir
dinamizm barindirmaktadir.

Yillik kurulus sayist artik sifira yakin olan
tiikketim kooperatiflerinin iilke ekonomi-
sine yeniden kazandirilmasi 6nem arz et-
mektedir. Nitekim her tiirlii mal ve hizmet
alim-satimlari ile istihdamlarinin kayit alti-
na almmas1 zorunlulugu bulundugundan

bu kooperatifler, kayit dis1 ekonomi ile mii-
cadelenin onemli aktorlerinden olacaktir.

SON NOT
121.06.2006 tarih ve 26205 sayili RG

> Gerek kooperatif isletim sisteminin ge-
rekse de muafiyet ve istisna tekniklerinin,
yeterince bilinmemesi, iistelik bu diizeyin
kanunlara inhisar etmesinin yiiksek enflas-
yondan sosyal yardimlagsmaya, yatirim dii-
zeyinin artirilmasindan gelir dagilimina ¢ok
onemli olumsuz sonuclar1 bulunmaktadair.
Sadece ortaklarla is goriilmesi veya bu kav-
ramin tersi olan, ortak dis1 islem kavraminin
KVK’da yeniden diizenlenmelidir.

28/11/2017 tarihli ve 7061 sayili Kanunun
88 inci maddesi ile bu bentte yer alan par-
antez ici hiikiim ytrirliikten kaldirilmis ve
bendin sonuna parantez i¢i hiikiim eklen-
mis olup ayn1 Kanunun 123 {incii maddesi
uyarinca s0z konusu degisiklikler 1/1/2018
tarihinde yiiriirliige girmistir.

30 Nisan 2021 tarih ve 31470 sayili Resmi
Gazete

260 seri no.lu Katma Deger Vergisi Sirkiileri-
nin “1.3. Aidatlar” baslikli boltiimii

¢ Bkz. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:1), m.4.13.1.4.1., 6rnek 1

7Bkz. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:1), m.4.13.1.4.1., 6rnek 2

#Bu arada “pancar iiretim kooperatifi” diye
bir kooperatif bulunmamaktadir.

? Bkz. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:1), m.4.13.1.4.1.,, 6rnek 3

10 Bkz. Kurumlar Vergisi Genel Tebligi (Seri
No:1), m.4.13.3., 6rnek 1

1 Bkz. 1163 sayili Kooperatifler Kanunu
m.2/3

KAYNAKCA

Kooperatifler Igin Vergi ve Muhasebe Reh-
beri, Seckin Yayinlari, 2024
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