Volume / Cilt: 7, Issue / Sayz: 2, 2024,
E- ISSN: 2687-5233

u u
ISSN: 3023-654
i I I ‘ URL: https://www.journals.gen.tr/dayanisma

iZMiR SERBEST MUHASEBECi MALi MUSAVIRLER ODASI
CHAMBER OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF iZMiR

HAKEMSIZ YAZILAR / OPINION PAPERS

MUHASEBE MESLEGI VE MESLEK ODALARI
UZERINDEKI VESAYET HAKKINDA BIR
DEGERLENDIRME

Serif Yildiz

Yonetim Kurulu Uyesi - Oda Sekreteri, (SMMM, MBA, CPA), izmir Serbest Muhasebeci, Mali Miisavirler Odasy, Tiirkiye, e-mail: serifyildiz@gmail.com

Ozet

Bu yazi, Tiirkiye'de ¢ati meslek 6rgiitii (TURMOB) ve mali miisavirlik meslegi {izerindeki
kamu vesayetinin, dzellikle 3568 say1il1 Kanun ve Hazine ve Maliye Bakanligi'nin diizenleme-
leri araciligiyla nasil uygulandigini ele aliyor. Meslege ve meslek orgiitiine dair yonetmelikle-
rin Hazine ve Maliye Bakanlig1 onayina tabi olmasi, meslek orgiitlerinin 6zerkligini kisitliyor.
Yazi, ayrica muhasebe mesleginin vergi odakli olmasindan dogan sorunlar1 ve uluslararasi
finansal raporlama standartlarina uyumsuzlugu tartistyor. Akademik gevrelerin ve meslek 6r-
giitlerinin birlikte calisarak bu hususta farkindalik yaratmalar1 ve bu vesayeti azaltmalar1 ge-
rektigi vurgulaniyor ve meslegim gelisimi i¢in daha 6zerk bir yapinin gerekliligi savunuluyor.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de mali miisavirlik meslegi, {tilke
ekonomisinin dinamikleri igerisinde 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ancak, meslek orgiitle-
rine yonelik yasal diizenlemeler ve mesleki
lobi faaliyetlerinin yetersizligi nedeniyle,
meslek mensuplarmin bagimsizligi ve mes-
legin gelisimi {izerinde ciddi kisitlamalar
bulunmaktadir. Bu baglamda, 6zellikle 3568
say1l1 Kanun’un 50. maddesi, meslek orgiitii
tizerindeki vesayetin yasal dayanag olarak
goriilmektedir. Muhasebe bilimi ve mesle-
gi lizerindeki vesayet ise Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan Vergi Usul Kanunu ve
diger vergi diizenlemeleri araciligiyla yiirii-
tiilmektedir.

2. MESLEK ORGUTU UZERINDEKI
VESAYET SORUNLARI

3568 sayili yasa, TURMOB ve mali miisavir-
lerin ¢alisma alanlarindaki kamu vesayeti-
nin ne sekilde tezahtir ettigini net bir sekilde
ortaya koymaktadir. Bu durum, ozellikle
yonetmeliklerin diizenlenmesi ve uygulan-
masi stirecinde kendisini gosteriyor.

Kamu vesayeti olarak nitelendirilebilecek
uygulamalar, o6zellikle Hazine ve Maliye
Bakanligi’'ndan goriis alma zorunlulugu ve
yonetmeliklerin Resmi Gazete ‘de yayimlan-
mas1 siireglerinde ortaya ¢ikiyor. Yasa met-
ninde meslege ve meslek orgiitiindeki is ve
islemleri diizenleyen yonetmelikler i¢in Ha-
zine ve Maliye Bakanligi'nin uygun gori-
stintin alinmasi ve Resmi Gazete ‘de yayim-
lanmasi gibi zorunluluklar getirilmistir. Bu
durum, meslek odalarinin ve TURMOB un
kendi alanlarinda daha 6zerk bir sekilde ha-
reket etme kapasitesini kisitliyor.

Yonetmelikler i¢cin Goriis Verme ve Resmi
Gazete’de Yayinlama Sart1

Yonetmeliklerin bir kisminda Hazine ve
Maliye Bakanligi'nin “uygun goriis” verme-
si zorunlulugu var. Bu, meslek orgiitlerinin
kendi c¢alisma usullerini diizenleme konu-
sunda dogrudan bir kamu denetimi altinda
oldugunu gosteriyor. Ozellikle mali miisa-
virlik gibi teknik ve uzmanlik gerektiren bir
alanda, meslek odalarmin ve TURMOB un
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belirli konular hakkinda daha 6zerk karar-
lar alabilmesi beklenirken, bu goriis alma
zorunlulugu biirokratik bir vesayet anlami-
na geliyor. Yonetmeliklerin Resmi Gazete'de
yaymmlanmasi zorunlulugu da, meslek oda-
larmin aldig1 kararlarin kamu otoritelerince
denetlenmesine olanak taniyor. Bu denetim,
meslek Orgiitlerinin 6zerkligini ortadan si-
nirliyor.

Anayasa Mahkemesi'nin Karar1 ve Vesayet
Azaltimi

Anayasa Mahkemesi'nin 2023 tarihli kara-
riyla, disiplin cezalarina dair yonetmelik-
lerin diizenlenmesinde Hazine ve Maliye
Bakanligi’'min uygun goriis zorunlulugunun
iptali, vesayet mekanizmasini kismen de
olsa azaltan bir gelisme olarak degerlendi-
rilebilir. Bu iptal, meslek Orgiitlerinin kendi
tiyelerine yonelik disiplin uygulamalarinda
daha bagimsiz hareket edebilmesinin yolu-
nu agmigtir.

3. MUHASEBE UYGULAMALARI TE-
MELINDE MESLEKI VESAYET: Fi-
NANSAL RAPORLAMA SORUNLARI
VE ULUSLARARASI UYUMSUZLUK

Meslek oOrgiitii tizerinde dogrudan veya do-
layli olarak kurulan yasal vesayet, mali mii-
savirlerin bagimsizliklarini zayiflatmakta ve
meslegin gelisimini olumsuz etkilemektedir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1'min diizenleme-
leri, muhasebe bilimi ve meslegi tizerindeki
kontroliinii artirirken, meslek mensuplari-
nin bagimsiz hareket etmelerini kisitlamak-
tadir. Ozellikle son 40-50 y1l igerisinde vergi
odakli diizenlemelerin muhasebe standart-
larmi sekillendirmesi, meslegi adeta vergi
odakl1 bir hesaplama aracina indirgemistir.
Bu durum, muhasebe biliminin 6ziinden
uzaklasilmasina ve meslegin itibarsizlasti-
rilmasina yol agmaktadir. Tiirkiye'deki is-
letmelerin finansal raporlama standartlarina
uyum saglamakta zorlanmasi, uluslararasi
iyi uygulamalardan geri kalinmasina neden
olmaktadir. Ornegin, borsaya kote sirketle-
rin en az i¢ mali tablo seti hazirlayabilmesi
ve farkli kar-zarar beyanlarinda bulunabil-
mesi, uluslararas: piyasalarda ciddi sorun-
lar yaratmaktadir. Bu uyumsuzluk, Tiir-
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kiye'nin ekonomik goriiniimiinii olumsuz
etkileyerek, yabanci yatirnmcilarin giivenini
sarsmaktadir. Isletmelerin tam bir finansal
tablo seti hazirlamasi hedefinin, muhasebe
biliminin saglam temellere oturtulmasiyla
saglanabilecegi unutulmamalidur.

Tiirkiye’de, Hazine ve Maliye Bakanliginin
da etkisi ile vergi yasalarindaki kurallar
ile devletin vergi alacagmmin kayba ugra-
tilmamasini temel alan vergi muhasebesi
uygulanmaktadir. Buna karsilik ticari mu-
hasebede temel ilke, isletmenin stirdiiriile-
bilirliginin saglanmasidir.

Son aylarda enflasyon muhasebesi etrafinda
ylriitiilen tartismalar, Tiirkiye icin artik ti-
cari muhasebeye gecis ve gercege uygun fi-
nansal raporlama ihtiyacini ortaya koymus-
tur. Ticari muhasebeye gecis isletmelerde
etkin kaynak temini ve kullanimini saglaya-
cak ayrica uygun finans kaynaklarma erisi-
mi kolaylastiracaktir.

Artik tiim diinyada gegerli, ticari muhase-
beyi esas alan ortak bir muhasebe dili ile
hazirlanmis tek finansal tablolar seti hazir-
lamak varken {ilkemizdeki yaygin vergi mu-
hasebesini tartismak durumundayiz. Cilinkii
muhasebenin gorevi ticari karin hesaplan-
masidir

Isletmeler icin tek bir finansal tablo seti ha-
zirlamak konusunda Tiirkiye, meslek ca-
mias1 ve hatta ilgili kuruluglar olarak yete-
ri kadar gaba gostermedigimiz agiktir. Bu
durum bizi, vergi igin vergi muhasebesiyle,
sermaye piyasasl i¢in sermaye piyasasli mev-
zuatina gore, bankalar i¢in bankacilik mev-
zuatina gore ve fon teminini kolaylastiracak
sekilde farkli finansal tablolar tiiretilmesi
sonucuna gotiirmiistiir. Ozetle vergi amagch
finansal tablo ihtiyacin1 ortadan kaldirarak
ticari amagch tek bir finansal tablo seti hazir-
lamalry1z.

Tiim isletmelerin vergi icin degil, bilgi i¢in
muhasebeyi kullanmaya yonlendirilmesi
amactyla egitim kurumlar1 ve meslek oda-
lar1 tarafindan farkindalik egitimlerinin ve-
rilmesi sarttir. Bu yonde kamunun gerekli
yasal diizenlemeleri yapmas: konusunda
gayret gostermeliyiz.

Mevcut yasal mevzuat gergevesinde Ticaret
Bakanlig1 ve Kamu Gozetim Kurumu (KGK),
muhasebe meslegi tizerinde yeterince etkili
olamamaktadir. Ticaret Bakanli§i’'nin, mu-
hasebe standartlarinin belirlenmesi ve is-
letmelerin finansal raporlama siireglerinin
diizenlenmesindeki rolii artirilmalidir. Bu
amaca hizmet etmek tizere Kamu Gozetim
Kurumu'nun Ticaret Bakanligi'na baglh bir
yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
degisiklik, isletmelerde muhasebe standart-
larin uluslararasi normlara uygun sekilde
uygulanmas: igin gerekli zemini olustura-
caktir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1'nin vergi temel-
li regiilasyonlarinin muhasebe {iizerindeki
olumsuz etkilerinin, artik akademik gevreler
tarafindan daha ytiksek sesle dile getirilmesi
gerekmektedir. Bu noktada, akademisyenle-
rin meslek orgiitleri ile calisarak, muhasebe
bilimi ve mesleginin bagimsizligin1 savun-
malari, meslegin gelecegi agisindan kritik
bir 6neme sahiptir.

4. SONUC

Meslek yasamiz, TURMOB’un faaliyetleri
tizerinde hala ciddi bir kamu vesayetinin
var oldugunu gostermektedir. Ozellikle
meslegin diizenlenmesi ve denetimi ile ilgi-
li alanlarda Hazine ve Maliye Bakanligi'min
onay1, meslek orgiitlerinin karar alma stireg-
lerinde devletin dogrudan miidahil olmasi-
n1 sagliyor. Bu da mali miisavirlerin mesleki
gelisimini siirlayan bir unsur olarak kargi-
miza ¢ikiyor. Anayasa Mahkemesi'nin 2023
yilindaki iptal karari ise bu vesayetin azaltil-
masmna yonelik onemli bir adim olarak de-
gerlendirilebilir. Ancak, genel olarak meslek
odalarinin daha 6zerk bir yapiya kavusabil-
mesi icin bu tarz kamu vesayetinin azaltil-
mas ve yonetmeliklerin meslek orgiitleri ta-
rafindan bagimsiz olarak diizenlenebilmesi
onem arz ediyor.

Tiirkiye’de muhasebe meslegi ve bilimi tize-
rindeki yasal vesayetlerin sona erdirilme-
si, meslegin bagimsizliginin saglanmasi ve
uluslararas: standartlara uygun bir yapinin
olusturulmasi igin kapsamli bir miicadele
gerekmektedir. Meslek orgiitleri, akademis-
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yenler, kamu kurumlar1 ve 6zel sektoriin
birlikte ¢alisarak bu miicadeleyi destekle-
mesi, meslegin gelecegini giivence altina
alacaktir. Hazine ve Maliye Bakanliginin
vergi temelli regiilasyonlarinin elestirilme-
si, Ticaret Bakanligr ve KGK’nin muhasebe
standartlar1 tizerindeki etkisinin artirilmasi,
bu stirecin en 6nemli adimlar1 arasinda yer
almaktadir. Bu hedeflere ulagmak, muha-
sebe mesleginin itibar1 ve siirdiiriilebilirligi
icin kaginilmazdir.
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