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1. KOOPERATIFLERDE DIS DENETIM "
1.1. Kooperatiflerde D1s Denetimin Konusu ve Kapsami '

Ulkemizde kooperatif¢ilik alaninda temel yasa niteliginde olan 1163 sayili Kooperatifler
Kanununda (KK) degisiklik yapan 21/10/2021 tarih ve 7339 sayili yasayla, kooperatiflerde
denetim sistemi yeniden diizenlenmis ve etkin bir denetim modelinin kurulmasi
amaclanmistir.

Bu kapsamda etkin bi'r denetim i¢in diinya kooperatif¢iliginin Almanya, Japonya, Kanada,
Ispanya, Polonya ve Italya gibi 6rneklerinde bulunan zorunlu dis denetim sisteminin til-
kemizde de uygulamaya gegirilmesi hedeflenmistir.

Diger bir deyisle, kooperatiflerdeki i¢ denetim diyebilecegimiz mevcut denetim kurulu-
nun yanu sira; ilk defa, ¢calisma konusu, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslara gore belirlenecek
kooperatifler ve tist kuruluslarina, dis denetim yaptirilmasi zorunlugu getirilmistir.

Yapilan degisiklikle, Ticaret Bakanligi (TB) tarafindan ¢alisma konusu, ortak sayisi ve ciro
gibi kistaslar dikkate aliarak belirlenen kooperatif ve tist kuruluslarin dis denetime tabi
olacag: belirtilmistir.

Dis denetimin konusu ise yalnizca finansal tablolarin denetimi olarak siirlanmamis; ko-
operatif yonetim kurulu yillik faaliyet raporunda yer alan finansal bilgilerin de denetle-
nen finansal tablolarla tutarli olup olmadiginin, gercegi yansitip yansitmadiginin denetim
kapsamu igerisinde oldugu hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, yapilacak dis denetime iligskin usul ve esaslar, denetgilerin nitelikleri, uyacaklar1
etik ilkeler, gorev ve yetkileri, segilmeleri, gorevden alinmalar1 veya ayrilmalari, deneti-
min ve denetim raporlarinin igerigi ve raporun genel kurula sunulmasi ile tist kurulusla-
rin yetkilendirilmesine iliskin hususlarin Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle®
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diizenlenecegi belirtilmistir.

Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair Yonetmelige (Kooperatif De-
netim YOnetmeligi) gore kooperatiflerin
finansal tablolarinin;

- Kooperatiflerin tabi olduu 1163 sayil
Kooperatifler Kanunu, 6102 sayl1 Tiirk Ti-
caret Kanunu (TTK), 213 say1l1 Vergi Usul
Kanunu (VUK) ve diger ilgili mevzuatina
gore hazirlanip hazirlanmadigy,

- Gelir ve giderlerinin dayanagini olustu-
ran belgelerin ilgili mevzuata uygun ola-
rak diizenlenip diizenlenmedigi,

- Gelir ve gider hesaplari ile bilanco hesap-
larinin defter, kayit ve belgelerle uyumlu
olup olmadigy,

- Yonetim kurulu yillik faaliyet raporu
icerisinde yer alan finansal bilgilerin de-
netlenen finansal tablolarla tutarli olup ol-
madig1 ve gercegi yansitip yansitmadigy,
hususlar1 dis denetimin konusunu olus-
turmaktadr.

Burada “Bagimsiz Denetim” kavrami ile
“Dis Denetim” kavramini birbirine karis-
tirmamak gerekir.

Bagimsiz Denetim; SMMM ve YMM ruh-
satin1 almis meslek mensuplar1 arasindan
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan
yetkilendirilen bagimsiz  denetgilerin,
TTK, 660 sayii KHK ve diger mevzuat
hiikiimleri uyarinca, finansal tablo ve di-
ger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak ye-
terli ve uygun bagimsiz denetim kanitlari-
nin elde edilmesi amaciyla, denetim stan-
dartlarinda ongoriilen gerekli bagimsiz
denetim tekniklerinin uygulanarak defter,
kayit ve belgeler tizerinden denetlenmesi
ve degerlendirilerek rapora baglanmasini
ifade eder. "

Dis Denetim; SMMM, YMM, Bagimsiz
Denetciler ve ilgili Bakanlik¢a denetim
yetkisi verilen birliklerde/merkez birlikle-
rinde dis denetimle gorevli personel tara-
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findan belirli sartlar1 saglayan kooopera-
tiflerin, finansal tablolarindaki bilgilerin,
mevzuatta belirtilen esaslara uygunlugu
ve dogrulugu hususunda, sinirl giivence
saglayacak denetim tekniklerinin uygula-
narak defter, kayit ve belgeler {izerinden
denetlenmesini ve degerlendirilerek rapo-
ra baglanmasini ifade etmektedir.

Bagimsiz denetim, mevzuatta belirlenen
sartlar1 saglayan sirketlerde/kooperatifler-
de uygulama alani bulurken, dis denetim
sadece kooperatiflere 6zgii bir kavramdr.

Bu husus, Kooperatif Denetim Yonetmeli-
ginin 36. Maddesinin 5.fikrasinda “Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yetkilendirilen bagimsiz
denetciler ile kooperatifler arasinda bu Yonet-
melik uyarinca yapilacak denetimlere iliskin
sozlesmelerde, yiiriitiilecek denetimin bir ba-
Simsiz denetim olmadiginin acgikca belirtil-
digi ifadeye yer verilir.” seklinde ifade edil-
mistir:

D1s denetimle karistirrlmamas: gereken
diger denetim ise “kooperatif denetleme
organ1” tarafindan yapilacak denetimdir.
KK’da kooperatiflerde denetim faaliyetle-
rini yiriten organa iliskin yalmizca “de-
netim kurulu” ifadesi kullanilmamakta,
Kanunun farkli yerlerinde ayn1 organ igin
“denetim organi1”, “denetleme organi1”,
“denetciler kurulu”, “denetciler” seklinde
farkh ifadeler de kullanilmaktadir.

Kooperatif denetleme organi tarafindan
yapilan denetim, genel kurul adina koope-
ratif veya iist kuruluslarinin islem ve he-
saplarmn tetkik eden, kooperatif denetim
kurulu tiyelerince yapilan denetimi ifade
etmektedir.

Kooperatif anasozlesmesinde belirlenen
faaliyet konular1 gercevesinde gercekles-
tirilen tim islemlerinin mevzuatta belir-
lenen usul ve esaslara uygun bir sekilde
yuriitiltip ylriitilmedigi, gelir tablosu
hesaplariyla bilanconun defterlerle uy-
gunluk halinde bulunup bulunmadigy,
defterlerin diizenli bir surette tutulup tu-
tulmadigr ve gelir tablosu hesaplariyla
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mameleki hakkinda uyulmasi gerekli olan
hiikiimlere gore islem yapilip yapilmadi-
g1 hususlar1 kooperatif denetleme organi
tarafindan yapilacak denetimin konusunu
olusturur.?®

1.2. D1s Denetime Tabi Kooperatifler, D1s
Denetim Yapabilecekler ve Bunlarin Ni-
telikleri

1.2.1. D1s Denetime Tabi Kooperatifler

KK m.65 ve 69, 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununun
(TKK) m.20, 4572 sayili Tarim Satis Koo-
peratif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun
(TSKB) m.5%e dayanilarak hazirlanan “Ko-
operatif ve Ust Kuruluslarimin Denetimine
Dair Yonetmelik” uyarinca, asagidaki belir-
tilen sartlardan birini saglayan faal koope-
ratiflerin dis denetime tabi olacagi hitkme
baglanmistir.

D1s Denetime Tabi Kooperatif Tiirleri '
- Tarlm Satis Kooperatifleri,
- Tarim Kredi Kooperatifleri,

- Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Ko-
operatifleri,

- Pancar Ekicileri Kooperatifleri.

Yap1 ruhsati alinmis ve ortak sayist 100
veya daha fazla olan;

- Yap1 Kooperatifleri,
- Turizm Gelistirme Kooperatifleri
- Gayrimenkul Isletme Kooperatifleri

- Faaliyet konusuna bakilmaksizin 30 mil-
yon Tiirk liras1 ve {iistii net satig hasilati
olan kooperatifler.

- Faaliyet konusuna bakilmaksizin 2.000
ve daha fazla ortal bulunan kooperatifler.

Yukaridaki tabloda yer almayan koopera-
tif tiirleri, dis denetime tabi degildir.

Ornegin Motorlu Tasiyicilar
Kooperatifleri, net satis hasilat1 30 milyon
Tiirk Liras: ve tstii degilse ya da 2.000 ve
daha fazla ortag:1 yoksa dis denetime tabi

olmayacaktir. Yine yap1 ruhsati alinmamais
ya da ortak sayis1 100 veya daha fazla
olmayan yapr kooperatifleri, turizm
gelistirme kooperatifleri ve gayrimenkul
isletme kooperatifleri de dis denetime tabi
degildir. Burada dikkat edilmesi gereken
husus, mezkur kooperatiflerin yapi ruh-
satin1 almas1 ve ortak sayisinin 100 veya
daha fazla olmasidir. Bu 6rnekler tabloda
yer almayan diger kooperatif tiirleri igin
cogaltilabilir.

Ayrica art arda iki hesap doneminde 30
milyon Tiirk Liras: net satis hasilat1 sarti-
n1 saglayan kooperatifler, miiteakip hesap
doneminden itibaren dis denetime tabi
olacaklardir. Art arda iki hesap donemin-
de yillik net satis hasilat1 30 milyon Tiirk
Lirasinin altinda kalan kooperatifler ise
miiteakip hesap doneminden itibaren dis
denetim kapsamindan ¢ikarilacaklardir.

Kooperatiflerin yillik net satis hasilat1 he-
saplanirken vergi mevzuati cergevesinde
kamu idarelerine sunulmak tizere hazir-
lanan son iki hesap donemine iliskin bi-
lango ve gelir tablosu dikkate almacaktir.
Kooperatiflerin yillik net satis hasilatinin
hesaplanmasinda varsa bagl ortakliklarin
ve istiraklerin yillik net satis hasilati da
dikkate alinir. Ancak miiteakip donemde
bu sart1 saglamasi durumunda bir sonra-
ki donemde dis denetim kapsamina dahil
olur.

Kanuni ytikiimliiliikleri nedeniyle
TTK'mun ilgili hitkiimleri kapsaminda ba-
gimsiz denetim yaptiran kooperatifler,
yaptirmalari gereken dis denetimden mu-
aftir. Ornegin, TTK'ya gore bagimsiz de-
netime tabi olan bir tarim satis kooperatifi
KK’ya gore ayrica dis denetim yaptirmak
zorunda degildir.

Dis denetime tabi oldugu halde s6z ko-
nusu dis denetimi yaptirmayan koopera-
tiflerin finansal tablolari, yonetim kurulu
yillik faaliyet raporu ve ibra konularinda
alman genel kurul kararlar1 gegersizdir.
Bu nedenle yonetim kurulu tiyelerinin hu-
kuki sorumlulugunu ortadan kaldiran s6z
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konusu kararlarin aliabilmesi icin yapila-
cak olan genel kurul toplantilarina iligskin
olarak hazirlanan giindem maddelerinin
iceresinde “dis denetcinin segilmesi ile dis
denetciye verilecek iicret hakkinda karar alin-
mas1” hususuna yer verilmesi uygun ola-
caktir.

Yine giindemde bdyle bir maddenin bu-
lunmamasi durumunda kooperatif genel
kurul toplantilarina katilacak Bakanlik
Temsilcilerince durumun yeni segilecek
yonetim kurulu tiyelerine, eger se¢imli bir
toplant1 degilse mevcut yonetim kurulu
tiyelerine agiklanmasi, dis denetgi secimi
i¢in genel kurulun hizli bir sekilde olaga-
niistli toplantiya cagrilmasi gerektigi ifade
edilmelidir.

1.2.2. D1s Denetim Yapabilecekler

Kooperatif ve Ust Kuruluglarinin Deneti-
mine Dair Yonetmelik uyarinca koopera-
tiflerin dis denetimi; ancak ve ancak asa-
gi1da yer alan kisiler tarafindan yapailabilir.

Di1s Denetim Yapabilecekler 7

KCK tarafindan yetkilendirilen Bagimsiz
Denetgiler,

- 3568 sayil1 Kanuna tabi meslek mensup-
lar1, (SMMM ve YMM’ler)

- Tlgili Bakanlik¢a dis denetimle yetkilen-
dirilen, bagl olunan merkez birlikleri
veya merkez birligi kurulamamaigsa bagl
olunan birlikler,

Yukarida yer alan ilgili Bakanlik ifade-
sinden, tarimsal amagli kooperatifler ve
tist kuruluslar: i¢cin Tarim ve Orman Ba-
kanligin1 (TOB); yap1 kooperatifleri ve iist
kuruluslari icin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhgmi (C$B); diger ko-
operatifler ve tist kuruluslar: i¢in Ticaret
Bakanligini (TB) anlamak gerekmektedir.'®

llgili Bakanlik¢a yetki verilmesi halinde
dis denetim, merkez birligi olan
kooperatiflerde merkez birligi, merkez
birligi kurulamamaigsa ortagi oldugu birlik
tarafindan gerceklestirilebilir.
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Dis denetime yetkili merkez birlikleri ken-
di ortaklar1 disindaki kooperatif ve birlik-
leri; birlikler de kendi ortaklar1 disindaki
kooperatifleri denetleyemezler. Koopera-
tifler merkez birligine/birlige ortak olsalar
dahi genel kurullarinda alacag1 kararla dis
denetimi bagimsiz denetgilere, SMMMle-
re ya da YMMlere yaptirabilir.

Ornegin; Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri
Merkez Birligi (TESKOMB), sadece kendi
ortaklar: olan esnaf ve sanatkarlar kredi
kefalet kooperatiflerinin dis denetimini
yapabilirken, kendi ortagi olmayan bir
birligi ya da kooperatifi O6rnegin yap1
kooperatiflerini ya da motorlu tagiyicilar
kooperatiflerini ya da tarim kredi koopera-
tiflerinin dis denetimini yapamazlar . Yine
bu kooperatifler genel kurullarinda alacak-
lar1 kararla dis denetimlerini TESKOMB
yerine dis denetgi niteliklerini haiz disari-
dan bagimsiz denetcilere, SMMM’lere ya
da YMM'lere yaptirabilirler.

llgili Bakanligin, dis denetim igleviyle
yetkilendirecegi birlikler/merkez
birliklerinin;

- En az 7 ortak kooperatifinin bulunmasi,

- Di1s denetimi gergeklestirebilecek ku-
rumsal kapasiteye sahip olmasi, organi-
zasyon, mekan, teknik donanim, belge ve
kayit diizeninin denetim faaliyetini etkin
bir sekilde gergeklestirebilmesi i¢in yeterli
olmas;,

- Denetim rehberinin yazili olarak olustu-
rulmasi,

- D1s denetimi gerceklestirmek iizere de-
netim biriminde yukarida yer verilen dis
denetgi niteliklerine haiz ve ortag olan dis
denetime tabi birim kooperatif sayisi;

- 500 {in altinda olanlarda en az 1/20si ka-
dar,

- 500-750 aras1 olanlarda 1/30u kadar,
- 750 ve tizeri olanlarda 1/401 kadar,

tam zamanl dis denetimle gorevli perso-
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nel istihdam etmesi sarttir.

Ornegin; ilgili Bakanligin dis denetimle
yetkilendirdigi birliklerden olan
TESKOMB'un ortak kooperatif sayisi
yaklasik 2023 yil1 sonu itibariyle 1.000dir.
19 Bu nedenle TESKOMB’'un dis denetim
biriminde, dis denet¢i niteliklerine haiz
tam zamanli dis denetimle gorevli perso-
nel sayisinin en az 25 (1000x1/40=25) olma-
s1 gerekmektedir.

Birlik/merkez birliginde istihdam edile-
cek dis denetimle gorevli personelde dis
denetgi niteliklerine haiz olmanin yanisira
asagidaki sartlar aranir:

- Universitelerin en az dort yillik lisans
egitimi veren siyasal bilgiler, iktisat, islet-
me, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerin-
den ya da bunlara denkligi yetkili makam-
lar tarafindan kabul edilen yurt disindaki
tiniversitelerden veya yiiksek okullardan
mezun olmak.

- Usul ve esaslar1 Bakanlikca belirlenecek
sinavda basarili olmak.

- Saglik durumu, her tiirlii iklim ve yolcu-
luk kosullarina elverigli olmak.

- Birlik/merkez birliinde istihdam edi-
lecek dis denetimle gorevli personelin,
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilen-
dirilen bagimsiz denet¢i olmasi hali harig,
serbest muhasebeci mali miisavir veya ye-
minli mali miisavir olmas: halinde yuka-
rida belirtilen hiikiimler (en az dort yillik
lisans mezunu, Bakanlik¢a belirlenecek si-
navda basarili olma, saglik durumu) sart1
bu kisiler i¢in de uygulanir.

Denetimle yetkilendirilen birlik/merkez
birligi, ilgili Bakanliga, her yilin ocak aymn-
da dis denetime tabi tutulacak kooperatif-
lerin bir listesini teslim etmek zorundadir.
Ayrica bu kuruluslar her yil yiirtttiikleri
denetimler hakkinda bilgileri igeren bir ra-
poru ve denetimle ilgili diger konular hak-
kindaki bilgileri ilgili Bakanliga vermekle
ylkiimliidiirler.

1.2.3. D1s Denet¢inin Nitelikleri %

Kooperatiflerde dis denetim faaliyeti yii-
riitebilmek icin dis denetginin asagidaki
sartlara haiz olmasi gerekmektedir.

- Turk vatandasi ve medeni haklar1 kullan-
ma ehliyetine sahip olmak,

- Kamu haklarmi kullanmaktan yoksun
birakilmis olmamalk,

- Devletin giivenligine karsi1 suglar, Anaya-
sal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1
suglar, zimmet, irtikdp, riisvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, gitiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistir-
ma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini akla-
ma veya kagakgilik suglarindan ya da 1163
sayili Kanun hiikiimlerine gére mahktim
olmamalk,

- En az lisans diizeyinde diploma sahibi
olmak kaydiyla 3568 sayili1 Kanun hiikiim-
leri uyarinca ilgili meslek odasma kayith
serbest muhasebeci mali miisavir veya
yeminli mali miisavir unvanina sahip ol-
mak veya bu unvanlar1 haiz olma kosulu
hari¢ bu maddenin birinci ve ikinci fikra-
larinda 6n gortiilen diger niteliklere sahip
olmak kosuluyla denetim yetkisi verilen
birlik/merkez birliginde denetimle gorevli
personel olmak,

- KGK tarafindan yetkilendirilen bagimsiz
denetciler hari¢ olmak tizere dis denetci
egitimini tamamlamis olmak,

- Gorevi stiresince, dis denetim islemleri
disinda kendisi veya baskasi namina, biz-
zat veya dolayli olarak kooperatifle koo-
peratif konusuna giren bir ticari muame-
lesi bulunmamalk,

- D1s denetim faaliyeti yapacagi kooperatif
ile ortaklik iliskisi bulunmamak, (Orne-
gin; SMMM, YMM vya da bagimsiz denet-
¢i sifatina haiz olan bir kisi, ortagi oldugu
bir yap1 kooperatifinin dis denetimi yapa-
maz.)

- Son 5 yil icinde gerceklestirdikleri ko-
operatif dis denetimlerinde bu Yonetme-
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lik hiiktimlerine ii¢ seferden fazla aykir1
davranislarda bulunmamis olmalk,

- Gorevi stiresince, dis denetciler ve bunla-
rin bosanmis olsalar dahi esleri ile ti¢iinct
dereceye kadar (ticiincii derece dahil) kan
ve kaym hisimlar1 veya dis denetgci tara-
findan denetlenen kooperatif veya denet-
lenen kooperatif ile ilgili olanlarla dogru-
dan veya dolayli olarak menfaat, ortaklik,
kilit yonetici sifatiyla is, olagan ekonomik
iliskiler disinda bor¢ veya alacak iliskile-
rine girmemis olmak, ((jrnegin, SMMM,
YMM ya da bagimsiz denetgi sifatina haiz
olan bir kisinin, kendisi, esi ile ti¢lincii de-
receye kadar kan ve kaymn hisimlarindan
birisi denetlenen bir sigorta kooperatif ile
bor¢ veya alacak iliskisine girmigse, o kisi
o sigorta kooperatifinin dis denetimini dig
denetci sifatiyla yapamaz.)

- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan bagimsiz
denetci olarak yetkilendirilmisse, faaliyet
izinlerinin iptal edilmemis veya askiya
almamis olmasi ya da bagimsiz denetim
resmi sicilinde gayri faal olarak gosteril-
memis olmak.

- Ayrica dis denetcinin mevzuata uygun
denetim raporu hazirlamas, siiresi iginde
tamamlamasi ve hazirladig1 raporu usulii-
ne uygun olarak sunmasi gerekir.

-D1s denetci ile denetim yapilacak koope-
ratif arasinda, denet¢inin tarafsizligini or-
tadan kaldiran bir nedenin varligi halinde,
denetci bu kooperatifte denetim yapamaz.

Yine burada da “Bagimsiz Denet¢i”, “Dis
Denetci” ve “Kooperatif Denetgisi” kav-
ramlar1 birbirine karistirilmamalidir. Tek-
rar vurgulamak gerekirse;

- Bagimsiz Denetci, bagimsiz denetim
yapmak tizere, SMMM, YMM ruhsatini
almis meslek mensuplar1 arasindan KGK
tarafindan yetkilendirilen kisileri,

- Di1s Denetci, SMMM, YMM, Bagimsiz
Denetgiler ve ilgili Bakanlik¢a denetim
yetkisi verilen birliklerde/merkez birlikle-
rinde dis denetimle gorevli personeli,

122

- Kooperatif Denetgisi, kooperatif denet-
leme organi iiyelerinden her birini ifade
etmektedir.

Kooperatif denetgileri, genel kurul adina
kooperatif veya {iist kuruluslarmin islem
ve hesaplarini tetkik eder.

1.3. D1s Denet¢inin Gorev, Yetki ve Yii-
kiimliiliikleri !

Dis denetci; finansal tablolarin kayitlara
uygun, dogru ve diiriist sekilde hazirlan-
digna iliskin goriis olusturabilmek ama-
ayla denetimi planlar, yeterli miktarda,
uygun nitelikte ve giivenilir kanit toplar
ve finansal tablolar ile diger denetim ko-
nular1 hakkinda simmirli giivence saglaya-
cak sonuca ulasir.

Denetim planlarinin hazirlanmasinda ve
denetimin yiiriitiilmesinde risk unsurlari
oncelikle dikkate alinir. Risk diizeyinin
yliksek oldugu sonucuna varilan alanlar-
da denetim faaliyetleri arttirilir. Risk dii-
zeyinin diisiik oldugu durumlarda yeterli
kanit elde etmek sartiyla denetim faaliyet-
leri siirl diizeyde gergeklestirilebilir.

Dis denetgi, kooperatifin isletme konusuna
aykiri islemlerde bulunup bulunmadigini
denetler ve diizenleyecegi raporda yaptig1
bu denetimin sonucuna iliskin gortistinii
belirtir.

Dis denetim raporu ortaklarin denetim fa-
aliyetleri ve sonuglar1 hakkindaki bilgilere
tam ve dogru bir sekilde ulasmasini sagla-
yacak ayrintida hazirlanir.

Rapor, hesap doneminin sonundan itiba-
ren li¢ ay igerisinde hazirlanarak genel
kurula sunulmak tizere yonetim kuruluna
teslim edilir. Ancak her halde dis denetim
raporlar;, denetimi yapilan kooperatifin
genel kurul toplantis1 yapmasini engelle-
meyecek sekilde sunulur.

Yonetim kurulu, dis denetim raporunu
genel kurul toplantisindan en az on bes
glin once, ortaklarin incelemesine hazir
bulundurmakla yiikiimlidiir.
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1.3.1. Gorevleri
Dis denetginin gorevleri:

- TTKda say1lan ticari defterlerin usuliine
uygun bir sekilde tutulup tutulmadigini,
gerekli onaylarin yaptirilip yaptirilmadi-
gin1 incelemek.

- En az alt1 ayda bir kooperatif faaliyetleri
hakkinda bilgi edinmek ve gerekli kayit-
larin diizenli bir bi¢imde tutulmasin sag-
lamak amaciyla kooperatif defterlerini ve
diger evrakini incelemek.

- Hatali finansal raporlama ile kooperatif
is ve islemlerinde usulsiizliige neden ola-
bilecek risk unsurlarini belirlemek ve bu
unsurlar1 diizenli araliklarla kontrol et-
mek.

- Yonetim kurulu yillik faaliyet rapor-
lariim mali agidan ilgili mevzuata uygun
olarak hazirlanip hazirlanmadigini kon-
trol etmek.

- Envanter islemlerini kontrol etmek.

- Kooperatifin sermayesinin karsiliksiz
kalip kalmadigini veya kooperatifin borca
batik olup olmadigini kontrol etmek, ser-
maye karsiliksiz kalmigsa karsiliksiz kalan
tutar1 belirlemek.

- Kooperatiflerin gelir gider farklarmin
dagitimlarina ve giderlerin paylasimina
iliskin hususlarda anasozlesmeye uygun
hareket edilip edilmedigini incelemek.

- Ortaklar1 sahsen veya ek odeme ile
ylkiimlii olan kooperatiflerde, ortaklar
listesinin usuliine uygun olarak olusturu-
lup olusturulmadigini, pay defteri ile
uyumlu olup olmadigini incelemek.

seklinde siralanabilir.

Dis denetgi yaptigi denetim faaliyetleri
esnasinda kooperatif ortaklari veya ala-
caklilar aleyhine telafisi gii¢ veya imkan-
s1z sonuglar doguracak bir hususu tespit
ettiginde, konuyu derhal yonetim kurulu-
na yazili olarak bildirmek zorundadir. Bu
hususa dis denetim raporunda ayrica yer
verilir. D1s denetgi, gerektiginde agiklama
yapmak tizere genel kurul toplantilarina

katilir, ancak oy kullanamaz.
1.3.2. Yetkileri
Dis denetgi;

- Kooperatif yonetim kurulundan ve bu
kurulun bilgisi dahilinde diger kooperatif
gorevlilerinden, denetim icin gerekli olan
elektronik ortamdakiler dahil olmak iizere
biitiin bilgilerin kendilerine verilmesini ve
dayanak olusturabilecek belgelerin sunul-
masini isteme,

- Kooperatif yonetim kurulunca diizenle-
nip onaylanan finansal tablolar ile yillik
faaliyet raporunun gecikilmeksizin kendi-
sine ibrazini talep etme,

- Kooperatifin defterlerini, yazismalarini,
belgelerini, varliklarini, ytikiimliiliikleri-
ni, kasasini, kiymetli evrakini ve envante-
rini inceleme,

- Kooperatifin yonetim kurulundan, dene-
tim cergevesinde gerekli imkanlarin sag-
lanmasini isteme,

- Denetim cercevesinde tigtlincii kisilerden
fiziki, elektronik veya baska bir ortamda
bilgi isteme, yetkilerine sahiptir.

Di1s denetcinin bu yetkileri smirlandirila-
maz.

Dis denetgi, denetlenen kooperatif tara-
findan bu yetkilerin sinirlandirilmas: ya
da hakli bir sebebin varlig1 halinde, dis
denetim sOzlesmesini feshedebilir. Sozles-
menin feshi yazili ve gerekgeli olmak zo-
rundadir.

1.3.3. Yiikiimliiliikleri
Di1s denetgi,

- D1s denetimleri, KK, Kooperatif Denetim
Yonetmeligi, mesleki etik ilkelere uygun
bir sekilde ve 6zenle gerceklestirmek,

- D1s denetimi, diiriist ve tarafsiz bir se-
kilde yapmak, dis denetimi gergeklesti-
rirken, elektronik, manyetik ve benzeri
ortamlarda tutulanlar dahil olmak {tizere,
tiim belgeleri ekleriyle birlikte denetim
dosyasi haline getirmek, denetim dosyasi-
nin aslina uygun bir niishasmi 10 yil bo-
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yunca muhafaza etmek ve talep halinde
ilgili Bakanhiga ibraz etmek,

- Sir saklamakla ve denetleme ile ilgi-
li olan is ve kooperatif sirlarmi izinsiz
olarak kullanmamak, gerektiginde; genel
kurul toplantilarina istirak etmek ve dene-
tim faaliyetini ve sonuglarin ilgilendiren
konularda genel kurula agiklamalarda bu-
lunmak,

- D1s denetim sozlesmesinin feshi halin-
de, yeni dis denetgiye verilmek iizere, fe-
sih tarihine kadar elde ettigi sonuglar: bir
rapor haline getirerek yonetim kuruluna
vermek, dis denetim sonuglarini iceren
raporunu ve varsa sozlesmesi feshedilmis
dis denetginin elde ettigi sonuglara iliskin
raporlar1 genel kurula sunulmak iizere yo-
netim kuruluna vermek,

- Gorevleri sirasinda KK, TTK veya VUK-
da yer alan adli veya idari ceza ongoriilen
bir hususu tespit ettiklerinde gecikmeksi-
zin yetkili makamlara iletmek, ile ytikiim-
ludir.

Dis denetciler, gorevleri sebebiyle isledik-
leri suglardan dolayy, fiillerinin niteligine
gore 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun (TCK) kamu gorevlile-
rine ait hiikiimleri uyarinca cezalandirilir-
lar.

flgili Bakanlik ayrica dig denetgilerin
faaliyetlerine iligskin olarak ihbar, sikayet,
bildirim gibi durumlarda ve gerekli
gordiigii diger hallerde inceleme ve
denetim yapabilir.

Dis denetime tabi kooperatiflerin yonetim
kurullarinin ytiktimliiltikleri ise;

- Finansal tablolar1 ve yonetim kurulu-
nun yillik faaliyet raporunu diizenlettirip
onaylayarak gecikmeksizin dis denetgiye
vermek,

- Yonetim Kurulundan ve s6z konusu
kurulun bilgisi dahilinde dier kooperatif
gorevlilerinden, denetim icin gerekli olan
elektronik ortamdakiler dahil olmak tizere
biitlin bilgilerin dis denetgiye verilmesi-
ni ve dayanak olusturabilecek belgelerin
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sunulmasini saglamak,

- Kooperatifin defterlerinin, yazigsmalari-
nin, belgelerinin, varliklarmin, borglari-
nin, kasasinin, kiymetli evrakinin, envan-
terinin incelenerek denetlenebilmesi igin
dis denetgiye gerekli imkanlari saglamak,

- KKya uygun ve 6zenli bir denetim igin
gerekli olan biitiin bilgi, belge ve defterler
ile elektronik kayitlarini, bunlarin 6rnek-
lerini noksansiz ve gercege uygun olarak
dis denetgiye vermek, dayanak olustura-
bilecek belgelerin sunulmasini saglamak,
yazili ve sozlii bilgi taleplerini karsilamak
ve her tiirlii yardim ve kolaylig1 goster-
mektir.

1.4. Di1s Denetcinin Sec¢imi, Gorevden
Alinmasi ve Dis Denetciligin Bosalmasi*

Dis denetime tabi olan kooperatiflerde bir
dis denetci gorev yapar. Dis denetgiler,
kurulusta anasozlesmeyle, sonraki do-
nemlerde genel kurul karariyla gorev ya-
pacag1 hesap donemi igerisinde segilirler.
Secilen dis denetcinin gorevi kabul etme-
mesi durumunda gorev yapmak veya dis
denetciligin herhangi bir sebeple bosal-
mas1 durumunda kalan siirede gorev yap-
mak {izere ayni genel kurulda yedek dis
denetci de secilebilir. Tlgili Bakanlikca dis
denetimle yetkilendirilen, merkez birlikle-
ri veya birlikler tarafindan yapilan dis de-
netim hari¢ olmak tizere ayni dis denetci
bir kooperatifte en fazla 4 hesap donemi
gorev yapabilir, tekrar gorev alabilmesi
i¢in 2 y1l ge¢mis olmasi gerekir.

Bir dis denet¢inin iilke ve il genelinde en
fazla kag kooperatifte denetim yapabilece-
gini ilgili Bakanlik belirleyebilir.

Genel kurul hakli sebeplerin varlig1 halin-
de dis denetgiyi gorevden alabilir. Daha
once yedek dis denetgi secilmemisse ayni
genel kurulda yeni dis denet¢inin segi-
mi zorunludur. Dis denetginin belirlenen
sartlara ve ilkelere uymamasi, gorevini
ihmal etmesi veya kasten yerine getirme-
mesi, mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak
kooperatifin faaliyetlerini aksatacak dav-
ranislarda bulunmas: ve benzeri sebepler
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hakli sebep sayilir.

Bir dis denetcinin Oliimii, gekilmesi, go-
revini yapmaya engel hal olusmasi, ki-
sithligimma karar verilmesi, tarafsizligimin
ortadan kalkmas1 veya Kooperatif Dene-
tim Yonetmeliginde belirlenen sartlardan
birini kaybetmesi gibi sebeplerle dis de-
netciligin bosalmas1 ve varsa yedek dis
denet¢inin de denetim gorevini herhangi
bir sebeple yerine getirmesinin miimkiin
olmamas: halinde yonetim kurulu yeni
dis denetciyi se¢gmek tizere genel kurulu
bir ay igerisinde olaganiistii toplantiya ¢a-
girir.

Dis denetcinin segimi ile gorevden alin-
mas1 veya ayrilmasi ticaret siciline tescil
ve Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilan
ettirilir. D1s denetcinin tescilinde, dis de-
netcinin secimine iliskin genel kurul ka-
rarinin bir 6rnegi, dis denetci ile yapilan
denetim sozlesmesinin bir 6rnegi ve TTK
m.400’de sayilan denetcilige engel haller-
den birinin kendisinde bulunmadigina
iliskin dis denet¢inin yazili beyan, ticaret
sicili midirliigiine sunulur.

Yedek dis denetgi, ancak dis denet¢inin
gorevi kabul etmemesi veya herhangi bir
sebeple dis denetciligin bosalmas1 duru-
munda dis denetgi olarak tescil edilebilir.

1.5. D1s Denetcinin Uyacagi Etik Ilkeler

1.5.1. Kooperatif ve Ust Kuruluslarin
Dene;timine Dair Yonetmelikte Yer Alan
Etik Ilkeler

Kooperatif Denetim Yonetmeligine gore
dis denetgi, finansal tablo ve diger finansal
bilgilerin dogru olmayan hususlar
icerebilecegini dikkate alarak, denetim
siirecini mesleki stiphecilik anlayisiyla
planlayarak yiiriittir.

Dis denet¢i, denetim calismalarinda koo-
peratif yonetim kurulunun veya ilgili di-
ger kisilerin etkisinde kalmadan denetimi
diiriist ve tarafsiz bir sekilde yiirtitmek
zorundadir.

Dis denetci ortaya gikabilecek ¢ikar ca-
tismalarindan uzak kalmak, diristlik

ve tarafsizliklarii etkileyebilecek hicbir
miidahaleye imkan vermemek, denetim
sonucunda ulastiklar1 goriiglerini, bagka-
larinin dogrudan veya dolayl ¢ikarlarmi
diistinmeksizin raporlarinda agiklamak
zorundadir.

Dis denet¢inin, tarafsizligini tehdit eden
unsurlar ile bunlara karsi olusturulan 6n-
lem mekanizmalarina hazirlayacagi ra-
porda belgeleriyle birlikte yer vermesi zo-
runludur.

TTK m.400"in birinci fikrasinin ikinci
climlesi ile (a) ila (h) bentlerinde belirtilen
hususlarin varlig1 24, Kooperatif Denetim
Yonetmeligi uyarinca denetim yapacak dis
denetginin tarafsizligini ortadan kaldirir.

Denetimle yetkili birlik/merkez birligin-
de istihdam edilen denetciler i¢in TTK
m.400"tin birinci fikrasimin (d) bendinde
diizenlenen, denetlenecek kooperatifle
calisilan birlik/merkez birligi arasindaki
baglanti, tarafsizlig1 ortadan kaldirmaz.

Dis denetci, dis denetimini yaptig1 koope-
ratife, vergi danismanlig1 ve vergi denetimi
dahil, danismanlik veya hizmet veremez.
Bu sekilde hizmet veren ve halihazirda dis
denetime tabi kooperatifin defterlerini tu-
tan ya da bir sekilde vergi konularinda ya
da diger konularda danismanlik veya hiz-
met veren kooperatifin SMMM’si ve/veya
YMM'si mezkur kooperatifin dis denetgisi
olamazlar.

Dis denetci, denetimin planlanmasi, yii-
riittilmesi, sonuglandirilmast ve denetim
sonucunda diizenlenecek raporlarin ha-
zirlanmasi safhalarinda gerekli dikkat ve
0zeni gostermek zorundadir.

Dis denetci, denetim faaliyetini yiirtitiir-
ken smurli giivence igin yeterli miktarda,
uygun nitelikte ve giivenilir kanit topla-
yarak O0zen ve titizlikle inceleme yapmak,
ulastig1 sonug ve gortisiinii, diizenleyecegi
denetim raporunda agiklamak zorunda-
dur.

Dis denetci ve dis denet¢inin yaninda ¢a-
lisanlar ile dis denetgiye disaridan hizmet
verenler, faaliyetleri sirasinda 6grendik-
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leri ve aciklanmasinda kooperatifin veya
ortaklarin sahislari i¢in zarar umulan hu-
suslar1 kooperatif ortaklarma ve tigiincii
sahislara agiklayamazlar, bu sirlar1 kendi-
lerinin veya tiglincii kisilerin menfaatleri-
ne kullanamazlar. Mevzuat geregi yapilan
ilan ve duyurular sir sayilmaz. Her tiirli
adli veya idari inceleme ve sorusturma
hallerine iliskin olarak, sir sayilan bilgi-
lerin yetkililere verilmesi sir saklama ytii-
kiimluligiine aykirilik olusturmaz.

Dis denetim yapanlar, denetimini yaptik-
lar1 kooperatiflerin faaliyet konular: ile
ilgili olarak denetim faaliyetinin yapildig:
donemde ve bu donemi takip eden bir yil
icinde ticari faaliyetlerde bulunamaz, bu
konularda faaliyet gosteren ticari tesek-
kiillerde yonetici olamaz.

Dis denetci, baska bir dis denetgi tarafin-
dan denetlenen bir kooperatifin ayni do-
neme iligkin dis denetim hizmetini kabul
edemezler.

Dis denetci dogrudan veya dolayli olarak
reklam yapamaz, reklam sayilabilecek faa-
liyetlerde bulunamaz. Ancak, dis denetgi,
meslek etigine uygun sekilde tanitici bilgi-
ler igeren brostirler hazirlayip dagitabilir,
mesleki konularda bilimsel nitelikte yayin
yapabilir ya da mesleki konularda semi-
ner, konferans gibi toplantilar diizenleye-
bilir veya egitim verebilir.

Fakat, isin sonucu ile ilgili vaat ve taah-
hiitlerde bulunulmamasi, isin gerektirdigi
ciddiyette ve olglide davranilmasi, abar-
tilmis hissi, saglikli bir karar alinmasi igin
duyurulmasi zorunlu olan bilgilerin giz-
lenmesi gibi gercege uymayan ve kamu-
oyunu aldatic1 ve yaniltici, deneyim nok-
sanliklarmi istismar edici s6z, gortintii ve
bilgi unsurlarina yer verilmemesi veya bu
izlenimin olusturulmamasi, yapilabilecek
is ve hizmetler konusunda somut temeli
olmayan bekleyisler olusturulmamasi, dis
denetcinin baska bir dis denetciyle karsi-
lagtirllmamasi gerekir.
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1.5.2. KGK tarafindan Yayimlanan ve Ki-
yasen Kooperatiflerin D1s Denetimlerin-
de Di1s Denetcilerin Uyacag1 Etik Kural-
lar »

Kooperatif Denetim Yonetmeliginde, dis
denetcilerin  gerceklestirecekleri dene-
timlerde uyacaklar1 etik kurallara iliskin
olarak KGK tarafindan bagimsiz denetgi-
ler i¢in yayimlanmis olan etik kurallarin
kiyasen uygulanacagi26 hiikiim altina
alinmstir.

Dis denetgiler icin kiyasen uygulanacagi
belirtilen ve KGK tarafindan yayimlanan
bagimsiz denetgiler i¢in uygulanacak etik
kurallar ise asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

Dis denetgiler icin bes temel etik ilke bu-
lunmaktadir: Bu ilkeler, Duirtistliik, Taraf-
sizlik, Mesleki Yeterlik ve Ozen, Sir Sakla-
ma ve Meslege Uygun Davranistir. Temel
etik ilkeler, dis denet¢iden beklenen stan-
dart davranigi belirler. Dis denetci, temel
ilkelerin her birine uyar.27, 28

(a) Diiriistliik: D1s denetgi; biitiin mesle-
ki ve is iligkilerinde diirtist, agik, dogru ve
guvenilir olma zorunlulugu getiren dii-
ristliik ilkesine uyar. Diirtistliik, dogru is
yapma ve giivenilir olmay igerir.

(b) Tarafsizlik: D1s denetgi; onyargilarin,
temaytillerin, ¢ikar catismalarinin veya
baskalarinin niifuzlarin1 kétiiye kullana-
rak meslek veya isle ilgili muhakemesini
ve kararlarini etkilemesine izin vermeme-
sini gerektiren tarafsizlik ilkesine uyar.
Herhangi bir durum veya iligkinin, ytrtit-
tiigli mesleki faaliyetle ilgili muhakemesi-
ni uygunsuz sekilde etkilemesi durumun-
da denetci, s6z konusu mesleki faaliyeti
tistlenmez.

(c) Mesleki Yeterlik ve Ozen: Dis denet-
¢i, giincel teknik ve mesleki standartlar ile
mevzuata uygun olarak, miisterilerin ye-
terli mesleki hizmetleri almalarini temin
edecek mesleki bilgi ve beceriyi elde et-
mek ve korumak ve uygulamadaki teknik
ve mesleki standartlara uygun bir sekilde
ve Ozen icinde hareket etmek hususlarinin
yerine getirilmesini zorunlu kilan mesleki
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yeterlik ve 6zen ilkesine uyar.

Siirekli mesleki gelisim, denet¢inin mesle-
ki ¢evrede yeterli bir sekilde faaliyet gos-
terebilmesi icin gerekli kabiliyetleri gelis-
tirebilmesine ve siirdiirebilmesine imkan
saglar. Ozen, bir gorevin gereklilikleri
uyarinca dikkatli, derinlemesine ve zama-
ninda hareket etme sorumlulugunu kap-
sar. Mesleki yeterlik ve 6zen ilkesine uyar-
ken denetgi, mesleki faaliyet kapsaminda,
maiyetinde ¢alisan kisilerin uygun hizmet
i¢i egitim almasini ve gozetime tabi olma-
sin1 temin etmek {izere gerekli adimlar:
atar.

Dis denetci, uygun hallerde, muiisterile-
rin ve denetcinin mesleki hizmetlerinden
veya faaliyetlerden faydalanan diger ta-
raflarin, sunulan hizmetlerde bulunan ya-
p1sal kisitlamalardan/kisitlardan haberdar
olmasini saglar. Ornegin, Dis denetcinin,
dis denetim miisterisi kooperatife ¢ok dii-
siik bir ticret teklif etmesi mesleki yeterlik
ve 0zen ilkesine yonelik bir tehdittir.

(d) Sir Saklama: Dis denetci; meslegin ic-
ras1 sirasinda edindigi bilgilerin gizliligine
saygl duymasini gerektiren sir saklama il-
kesine uyar. Dis denetcinin, gizli bir bilgi-
yi aciklamasinin gerektigi veya gerekebi-
lecegi ya da bu tiir bir agiklamanin uygun
olabilecegi durumlar;

- Mevzuat tarafindan agiklama yapmanin
zorunlu tutulmasi: Ornegin, hukuki takip
siirecinde belgelerin ve diger kamitlarmn
toplanmasi veya ortaya ¢ikan mevzuat ih-
lallerinin ilgili kamu yetkililerine agiklan-
masl.

- Mevzuat tarafindan agiklamaya izin ve-
rilmesi ve kooperatif tarafindan agiklama
yapmak tizere yetkilendirilmesi,

- D1s denetgi tarafindan drenilen bilgilerin,
yetkili mercilerce yapilan bir sorgulamaya
veya arastirmaya/incelemeye cevap ver-
meyi zorunlu tutmasi, hukuki takip stire-
cindeki bir dis denet¢inin mesleki ¢ikar-
larin1 koruma veya etik hiikiimler dahil,
teknik ve mesleki standartlara uygunluk
saglama amacina hizmet etmesi durumun-

da aciklanmasi, seklinde 6zetlenebilir.

(e) Meslege Uygun Davranis: D1s denetgi;
kendisine, ilgili mevzuata uyma ve mes-
legin itibarin1 zedeleyecegini bildigi veya
bilmesi gereken her tiir tutum ve dav-
ranistan kaginma yiikiimliliigi getiren
meslege uygun davranis ilkesine uyar.

Di1s denetgi, diirtistliik ve tarafsizlik ilke-
lerine veya meslegin itibarina zarar veren
veya verebilecek ve sonug olarak temel il-
kelerle uyumsuzluk tegkil edebilecek her-
hangi bir is, meslek veya faaliyet ile bile-
rek ugrasamaz.

Meslegin itibarim1 zedeleyebilecek tu-
tum ve davraniglar; gerekli bilgiye sahip
makul tiglincti bir tarafin, meslegin iti-
barmi kotii yonde etkileyecegi sonucuna
varmasinin daha muhtemel oldugu tu-
tum ve davranislart icerir. Dis denetci-
ler, pazarlama ve tanitim ¢alismalarinda
kendilerini tanitirken meslegin itibarina
golge diistiremezler. Di1s denetciler, acgik
sozll ve diirtist olurlar ve sunabilecekleri
hizmetler, tasidiklar1  nitelikler ve
edindikleri tecriibeler konusunda asiriya
kacan iddialarda bulunamazlar veya
bagkalarinin isleriyle ilgili kotiileyici
referanslar veremezler veya mesnetsiz
karsilastirmalar yapamazlar.

Etik Kurallar, dis denet¢inin temel etik il-
kelere uyumu engelleyen tehditleri belir-
lerken, degerlendirirken ve ele alirken uy-
gulamasi gereken yaklasimi belirleyen bir
kavramsal gerceve sunar. Buna gore dis
denet¢inin maruz kalabilecegi, tehditlere
ve cikar ¢atismalarina deginmek gerekir-
se;2

(a) Kisisel Cikar Tehditleri: Finansal veya
finansal olmayan bir ¢ikarin, dis denetgi-
nin muhakemesini veya davranisimi uy-
gun olmayan sekilde etkilemesi tehdidi-
dir.
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Ornegin;
- D1s denetginin, kooperatifte dorudan fi-
nansal ¢lkarInln bulunmasl

- D1s denetginin, yeni bir is almak ama-
ayla, isin teknik ve mesleki standartlara
uygun olarak ytiriitiilmesini zorlastirabi-
lecek kadar diisiik fiyat teklifinde bulun-

masi

- D1s denetginin, dis denetim yaptig1 koo-
peratifle yakin bir is iliskisinin bulunmasi

- Di1s denetginin, kisisel kazang amaciyla
kullanilabilecek gizli bilgilere erisiminin
bulunmasi

- D1s denetcinin, ¢alistig1 denetim sirketin-
deki bir kisinin daha 6nceden gerceklestir-
mis oldugu mesleki hizmetin sonuglarmi
degerlendirirken 6nemli bir hata tespit
etmesi

(b) Kendi Kendini Denetleme Tehditleri:
Dis denetcinin; kendisi veya ¢alistig1 dene-
tim sirketindeki bir bagka kisi tarafindan
varllmis bir yarginin veya gergeklestiril-
mis bir faaliyetin sonuglarinm cari donem-
de yurattiigt faaliyetin pargasi olan bir
yarglya varirken dayanak olarak kullan-
masi durumunda, s6z konusu sonuglari
uygun sekilde degerlendiremeyecek ol-
masi tehdididir.

Ornegin;

- Bir dis denetginin, finansal sistemleri
uyguladiktan sonra bu sistemlerin isleyis
etkinligine iliskin giivence raporu diizen-
lemesi.

- Bir dis denetcinin, giivence denetiminin
konusunu teskil eden kayitlar1 olustur-

mak i¢in kullanilacak olan orijinal verileri
hazirlamasz.

(c) Taraf Tutma Tehditleri: Dis denetginin,
bir kooperatifin pozisyonunu, kendi taraf-
sizligindan taviz verecek sekilde destekle-
mesi tehdididir.

Ornegin;

- D1s denetginin, dis denetimini yaptig ko-
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operatifin ¢ikarlarini gézetmesi veya koo-
peratif lehine tanitim yapmasi.

- D1s denetginin, ligiincti taraflarla yasanan
hukuki bir davada veya anlasmazlikta, dis
denetim yaptig1 kooperatif adina bir avu-
kat gibi hareket etmesi.

- D1s denetginin, dis denetim yaptig1 koo-
peratifin lehine bir yasal diizenleme yapal-
mast igin ¢alismast.

(d) Yakinlik Tehditleri: Dis denetginin,
bir kooperatif ile uzun siireli veya yakin
iligki igerisinde bulunmasindan dolayi, bu
kisinin ¢ikarlar1 lehine fazlasiyla temaytil
gostermesi veya bunun calismalarina yo-
nelik olarak fazlasiyla kabul eder bir yak-
lasim sergilemesi tehdididir.

Ornegin;

- D1s denetcinin aile yakinlarindan birisi-
nin veya cekirdek ailesinin bir {iyesinin,
kooperatifin yoneticisi veya yetkilisi olma-
SL.

- Kooperatif yoneticisinin veya yetkilisinin
ya da kooperatife sunulan hizmetin konu-
su tizerinde 6nemli etkisi bulunan bir po-
zisyonda istihdam ettigi diger bir ¢alisani-
nin, yakin bir zamanda dis denetci olarak
hizmet vermis olmasi.

- D1s denetim ekibinin bir {iyesinin, dis de-
netim kooperatifiyle uzun stiredir is iliski-
si icinde olmasi.

- D1s denet¢inin kiigiik veya onemsiz ol-
madig1 siirece, dig denetimini yaptig1 ko-
operatiften hediye almasi veya ayricalikli
muamele gormesi yakinlik tehdidi olus-
turmaktadr.

(e) Yildirma Tehditleri: Dis denetci tize-
rinde bagkalarinin niifuzlarini  kétiiye
kullanma ¢abalar1 dahil olmak tizere, dis
denetcinin mevcut veya hissettigi baski-
lardan dolay1 tarafsiz olarak hareket ede-
bilmesinin engellenmesi tehdididir.



[ZMIR SERBEST MUHASEBECI MALI MUSAVIRLER DAYANISMA DERGISI, Volume/Cilt: 7, Issue/Sayt: 1, Year/Y11:2024

Ornegin;
- Dis denet¢inin, mesleki bir husustaki
anlagsmazlik sebebiyle sozlesmenin veya

denetim sirketindeki isinin sonlandirilma-
styla tehdit edilmesi.

- D1s denetim yapilan kooperatifin ilgili
konu hakkinda daha fazla bilgi sahibi -uz-
manligl- olmasi nedeniyle, kooperatifin
vardig1 yargilarla hemfikir olmas:1 konu-
sunda, dis denet¢inin kendisine baski ya-
pildigini hissetmesi.

- D1s denet¢inin, uygun olmayan bir mu-
hasebe uygulamasini onaylamamas: du-
rumunda, onceden planlanmaisg bir terfinin
olmayacagina dair bilgilendirilmesi.

- D1s denetcinin, kooperatiften énemli bir
hediye kabul etmis olmasi ve bu durumun
kamuya agiklanacagi hususuyla tehdit
edilmesi, yildirma tehdidi olusturur.

Dis denetcinin tiim ilgili gercekleri 6g-
renmeden isi kabul etmesi durumunda
mesleki yeterlik ve 6zen ilkesine uyumu
engelleyen bir kisisel ¢ikar tehdidi olabi-
lir. Dis denetciden, mevcut veya onceki
denetcinin islerini tamamlayici veya ilave
nitelikteki isleri {istlenmesinin istenmesi
durumunda da, -bilgi eksikligi gibi sebep-
lerden dolay1- mesleki yeterlik ve 6zen il-
kesine uyumu engelleyen bir kisisel ¢ikar
tehdidi ortaya ¢ikabilir.

Dis denetginin bir kooperatifle ilgili yon-
lendirme {ticreti 0demesi veya almasi ya
da komisyon almasi, tarafsizlik ve mesleki
yeterlik ve 6zen ilkelerine uyumu engelle-
yen bir kisisel ¢ikar tehdidi olusturur.

Tesvik teklifinde bulunulmasi veya tesvik-
lerin kabul edilmesi; durtistliik, tarafsizlik
ve meslege uygun davranis ilkeleri basta
olmak {izere, temel ilkelere uyumu engel-
leyen bir kisisel gikar tehdidi, yakinlik teh-
didi veya yildirma tehdidi olusturabilir.
Dis denetci, tesvik alacak kisinin veya di-
ger bir kisinin davranisini uygunsuz sekil-
de etkileme niyetiyle yapilan (veya denet-
¢inin, gerekli bilgiye sahip makul ticiincii
bir tarafin bu niyetle yapildig1 sonucuna
varmasinin daha muhtemel oldugunu dii-

siindiigii) bir tesvik teklifinde bulunamaz
veya baskalarini teklifte bulunmak igin
destekleyemez.

Bir miisteriye kurumsal finansman hiz-
meti sunarken s6z konusu miisteriyi satin
almasi muhtemel biri tarafindan denetgiye
agirlanma teklifinde bulunulmas: kisisel
cikar tehditi olusturur.

Dis denetginin, mevcut veya potansiyel bir
miisteriyi diizenli olarak spor faaliyetleri-
ne gotiirmesi yakinlik tehdidi olusturur.

Dis denetginin, miisterisi kooperatiften,
kamuoyuna aciklandiginda uygunsuz
olarak algilanacak nitelige sahip bir agir-
lanmay1 kabul etmesi yildirma tehdidi
olusturur.

Di1s denetci tarafindan bir denetim miiste-
risinden alinan ticretlerin, dis denetginin
tek bir ortagina veya kilit yoneticisine ya
da tek bir ofisine ait gelirinin biiytik bir
kismini olusturmasi durumunda da, kisi-
sel ¢ikar veya yildirma tehdidi olusur.

Dis denetci, miisterisi kooperatifin hediye-
sini ve agirlanma teklifini kabul edemez.
Dis denetgi, miisterisi kooperatifin ise
alma hizmetlerini sunarken, miisteri adi-
na arabuluculuk/miizakerecilik yapamaz.

Dis denetgi tarafindan giivence isiyle ilgi-
li dogrudan veya dolayli olarak bir sarta
bagl ticret talep edilemez. Sarta bagl tic-
ret, bir islemin ¢iktisiyla veya sunulan bir
hizmetin sonucuyla ilgili olarak 6nceden
belirlenmis bir esasa gore hesaplanan tic-
retlerdir. Bir araci vasitasiyla talep edilen
sarta bagl bir ticret, dolayll sarta bagh
ucrete bir ornek olarak verilebilir. Fakat,
mahkeme veya bagka bir kamu idaresi ta-
rafindan belirlenmis {icretler, sarta bagh
ticret olarak kabul edilmez.

Dis denetci, mesleki veya ise iliskin muha-
kemesinden taviz -6diin- verdirecek hicbir
¢ikar catismasina izin veremez. Cikar ca-
tismasina yol acabilecek durumlara iliskin
ornekler asagida yer almaktadir:

- D1s denetginin; yiiriittiigli denetim esna-
sinda miisterisi kooperatife iliskin (satin
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alma islemiyle ilgili) sir niteligindeki bil-
gileri edinmesi ve s6z konusu miisterisini
satin almak isteyen bir miisteriye islem
danismanlig1 hizmeti sunmasi.

- Aymnu ticari islemle ilgili, hem satic1 hem
de alic1 firma igin hizmet sunulmasi.

- Belirli varliklarla ilgili olarak karsit po-
zisyonda bulunan iki taraf i¢in, varliklarin
degerlemesinin yapilmasi.

- Kooperatife, (6rnegin) dis denetginin
esinin finansal ¢ikarinin bulundugu bir
ise yatirim yapmasi yoniinde tavsiyelerde
bulunulmas.

- Misterisi kooperatifin baslica rakiple-
rinden biriyle is ortakligina veya benzer
cikarlara sahipken, kooperatife, rekabetgi
pozisyonuna yonelik stratejik tavsiyelerde
bulunulmasi.

- Di1s denetgi, etik hiikiimler uyarinca
kendisinin, personelinin ve -varsa- ba-
gimsizlik hiikiimlerine tabi diger kisilerin
(denetim agina dahil diger kooperatif per-
soneli dahil) bagimsiziginin saglanmasi
hususunda smirh giivence saglayan poli-
tika ve prosediirler olusturmasini zorunlu
kilar. Bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliik
ilkeleriyle baglantilidir.

Bagimsiz denetim, simirli bagimsiz dene-
tim ve diger giivence denetimliri s6z ko-
nusu oldugunda Etik Kurallar; kavramsal
gergevenin, bu denetimlerle ilgili bagim-
sizliga yonelik tehditlere uygulanmasiy-
la olusturulan Bagimsizlik Standartlarmi
belirler. Finansal tablolarin sinirli deneti-
minde Etik Kurallar uyarica denetginin,
denetlenen isletmeden bagimsiz olmasi
gerekmektedir.

Etik Kurallar, bagimsizigit hem esasta
hem de sekilde bagimsizlig1 kapsayacak
bicimde tanimlar. Denetginin isletmeden
bagimsiz olmasi, varacagi sonucu herhan-
gi bir etki altinda kalmadan olusturabil-
mesini temin eder. Bagimsizlik, denet¢inin
diirtist davranabilmesini, tarafsiz olmasi-
n1 ve mesleki stipheciligini stirdiirmesini
saglar.
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Bagimsizlik, esasta bagimsizlik ve sekilde
bagimsizliktan olusur:

Esasta bagimsizlik, Dis denetcinin dii-
ristliik, tarafsizlik ve mesleki stiphecilik
icinde hareket etmesini teminen, mesleki
muhakemesini olumsuz etkileyebilecek
tesirlerden ari olarak goriis/sonug agikla-
masidir.

Sekilde bagimsizlik, Dis denet¢inin, makul
ve bilgi sahibi tiglincii kisilerde, diiriistliik,
tarafsizlik ve mesleki stiphecilikten 6diin
verdigi intibaini olusturabilecek durum ve
davraniglardan sakinmasidir.

1.6. Kooperatif¢ilik Egitimi

1.6.1. Dis Denetim Yapabileceklerin
(SMMM, YMM ve Merkez Birliklerinde
Gorevli Personelin) Almak Zorunda Ol-
dugu Zorunlu Kooperatifcilik Egitimi *

KCK tarafindan yetkilendirilen bagim-
s1z denetgiler, dis denetgilik egitiminden
muaf tutulmuslardir. Bagimsiz denetgi-
ler disinda dis denetim yapabilecek olan
SMMM, YMM ve Birliklerde/Merkez Bir-
liklerinde gorevli personel dis denetci egi-
timini almak zorundadr.

Bu egitimi ise Bakanlik veya Bakanlik ta-
rafindan yetkilendirilmis kamu kurum
ve kuruluslari, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslar1 veya tiniversiteler ver-
mektedir.

SMMM, YMM ve Birliklerde/Merkez Bir-
liklerinde gorevli personele dis denetci
egitimi saglayicisi olarak mezkur dis de-
netcilik egitimini verebilecek 5 kurum/
kurulug31 bulunmakta olup asagidaki
sekilde Ticaret Bakanlig1 tarafindan ilan
edilmistir. Bakanlik tarafindan yetkilen-
dirilmeyen ve asagidaki tabloda yer alan
5 kurum/kurulus disinda herhangi bir ku-
rum/kurulus tarafindan dis denetgiler icin
zorunlu olan (mezkur) kooperatifcilik egi-
timi verilemez.
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Sira | Disg Denetim Yapabileceklerin
(SMMM, YMM ve Birliklerde/Mer-
kez Birliklerinde Gorevli Personelin)
Almak Zorunda Oldugu Dis Denetci
Egitimini Verebilecek Kurum/Kuru-
luslar

1 Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi

Bursa Uludag Universitesi

3 Istanbul Topkap1 Universitesi

4 Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Mii-
savirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalar Birligi (TURMOB)

5 Sakarya Esnaf ve Sanatkarlar Odalar:
Birligi

Bagimsiz denetciler disinda dis denetim
yapabilecek olan SMMM, YMM ve Bir-
liklerde/Merkez Birliklerinde gorevli per-
sonel, seksen ders saatinden az olmamak
lizere, yenileme egitimi ise yirmi ders
saatinden az olmamak tizere Dis Denetci
Egitimi Saglayicisi tarafindan belirlenir ve
Genel Miidiirliige bildirilir.

Dis Denetci Egitimi, asagidaki derslerden
olusur.

EGITIM KONUSU | SURE

Kooperatif¢ilik |12 saatten az olmamak

Mevzuati lizere

Kooperatiflerde |8 saatten az olmamak

Vergilendirme uizere

Temel Muhasebe ve | 16 saatten az olmamak

Muhasebe luzere

Standartlar1

Denetim Standartla- | 12 saatten az olmamak

r1 ve Sinurli luzere

Bagimsiz Denetim

Standardi 2400

Dis Denetimde Ra-|8 saatten az olmamak

porlama lizere

Bankacilik ve Sigor- |4 saatten az olmamak

tacilik Mevzuati luzere

Kurumsal Yonetim | 16 saatten az olmamak

Ilkeleri, Finansal | tizere

Yonetim ve Finansal

Raporlama

Etik Kurallar 4 saatten az olmamak
lizere

Toplam 80 saatten az olmamak
lizere

Yukaridaki tabloda yer alan 80 saatlik koo-
peratifcilik egitimi konularindan, SMMM
ve YMM'ler;

- 16 saatten az olmamak tizere Temel Mu-
hasebe ve Muhasebe Standartlari,

- 16 saatten az olmamak tizere Kurumsal
Yonetim tilkeleri, Finansal Yonetim ve Fi-
nansal Raporlama ve

- 4 saatten az olmamak tizere Etik Kurallar
ders konularindan, muaftirlar.

Yani denilebilir ki SMMM ve YMM’ler
geriye kalan 44 saatlik ders konularmi
almak zorundadirlar. 80 saaten az olma-
mak tizere belirlenen bu ders konularinin
tamamindan, sadece ilgili Bakanlikca dis
denetimle yetkilendirilen, bagli olunan
merkez birlikleri veya merkez birligi ku-
rulamamissa bagli olunan birliklerde go-
revli personel sorumludur.

Dis Denetci Egitimi Saglayicisi tarafindan
egitimi tamamlayanlara katilim belge-
si verilir. Katilim belgesinde, egitimi ta-
mamlayanlarin adi ve soyadi, kimlik nu-
maras, verilis tarihi ve gegerlilik siiresine
iliskin bilgilerin yani sira belge numarasi
ve benzeri bilgiler bulunur. Katilim belge-
sinin gegcerlilik stiresi bes yildir. Bu siire
dolmadan dis denetcilerin yenileme egiti-
mi alarak katihm belgelerini yenilemeleri
sarttir. Katihim belgesine sahip olmayanlar
ve belgelerini yenilemeyenler dis denetim
yapamazlar.

Dis denetgi egitimi ve yenileme egitimin-
de katilim belgesi alabilmek igin her bir
ders konusunun en az ytizde yetmis besi-
ne katilim zorunludur. ¥

Egitimi verecek olan egiticilerde;

- Ders verecegi alanda en az doktora diize-
yinde egitimini tamamlamis olmas,

- llgili Bakanliklarda kooperatifcilik ala-
ninda en az bes yil ¢alismis olmas,

- Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu tarafindan yetkilen-
dirilen ve bagimsiz denetimde en az ii¢ y1l
deneyime sahip olan bagimsiz denetgi ol-
masl,
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- Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumunda uzman veya
daha tistii gorevlerde en az bes yil calis-
mis olmasi,

- Mesleki tecriibesi ve ders konularindaki
yetkinliginin Bakanlik¢a uygun goriilme-
si, sartlarindan en az biri bulunmalidir.

Egiticiler, kendi uzmanlik alanlar1 digin-
daki ders konularinda egitim veremezler.

Dipnot

1124/4/1969 tarih ve 1163 say1il1 Kooperatif-
ler Kanununun “Dis Denetim” baglikl1 69
uncu maddesi

12 Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair Yonetmelik, m.13

13 Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair Yonetmelik, 1.2.2022 tarih ve
31737 sayili RG

426.12.2012 tarih ve 28509 sayili RG, Ba-
gimsiz Denetim YOnetmeligi, m.4/(b)

15 Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair Yonetmelik, m.4 / (¢)

16 Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair Yonetmelik, m.15

17 Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair Yonetmelik, m.14

18 Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair Yonetmelik, m.4 (i)

¥ http://www.teskomb.org.tr

2 Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair YOonetmelik, m.16

21 Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair Yonetmelik, m.21

2 Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair Yonetmelik, m.27-29

% Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair Yonetmelik, m.31-37

#6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
400'tiincii maddesinin birinci fikrasinin
ikinci ctimlesinde “Bazi hillerden birininin
varliginda, yeminli mali miisavir, serbest mu-
hasebeci mali miisavir ve/veya sermaye sirke-
ti ve bunlarin ortaklarindan biri ve bunlarin
ortaklarimin yaninda calisan veya bu ciimle-
de amlan kisilerin meslegi birlikte yaptiklar:
kisi veya kisiler, ilgili sirkette denetci olamaz”
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hiikmiine yer verilmistir.

% Bagimsiz Denetgiler Icin Etik Kurallar
- Bagimsizlik Standartlar1 Dahil, (erisim:
www.kgk.gov.tr)

2% Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Dene-
timine Dair Yonetmelik, m.37

¥ SBDS 2400, Paragraf 21

28 Ozkorkut, Korkut, “Anonim Sirketlerde
Bagimsiz Denetim”, Ankara 2013, s.308-
309

» Kepekgi, Celal, “Denetim”, Ankara 1995,
s.11-12

% Kooperatif ve Ust Kuruluglarinda Dis
Denetim Yapacaklarin Egitimine Iliskin
Usul ve Esaslar

3 Glincellemeler icin bkz. (https://esnafko-
op.ticaret.gov.tr/) (Erisim tarihi: 1.1.2024)
2 Egitimler yiiz yiize veya uzaktan egitim
yontemiyle ve bir sinifta en fazla elli kati-
Iimcinin bulun-mastyla ytiriitiiliir.
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