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1. GIRIS

Vergi Usul Kanununda yer alan diizenleme ile miikelleflere Gelir Idaresi Bagkanligindan
veya bu hususta yetkili kildigi makamlardan, vergi durumlar1 ve vergi uygulamasi
bakimindan miiphem ve tereddiidii mucip gordiikleri hususlar hakkinda yaz ile izahat
(0zelge) isteyebilme hakki taninmistir. Bu hak; karmasik kanunlarin anlasilabilir olmasina
yardim etmesi agisindan da onem tasimaktadir. Ayrica bu yazili izahatin (6zelgenin)
hukuki baglayicilig1 ve sonuglari, vergi inceleme siireci ve vergi cezalarina etkisi de yine
usul kanununda yer alan 6nemli diizenlemelerdendir.

Bu makalenin konusunu; miikellefin idareden almis oldugu ozelgenin (Vergi Usul
Kanunun kapsaminda) vergi incelemesi siirecine olan etkileri olusturmaktadir.

2. Tgili Mevzuat
Vergi Usul Kanununun;

- “Incelemeye Yetkililer” baslikli 135 inci maddesinde; Vergi incelemesinin; Vergi
Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi
miidiirleri tarafindan yapilacagy!,

14 Sayili Cumhurbagkani Karari ile degisik 4 Sayili Cumhurbaskan: Kararinin “Atiflar” baslikli 798 inci maddesin-
de “Diger mevzuatta Gelirler Genel Miidiirliigiine yapilmis olan atiflar ilgisine gore Gelir Idaresi Baskanligina; Gelirler Genel
Miidiiriine yapilmis atiflar Gelir Idaresi Baskanina; Baskanligin gorev alanina giren konularda Maliye Bakanhgina yapilmis
olan atiflar Gelir Idaresi Baskanligina; miilki idare amirlerine, mahallin en biiyiik memuruna, ilin en biiyiik malmemuruna
defterdara ve defterdarlia yapilnus atiflar ilgisine gére vergi dairesi baskani ve baskanligina, vergi dairesi baskanligr bulun-
mayan yerlerde vergi dairesi miidiirii veya miidiirliigiine; gelir miidiirliigiine, takdir komisyonu bagkani veya baskanligina,
tahsil dairesine, mal miidiirii ve miidiirliigiine yapilmis atiflar ilgisine gore vergi dairesi baskani ve baskanligina veya ilgili
miidiir veya miidiirliigiine, yapilmis sayilir.” Diizenlemesi yer almaktadir. Béylece ilin en biiyiik mal memuruna tani-
nan inceleme yetkisi vergi dairesi bagkan1 ve baskanligina, baskanlik olmayan yerlerde vergi dairesi miidiirii veya
miidiirligiine devir edilmistir.
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- “Incelemede Uyulacak Esaslar” baglikl
140 1nc1 maddesinde;

Vergi incelemesi yapanlar, yaptiklar
inceleme sirasinda asagidaki esaslara
uymaya mecburdurlar;

Vergi kanunlaryla ilgili Cumhurbaskan
karari, yonetmelik, genel tebli§ ve sirkiilere
aykir vergi inceleme raporu diizenleyemezler.
Ancak, bu diizenlemelerin vergi kanunlarina
aykirt oldugu kanaatine varirlarsa bu hususu
bagly olduklar1 birimler araciliiyla  Gelir
Idaresi Baskanhigina diizenleyecekleri bir rapor
ile bildirirler.?

Vergi  Miifettisleri  ile  Vergi  Miifettis
Yardimcilar1  tarafindan  diizenlenen vergi
inceleme raporlari, isleme konulmak iizere
ilgili vergi dairesine tevdi edilmeden dnce,
meslekte on yilimi tamamlanis en az iig
Vergi  Miifettisinden  olusturulacak  rapor
degerlendirme komisyonlar1 tarafindan vergi
kanunlart ile bunlara iliskin kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 0zelgelere
uygunlugu yoniinden degerlendirilir.
Incelemeyi  yapanla  komisyon — arasinda
uyusmazlik olusmast halinde uyusmazliga
konuvergiincelemeraporlariiist degerlendirme
mercii olarak, Maliye Bakanli§inca belirlenen
tutarlar: asan tarhiyat Onerisi iceren vergi
inceleme raporlart ise dogrudan, Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi biinyesinde bir
Bagskan Yardimcisinin baskanli§inda dort grup
baskamindan olusan bes kisilik merkezi rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan vergi
kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere
uygunlugu yoniinden degerlendirilir.
Incelemeyi yapanlar, bu komisyon
tarafindan yapilacak degerlendirmeye
uygun olarak diizenleyecekleri vergi
inceleme raporlarin1 isleme konulmak
tizere bagl olduklar1 birime tevdi ederler.

135 inci madde ile vergi incelemesi yapmaya
yetkili kilinan diger memurlar tarafindan
diizenlenen wvergi inceleme raporlari, Gelir
Idaresi Baskanlig1 merkez ve tasra birimlerinde
olusturulacak rapor degerlendirme
komisyonlar: tarafindan degerlendirilir.

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu
ile diger rapor degerlendirme komisyonlar:
yaptiklar1 degerlendirme sirasinda, verilmis
bir Ozelgenin 369 uncu maddenin birinci
fikrast kapsaminda oldugu kanaatine varmalar
halinde, soz konusu Ozelge, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonundan iig iiye ile 413
iincii maddeye gore olusturulan komisyondan
iki tiyenin katilimyla olusturulacak bes kisilik
bir komisyon tarafindan degerlendirilir. Bu
komisyonca wverilen kararlar, ilgili rapor
degerlendirme komisyonu ile incelemeye yetkili
olani baglar.

- “Yanilma ve goriis degisikligi” baslikl
369 uncu maddesinde;

“Yetkili makamlarin miikellefin kendisine
yazi ile yanlg izahat vermis olmalar1 veya
bir hiikmiin uygulanma tarzina iliskin bir
ictthadin degismis olmasi halinde vergi cezasi
kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.

Bir hiikmiin uygulanma tarzi hususunda
yetkili makamlarin genel teblig veya sirkiilerde
degisiklik yapmak suretiyle goriis ve kanaatini
degistirmesi halinde, olusan yeni goriis ve
kanaate iliskin genel teblig veya sirkiiler
yayimlandigr tarihten itibaren gecerli olup,
geriye doniik olarak uygulanamaz. Su kadar
ki, bu hiikiim yargr mercileri tarafindan
iptal edilen genel teblig ve sirkiiler hakkinda
uygulanmaz.”

- “Miikelleflerin izahat talebi” baslikli
413 iincii maddesinde;

“Miikellefler, Gelir Idaresi Baskanlhiindan
veya bu hususta yetkili kildi§1 makamlardan,
vergi durumlart ve wvergi uygulamasi
bakmmindan miiphem ve tereddiidii mucip

2 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e gore; Gelir idaresi Bagkanligi, en geg yirmi is giinii

igerisinde goriistinii ilgili birime yazili olarak bildirir.
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gordiikleri hususlar hakkinda yazi ile izahat
isteyebilir.

4

Hiikiimleri yer almaktadir.
3. SONUC

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore
miikelleflerin vergi durumlar1 ve vergi
uygulamalaribakimindantereddiitettikleri
hususlarda idareden yazili izahat isteme
haklar1 mevcuttur. Bu hakkin kullanimi
miikelleflerin olas1 vergi incelemelerinde
veya idarenin goriis degisikliklerinde ceza
ile muhatap olamamalar1 agisindan énem
arz etmektedir.

Yine ayni kanuna gore; vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar inceleme
neticesinde tanzim edecekleri raporlarda
vergi kanunlariyla ilgili kararname, tiiziik,
yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere
aykir1 hususlara yer veremeyecekler,
dolayisiyla da bu diizenlemelere aykiri

olarak  tarhiyat  Oneremeyeceklerdir.
Ancak, bu raporlarin intikal ettirildigi
Merkezi Rapor Degerlendirme

Komisyonu ile diger rapor degerlendirme
komisyonlari, raporlari degerlendirirken
yukarida zikredilen mevzuata ilave olarak
Gelir Idaresi Baskanhiginca verilmis
olan oOzelgelere uygunluk kistasin1 da
tatbik edeceklerdir.

Rapor  degerlendirme  komisyonlar1
raporlar1 6zelgelere uygunluk yontinden
degerlendirirken elestiri konusu yapilan
hususla ilgili olan ve Gelir Idaresi
Baskanliginca verilmis 6zelgeleri dikkate
alacak ve varsa adina rapor diizenlenen
miikellefe verilmis Ozelge ile smirh
kalmayacaktir. Raporda, oOzelgede yer
alan goriis aksine bir tenkit varsa
rapor olumsuz degerlendirmeye konu
edilecek ve 31/10/2011 tarihli ve 28101
saylli Resmi Gazete’de yayimlanan
Rapor Degerlendirme Komisyonlarnin
Olusturulmas1 ile Calisma Usul ve

Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in ilgili
hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.
Olumsuz degerlendirmenin yapilabilmesi
icin 0zelgede yer alan goriisiin tam olarak
raporda tenkid edilen konuyla ilgili olmas1
diger bir ifadeyle verilen izahatin ayni
durumdaolantiimmiikelleflerbakimindan
uygulanabilir olmas1 gereklidir. Ayrica,
rapor degerlendirme komisyonunun
dikkate alacagi oOzelgenin ilgili konuda
Gelir Idaresi Baskanliginca verilmis en
glincel 6zelge olmasi gerekmektedir.

Rapor degerlendirme komisyonlarmimn
miikellefin kendisine verilen
ozelgedeki goriisin VUK md. 369/1
kapsaminda oldugu kanaatine
varmalar1 halinde yani mevzuata uygun
olmadiginin  diistintilmesi durumunda
bu Ozelgenin degerlendirilmesi
amaciyla Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonundan ti¢ tye ile 413 iinci
maddeye gore olusturulan komisyondan
iki tyenin katilimiyla olusturulacak
bes kisilik bir (6zelge degerlendirme)
komisyon(u) kurulur. Bu komisyonca
verilen kararlar, ilgili rapor degerlendirme
komisyonu ile incelemeye yetkili olani
baglar. Ote yandan, konu hakkindaki
havuzdaki son 6zelgenin mevzuata uygun
olmadiginin diisiiniilmesi durumunda da
yukaridaki islemin aynis1 yapilacaktir.

Son olarak;

Idare tarafindan miikellefin kendisine
verilen Ozelgedeki goriisiin sonradan
degismesi durumunda ozelgedeki
goriisiin uygulanmasi sebebiyle (inceleme
durumundaki) miikellefe vergi cezasi
kesilmez ve gecikme faizi hesaplanmaz.
(VUK md 369/1) Ancak miikellef 6zelge
havuzundaki bir 6zelgeye uygun olarak
islem tatbik eder ve bu goriis daha sonra
degisirse (yanilma hali olmadig1 igin)
inceleme durumundaki miikellef vergi
cezasl ve faiz ile muhatap olacaktir.

Bu durumda her ne kadar GiB ozelge
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havuzunda yer alan Ozelgeler rapor
degerlendirme komisyonlar1 tarafindan
dikkate alinmak durumunda olsa da,
0zelge miikellefe 6zel verilmemisse olasi
bir goriis degisikliginde s6z konusu olacak
ceza ve faizden miikellefi korumayacaktir.

KAYNAKCA
1- 213 Say1h Vergi Usul Kanunu

2- 425 Sira No.du Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi
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