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A. Serbest Bolgelerin Tanim1

Serbest Bolgeler bulunduklar: {ilkenin siyasi sinirlari icinde yer alan fakat dis ticaret, vergi ve
glimriik mevzuati agisindan giimriik hatt1 disinda sayilan bolgelerdir.

Ulkelerin ihracat potansiyelini artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,
ekonominin girdi maliyetlerini asgari diizeye indirmek ve sorunsuz bir sekilde temin etmek,
dis ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak tizere kurulmus olan Serbest Bolgeler; tilke-
de gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin yasal diizenlemelerin uygulanmadigi, yapilan
sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis muafiyet ve tesviklerin tanindigy, tilkenin diger kisim-
larindan fiziki olarak ayrilan ve ticari, endiistriyel ve hizmet faaliyetlerinin yapildig1 yerler
olarak tanimlanmaktadir.

Bulunduklari iilke ekonomilerine sagladiklar1 katkilarin yaninda, esnek ve ¢agdas idari yapi-
lariyla dis ticarete yonelmek isteyen firmalara modern ve gelismis bir yatirim ortami saglayan
serbest bolgeler lojistik merkezler olarak dnemleri artmaktadir.

Ulkemizde, serbest bolgeler 1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile
kurulmus olan Serbest Bolgelerde vergi uygulamalar: ayn1 kanunun 6. maddesinde ve gegici
3. maddesinde agiklanmuistir.

Buna gore, Serbest Bolgeler Kanunun 6'nct maddesinde Muafiyet ve Tegvikler diizenlenmis
olup; “Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda sayilir. Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo mii-
kellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Kullanicilarin tutmak zorunda olduklar:
defterler ile diizenleyecekleri belgelere iligkin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi Usul
Kanununun hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanhig: yetkili-
dir.
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Isleticiler ve kullanicilar yatirim ve liretim
safhalarinda Bakanlar Kurulu'nca belirlene-
cek vergi dis1 tegviklerden yararlandirilabi-
lir. “ hitkmiine yer verilmistir.

Ayrica 5084 sayili Kanunla eklenen Gegici
3’tinclti Maddesinde ise; Serbest bolgeler-
de faaliyette bulunan gelir veya kurumlar
vergisi miikelleflerinin bu bdlgelerde imal
ettikleri tirtinlerin satisindan elde ettikleri
kazanglar1 Avrupa Birligine tam iiyeliin
gerceklestigi tarihi igeren yillik vergileme
doneminin sonuna kadar gelir veya kurum-
lar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin
Gelir Vergisi Kanunu'nun 94’tincti maddesi-
nin birinci fikrasinin (6) numarali bendinin
(b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata
etkisi yoktur.” hiikmii yer almaktadir.

B. Serbest Bolgelerin Kurulus Amacla-
Iy

Serbest bolgelerde, smai ve ticari faaliyetler
konusunda farkli tegvikler uygulanmak-
ta, bu sayede dis ticaretin, ihracata yonelik
faaliyetlerin, doviz girdisinin ve yabanci
sermaye yatirimlarmin da artirilmasi amag-
lanmaktadir. Serbest ticari bolgeler ayrica
yerli iireticilere diinya piyasalarinda reka-
bet avantaji saglarken, diger yandan farkl
is kollar1 yaratilmasini ve bu sayede istihda-
min artirilmasini da hedeflemektedir.

Istihdamin ve doviz gelirinin artirilmas, it-
halatin ve ihracatin gelistirilmesini amagla-
yan serbest bolgeler, bulunduklari bolgenin
kiltiirel agidan zenginlestirilmesi ve iilke-
lerin ekonomik gelisimleri igin de oldukga
biiyiik onem teskil etmektedirler.

Asagida sayilan amaglarini gerceklestirmek
tizere glimriik bolgelerindeki ticari, finansal
ve ekonomik alanlarda uygulanan yasal ve
idari diizenlemeler, serbest bolgelerde uy-
gulanmamakta veya kismen uygulanmak-
tadir.

1. Ihracata y&nelik {iretim faaliyetlerinin art-
tirilmasi

2. Yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye ge-
kilmesi

3. Yeni ve yiiksek teknolojinin tilkeye girisi-
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nin saglanmasi

4. Yatirimlara bagli olarak istthdamin artti-
rilmasi

5. Di1s finansman imkanlarindan daha fazla
yararlanilmasi

Bugiin bu amagclar dogrultusunda hali ha-
zirda Tiirkiye'de 21 serbest bolge faaliyet
gostermektedir; Adana-Yumurtalik, Ege,
Antalya, Avrupa, Bursa, Denizli, Dogu Ana-
dolu, Gaziantep, Istanbul Thtisas, Istanbul
Deri ve Endiistri, Istanbul Menkul Kiymet-
ler Borsasi, Istanbul Trakya, [zmir Menemen
Deri, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Mersin, Rize,
Samsun, Trabzon, TUBITAK Marmara Aras-
tirma Merkezi Teknoloji Serbest Bolgesi. Is-
tanbul Atatiirk Havalimani'min ad1 2020 y1-
linda Istanbul Thtisas olarak degistirilmistir.

Serbest bolgelerde kimler hangi faaliyet-
lerde bulunabilir?

Serbest bolgelerde yerli veya yabanci gercek
veya yabanci tiizel kisiler gerekli prosediir-
leri saglay1p faaliyet ruhsati alarak faaliyette
bulunabilirler. Serbest bolgelerde faaliyet
gosterecek tiizel kisiler i¢in yerli veya ya-
banci sermaye sinirlamasi yoktur. Serbest
bolgede saglanan muafiyet ve tesvikler agi-
sindan da yerli veya yabanci sermaye ayrimi
yapilmaz.

Serbest bolgelerde; Yiiksek Planlama Kuru-
lunca uygun goriilecek her tiirlii sinai, ticari
ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Serbest bolgelerde ruhsat gesitleri;
1. Uretim

2. Alim-Satim

3. Montaj-Demontaj

4. Bakim-Onarim

5. Diger (Yazilim, Damismanlik, Bankacilik
vb.)

C. Serbest Bolgelerin Sagladigi Avan-
tajlar;

1. Uretici Kullanicilar icin Vergi Avantajla-
rindan Yararlanma Imkani

e Uretim konulu Faaliyet Ruhsati kapsa-
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minda faaliyet gosteren serbest bolge kulla-
nicilariin imal ettikleri tirtinlerin satisindan
elde ettikleri kazanclari, Avrupa Birligi tiye-
liginin gerceklesecegi yilin vergileme done-
mi sonuna kadar Gelir veya Kurumlar Ver-
gisinden istisnadur.

* Serbest bolgelerde tiretilen tirtinlerin FOB
bedelinin en az %85'ini yurtdisina ihrag
eden kullanicillarin istihdam ettikleri per-
sonele odedikleri ticretler gelir vergisinden
miistesnadir. Bu oran Bakanlar Kurulu tara-
findan ytizde 50”ye kadar indirilebilir.

e Uretim faaliyetinde bulunan serbest bolge
kullanicilarinin, serbest bolgelerde gercek-
legtirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan is-
lemleri ve diizenlenen kagitlar1 damga ver-
gisi ve harclardan miistesnadir.

Uretim  faaliyeti ~digindaki  konularda
06/02/2004 tarihinden oOnce Ruhsat almis
olan kullanicilarin Gelir veya Kurumlar
Vergisi muafiyeti, Faaliyet Ruhsat1 siiresi
sonuna kadar devam edecektir. 06/02/2004
tarihinden itibaren diger konularda diizen-
lenen Faaliyet Ruhsatlar1 kapsaminda vergi
muafiyeti bulunmamaktadir.

m MONTAJ-DEMONTAJ ALIM-SATIM
BAKIM-ONARIM
@® Kurumlar Vergisi @® Kurumlar Vergisi** ® Kbv
® Gelir Vergisi* ® KDV ® Gimrik Vergisi
® KDV @® Giimrik Vergisi @ Ozel Tiiketim Vergisi
® Gimrik Vergisi @® Ozel Tiiketim Vergisi @ Damga V. ve Harglar
® Ozel Tiketim Vergisi @® DamgaV. ve Harglar @® KKDF
@ Damga V. ve Harglar @® KKDF @ Kira Stopaji
@® KKDF @ Kira Stopajl
@ Kira Stopaji * %100 ihracat yapiimast halinde

* %85 ve lizeri ihracat yapilmasi halinde

2. Orta ve Uzun Vadede Gelecegi Plan-
layabilme Imkani

® Hazir igyeri kiralayan kiraci-kullanic fir-
malar igin 15 y1l,

* Hazir igyeri kiralayan tiretici-kiraci-kulla-
nic1 firmalar igin 20 yil,

¢ Kendi igyerini insa eden yatirimci-kullani-
c1 firmalar igin 30 y1l,

¢ Kendi isyerini insa eden {iretici-yatirim-
ci-kullanici firmalar igin 45 yil,

Siireli faaliyet ruhsati diizenlenmektedir.

Diger taraftan, yatirimci kullanicilara Hazi-
nenin 6zel miilkiyetinde bulunan arazi, arsa
ve binalar kiralanabilir veya bunlar {izerin-
de 49 yila kadar irtifak hakk tesis edilebilir.

3. Kar Transferi imkani

Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen
kazang ve gelirler, hicbir izne tabi olmak-
sizin yurt digina veya Tiirkiye'ye serbestce
transfer edilebilmektedir.

4. Ticaret Kolaylig1 Imkani

Serbest bolgeler ile Tiirkiyenin diger yerle-
ri arasinda yapilan ticarette dis ticaret reji-
mi hiikiimleri uygulanir. Bagka bir deyisle,
Tiirkiye'den serbest bolgeye satilan mallar
ihracat rejimine, serbest bolgeden Tiirki-
ye’ye satilan mallar ise ithalat rejimine tabi
olup, serbest bolge kullanicilar: Tiirkiye'den
ihrag fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin
alabilirler. Diger taraftan, serbest bolge ile
diger tilkeler ve diger serbest bolgeler ara-
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sinda dis ticaret rejimi hiikiimleri uygulan-
maz. Ayrica, bolgelerde sarf malzemelerinin
en kisa siirede teminini saglayabilmek ama-
ayla bedeli 5000 ABD dolar1 veya karsilig:
yeni Tiirk lirasim1 ge¢gmeyen Tiirkiye mah-
recli mallar, iste§e bagh olarak ihracat isle-
mine tabi tutulmayabilir.

5. Giimriik Vergisi Prosediiriinden
Arindirilmis, Ticari Faaliyet Imkan:

Serbest bolgeye getirilen Tiirkiye veya AB
mengeli ya da buralarda serbest dolasimda
bulunan mallarin, serbest dolasimda bulun-
ma statlisii degismediginden, Tiirkiye'ye
veya AB fiyesi iilkelere girisinde giimriik
vergisi 0denmez. Ayrica liglincii iilke men-
seli mallarin serbest bolgeye girisinde ve
bu mallarin Tiirkiye veya AB {iyesi tilkeler
disindaki tiglinctii tilkelere gonderilmesi ha-
linde de glimriik vergisi 6denmez. Ancak
serbest bolgeden Tiirkiye’ye veya AB tiyesi
tilkelere gonderilen serbest dolasim duru-
munda olmayan {igiincii tilke mengeli mal-
lar i¢in Ortak Glimriik Tarifesinde belirtilen
oran tizerinden glimriik vergisi 6denir.

6. AB ve Glimriik Birligi Kriterlerinin Gerek-
tirdigi Serbest Dolasim Belgelerinin Temini
Imkan

Serbest bolgeler, “Tiirkiye-AB Giimriik Bir-
ligi'nin parcas: sayildigindan, bolgelerden
Tiirkiye veya AB menseli tiriinler ile Tiir-
kiye’de serbest dolasim durumunda bulu-
nan iriinlerin A.TR Belgesi diizenlenerek
AB’ye gonderilmesi miimkiindiir. Ugiincii
tilke mensgeli tirtinler ise Ortak Giimriik Ta-
rifesinde belirtilen oran {izerinden Serbest
Bolge Giimriik Midiirliigline gtimriik ver-
gisi 0denerek serbest dolasima gegirildik-
ten sonra A.TR Belgesi diizenlenerek AB’ye
gonderilebilir.

7. Esitlik Prensibi

Serbest bolgede saglanan tesvik ve avantaj-
lardan yerli ve yabanci biitiin firmalar esit
olarak yararlanir. Isleticiler ve kullanicilar,
yatirim ve liretim safhalarinda Bakanlar Ku-
rulu’nca belirlenecek vergi dis1 tegviklerden
de yararlandirilabilir.
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8. Zaman Kisitlamasi Bulunmamasi

Mallar serbest bolgede siire smirlamasi ol-
maksizin kalabilir.

9. Pazar Ihtiyaclarina ve Sartlarina Gore
Serbestce Belirlenecek Ticari Faaliyet
imkan

Giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair
mevzuat hiikiimleri ile tiretici isletmelerin
talepleri hari¢ olmak iizere, fiyat, kalite ve
standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarina verilen yetkiler serbest bolge-
lerde uygulanmaz.

10. Gergekgi Bir Enflasyon Muhasebesi
Imkam

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her
tiirlti 6deme dovizle yapilir.

11. Yerli ve Yabanc1 Tiim Pazarlara Eri-
sim Imkan1

Serbest bolgelerden Tiirkiye'ye yonelik mal
satisina ve serbest bolge ile diger iilkeler
arasinda yapilacak ticarete kisitlama getiril-
memistir. Serbest bolgelerden yurt icine mal
satigina, tliketim mallar1 ve riskli mallar di-
sinda, herhangi bir kisitlama getirilmemis-
tir.

12. Azaltilmig Biirokratik Prosediir ve
Dinamik Isletme Yonetimi

Basvuru ve faaliyet siiresince her tiirlii bii-
rokrasi en aza indirilmistir. Serbest bolgeler
Ozel sektor sirketlerince isletilmektedir.

13. Stratejik Avantaj

Serbest bolgelerimiz, AB ve Orta Dogu pa-
zarlarinin yakininda, Akdeniz, Ege ve Ka-
radeniz’deki biiylik limanlara, uluslararasi
havaalanlarina, karayolu aglarina, kiiltiir,
turizm ve eglence merkezlerine yakin yer-
lerde kurulmustur.

14. Her Tiirlii Ticari ve Sinai Faaliyete
Uygun ve Ucuz Altyap1 Imkam

Serbest bolgelerin altyapis: gelismis tilkeler-
deki benzerleri ile ayni standarttadir.
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15. Tedarik Zinciri Imkanlarindan Ya-
rarlanma Kolaylig1

Serbest bolgeler Ozellikle ihracata doniik
tiretim yapan firmalara, ara mali ve ham-
madde temininde, diinya fiyatlar1 ve sartlar:
ile kesintisiz tedarik imkanlar1 sunmaktadar.

KAYNAKCA

https://dergipark.org.tr/tr/download/artic-
le-file/30129

https://www .objektifymm.com.tr/icerik/ma-
kaleler/serbest-bolgelerde-vergi-uygulama-
lari

https://ticaret.gov.tr/data/5b9b-
666013b8761cc09f9bad/Avantajlar.pdf
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