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A. Serbest Bölgelerin Tanımı 
Serbest Bölgeler bulundukları ülkenin siyasi sınırları içinde yer alan fakat dış ticaret, vergi ve 
gümrük mevzuatı açısından gümrük hattı dışında sayılan bölgelerdir.

Ülkelerin ihracat potansiyelini artırmak, yabancı sermaye ve teknoloji girişini hızlandırmak, 
ekonominin girdi maliyetlerini asgari düzeye indirmek ve sorunsuz bir şekilde temin etmek, 
dış ticaret imkânlarından daha fazla yararlanmak üzere kurulmuş olan Serbest Bölgeler; ülke-
de geçerli ticari, mali ve iktisadi alanlara ilişkin yasal düzenlemelerin uygulanmadığı, yapılan 
sınai ve ticari faaliyetler için daha geniş muafiyet ve teşviklerin tanındığı, ülkenin diğer kısım-
larından fiziki olarak ayrılan ve ticari, endüstriyel ve hizmet faaliyetlerinin yapıldığı yerler 
olarak tanımlanmaktadır.

Bulundukları ülke ekonomilerine sağladıkları katkıların yanında, esnek ve çağdaş idari yapı-
larıyla dış ticarete yönelmek isteyen firmalara modern ve gelişmiş bir yatırım ortamı sağlayan 
serbest bölgeler lojistik merkezler olarak önemleri artmaktadır. 

Ülkemizde, serbest bölgeler 1985 yılında kabul edilen 3218 sayılı Serbest Bölgeler Kanunu ile 
kurulmuş olan Serbest Bölgelerde vergi uygulamaları aynı kanunun 6. maddesinde ve geçici 
3. maddesinde açıklanmıştır. 

Buna göre, Serbest Bölgeler Kanunun 6’ncı maddesinde Muafiyet ve Teşvikler düzenlenmiş 
olup; “Serbest bölgeler gümrük bölgesi dışında sayılır. Bu bölgelerde gümrük ve kambiyo mü-
kellefiyetine dair mevzuat hükümleri uygulanmaz. Kullanıcıların tutmak zorunda oldukları 
defterler ile düzenleyecekleri belgelere ilişkin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayılı Vergi Usul 
Kanununun hükümlerine bağımlı olmaksızın düzenleme yapmaya Maliye Bakanlığı yetkili-
dir. 
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İşleticiler ve kullanıcılar yatırım ve üretim 
safhalarında Bakanlar Kurulu’nca belirlene-
cek vergi dışı teşviklerden yararlandırılabi-
lir. “ hükmüne yer verilmiştir. 

Ayrıca 5084 sayılı Kanunla eklenen Geçici 
3’üncü Maddesinde ise; Serbest bölgeler-
de faaliyette bulunan gelir veya kurumlar 
vergisi mükelleflerinin bu bölgelerde imal 
ettikleri ürünlerin satışından elde ettikleri 
kazançları Avrupa Birliğine tam üyeliğin 
gerçekleştiği tarihi içeren yıllık vergileme 
döneminin sonuna kadar gelir veya kurum-
lar vergisinden müstesnadır. Bu istisnanın 
Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’üncü maddesi-
nin birinci fıkrasının (6) numaralı bendinin 
(b) alt bendi kapsamında yapılacak tevkifata 
etkisi yoktur.’’ hükmü yer almaktadır.

B. Serbest Bölgelerin Kuruluş Amaçla-
rı;
Serbest bölgelerde, sınai ve ticari faaliyetler 
konusunda farklı teşvikler uygulanmak-
ta, bu sayede dış ticaretin, ihracata yönelik 
faaliyetlerin, döviz girdisinin ve yabancı 
sermaye yatırımlarının da artırılması amaç-
lanmaktadır. Serbest ticari bölgeler ayrıca 
yerli üreticilere dünya piyasalarında reka-
bet avantajı sağlarken, diğer yandan farklı 
iş kolları yaratılmasını ve bu sayede istihda-
mın artırılmasını da hedeflemektedir. 

İstihdamın ve döviz gelirinin artırılması, it-
halatın ve ihracatın geliştirilmesini amaçla-
yan serbest bölgeler, bulundukları bölgenin 
kültürel açıdan zenginleştirilmesi ve ülke-
lerin ekonomik gelişimleri için de oldukça 
büyük önem teşkil etmektedirler.

Aşağıda sayılan amaçlarını gerçekleştirmek 
üzere gümrük bölgelerindeki ticari, finansal 
ve ekonomik alanlarda uygulanan yasal ve 
idari düzenlemeler, serbest bölgelerde uy-
gulanmamakta veya kısmen uygulanmak-
tadır.

1. İhracata yönelik üretim faaliyetlerinin art-
tırılması

2. Yabancı sermaye yatırımlarının ülkeye çe-
kilmesi

3. Yeni ve yüksek teknolojinin ülkeye girişi-

nin sağlanması

4. Yatırımlara bağlı olarak istihdamın arttı-
rılması

5. Dış finansman imkanlarından daha fazla 
yararlanılması

Bugün bu amaçlar doğrultusunda hali ha-
zırda Türkiye’de 21 serbest bölge faaliyet 
göstermektedir; Adana-Yumurtalık, Ege, 
Antalya, Avrupa, Bursa, Denizli, Doğu Ana-
dolu, Gaziantep, İstanbul İhtisas, İstanbul 
Deri ve Endüstri, İstanbul Menkul Kıymet-
ler Borsası, İstanbul Trakya, İzmir Menemen 
Deri, Kayseri, Kocaeli, Mardin, Mersin, Rize, 
Samsun, Trabzon, TÜBİTAK Marmara Araş-
tırma Merkezi Teknoloji Serbest Bölgesi. İs-
tanbul Atatürk Havalimanı’nın adı 2020 yı-
lında İstanbul İhtisas olarak değiştirilmiştir.

Serbest bölgelerde kimler hangi faaliyet-
lerde bulunabilir?

Serbest bölgelerde yerli veya yabancı gerçek 
veya yabancı tüzel kişiler gerekli prosedür-
leri sağlayıp faaliyet ruhsatı alarak faaliyette 
bulunabilirler. Serbest bölgelerde faaliyet 
gösterecek tüzel kişiler için yerli veya ya-
bancı sermaye sınırlaması yoktur. Serbest 
bölgede sağlanan muafiyet ve teşvikler açı-
sından da yerli veya yabancı sermaye ayrımı 
yapılmaz. 

Serbest bölgelerde; Yüksek Planlama Kuru-
lunca uygun görülecek her türlü sınai, ticari 
ve hizmetle ilgili faaliyetler yapılabilir.

Serbest bölgelerde ruhsat çeşitleri;

1. Üretim

2. Alım-Satım

3. Montaj-Demontaj

4. Bakım-Onarım

5. Diğer (Yazılım, Danışmanlık, Bankacılık 
vb.)

C. Serbest Bölgelerin Sağladığı Avan-
tajlar;
1. Üretici Kullanıcılar için Vergi Avantajla-
rından Yararlanma İmkânı

• Üretim konulu Faaliyet Ruhsatı kapsa-
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mında faaliyet gösteren serbest bölge kulla-
nıcılarının imal ettikleri ürünlerin satışından 
elde ettikleri kazançları, Avrupa Birliği üye-
liğinin gerçekleşeceği yılın vergileme döne-
mi sonuna kadar Gelir veya Kurumlar Ver-
gisinden istisnadır.

• Serbest bölgelerde üretilen ürünlerin FOB 
bedelinin en az %85’ini yurtdışına ihraç 
eden kullanıcıların istihdam ettikleri per-
sonele ödedikleri ücretler gelir vergisinden 
müstesnadır. Bu oran Bakanlar Kurulu tara-
fından yüzde 50”ye kadar indirilebilir.

• Üretim faaliyetinde bulunan serbest bölge 
kullanıcılarının, serbest bölgelerde gerçek-
leştirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapılan iş-
lemleri ve düzenlenen kâğıtları damga ver-
gisi ve harçlardan müstesnadır.

Üretim faaliyeti dışındaki konularda 
06/02/2004 tarihinden önce Ruhsat almış 
olan kullanıcıların Gelir veya Kurumlar 
Vergisi muafiyeti, Faaliyet Ruhsatı süresi 
sonuna kadar devam edecektir. 06/02/2004 
tarihinden itibaren diğer konularda düzen-
lenen Faaliyet Ruhsatları kapsamında vergi 
muafiyeti bulunmamaktadır.

2. Orta ve Uzun Vadede Geleceği Plan-
layabilme İmkânı
• Hazır işyeri kiralayan kiracı-kullanıcı fir-
malar için 15 yıl,

• Hazır işyeri kiralayan üretici-kiracı-kulla-
nıcı firmalar için 20 yıl,

• Kendi işyerini inşa eden yatırımcı-kullanı-
cı firmalar için 30 yıl,

• Kendi işyerini inşa eden üretici-yatırım-
cı-kullanıcı firmalar için 45 yıl, 

Süreli faaliyet ruhsatı düzenlenmektedir.

Diğer taraftan, yatırımcı kullanıcılara Hazi-
nenin özel mülkiyetinde bulunan arazi, arsa 
ve binalar kiralanabilir veya bunlar üzerin-
de 49 yıla kadar irtifak hakkı tesis edilebilir.

3. Kâr Transferi İmkânı
Serbest bölge faaliyetlerinden elde edilen 
kazanç ve gelirler, hiçbir izne tabi olmak-
sızın yurt dışına veya Türkiye’ye serbestçe 
transfer edilebilmektedir.

4. Ticaret Kolaylığı İmkânı
Serbest bölgeler ile Türkiye’nin diğer yerle-
ri arasında yapılan ticarette dış ticaret reji-
mi hükümleri uygulanır. Başka bir deyişle, 
Türkiye’den serbest bölgeye satılan mallar 
ihracat rejimine, serbest bölgeden Türki-
ye’ye satılan mallar ise ithalat rejimine tabi 
olup, serbest bölge kullanıcıları Türkiye’den 
ihraç fiyatına (KDV’siz) mal ve hizmet satın 
alabilirler. Diğer taraftan, serbest bölge ile 
diğer ülkeler ve diğer serbest bölgeler ara-
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sında dış ticaret rejimi hükümleri uygulan-
maz. Ayrıca, bölgelerde sarf malzemelerinin 
en kısa sürede teminini sağlayabilmek ama-
cıyla bedeli 5000 ABD doları veya karşılığı 
yeni Türk lirasını geçmeyen Türkiye mah-
reçli mallar, isteğe bağlı olarak ihracat işle-
mine tabi tutulmayabilir.

5. Gümrük Vergisi Prosedüründen 
Arındırılmış, Ticari Faaliyet İmkânı
Serbest bölgeye getirilen Türkiye veya AB 
menşeli ya da buralarda serbest dolasımda 
bulunan malların, serbest dolasımda bulun-
ma statüsü değişmediğinden, Türkiye’ye 
veya AB üyesi ülkelere girişinde gümrük 
vergisi ödenmez. Ayrıca üçüncü ülke men-
şeli malların serbest bölgeye girişinde ve 
bu malların Türkiye veya AB üyesi ülkeler 
dışındaki üçüncü ülkelere gönderilmesi ha-
linde de gümrük vergisi ödenmez. Ancak 
serbest bölgeden Türkiye’ye veya AB üyesi 
ülkelere gönderilen serbest dolasım duru-
munda olmayan üçüncü ülke menşeli mal-
lar için Ortak Gümrük Tarifesinde belirtilen 
oran üzerinden gümrük vergisi ödenir.

6. AB ve Gümrük Birliği Kriterlerinin Gerek-
tirdiği Serbest Dolasım Belgelerinin Temini 
İmkânı

Serbest bölgeler, “Türkiye-AB Gümrük Bir-
liği’nin parçası sayıldığından, bölgelerden 
Türkiye veya AB menşeli ürünler ile Tür-
kiye’de serbest dolaşım durumunda bulu-
nan ürünlerin A.TR Belgesi düzenlenerek 
AB’ye gönderilmesi mümkündür. Üçüncü 
ülke menşeli ürünler ise Ortak Gümrük Ta-
rifesinde belirtilen oran üzerinden Serbest 
Bölge Gümrük Müdürlüğüne gümrük ver-
gisi ödenerek serbest dolaşıma geçirildik-
ten sonra A.TR Belgesi düzenlenerek AB’ye 
gönderilebilir.

7. Eşitlik Prensibi
Serbest bölgede sağlanan teşvik ve avantaj-
lardan yerli ve yabancı bütün firmalar eşit 
olarak yararlanır. İşleticiler ve kullanıcılar, 
yatırım ve üretim safhalarında Bakanlar Ku-
rulu’nca belirlenecek vergi dışı teşviklerden 
de yararlandırılabilir.

8. Zaman Kısıtlaması Bulunmaması
Mallar serbest bölgede süre sınırlaması ol-
maksızın kalabilir.

9. Pazar İhtiyaçlarına ve Şartlarına Göre 
Serbestçe Belirlenecek Ticari Faaliyet 
İmkânı
Gümrük ve kambiyo mükellefiyetlerine dair 
mevzuat hükümleri ile üretici işletmelerin 
talepleri hariç olmak üzere, fiyat, kalite ve 
standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve 
kuruluşlarına verilen yetkiler serbest bölge-
lerde uygulanmaz.

10. Gerçekçi Bir Enflasyon Muhasebesi 
İmkânı
Serbest bölgelerdeki faaliyetlerle ilgili her 
türlü ödeme dövizle yapılır.

11. Yerli ve Yabancı Tüm Pazarlara Eri-
şim İmkânı
Serbest bölgelerden Türkiye’ye yönelik mal 
satışına ve serbest bölge ile diğer ülkeler 
arasında yapılacak ticarete kısıtlama getiril-
memiştir. Serbest bölgelerden yurt içine mal 
satışına, tüketim malları ve riskli mallar dı-
şında, herhangi bir kısıtlama getirilmemiş-
tir.

12. Azaltılmış Bürokratik Prosedür ve 
Dinamik İşletme Yönetimi
Başvuru ve faaliyet süresince her türlü bü-
rokrasi en aza indirilmiştir. Serbest bölgeler 
özel sektör şirketlerince işletilmektedir.

13. Stratejik Avantaj
Serbest bölgelerimiz, AB ve Orta Doğu pa-
zarlarının yakınında, Akdeniz, Ege ve Ka-
radeniz’deki büyük limanlara, uluslararası 
havaalanlarına, karayolu ağlarına, kültür, 
turizm ve eğlence merkezlerine yakın yer-
lerde kurulmuştur.

14. Her Türlü Ticari ve Sınai Faaliyete 
Uygun ve Ucuz Altyapı İmkânı
Serbest bölgelerin altyapısı gelişmiş ülkeler-
deki benzerleri ile aynı standarttadır.
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15. Tedarik Zinciri İmkânlarından Ya-
rarlanma Kolaylığı
Serbest bölgeler özellikle ihracata dönük 
üretim yapan firmalara, ara malı ve ham-
madde temininde, dünya fiyatları ve şartları 
ile kesintisiz tedarik imkânları sunmaktadır.
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