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OZET

Vergi miikelleflerinin zaman zaman idarenin yapmis oldugu islemlerden dolay: 6zellikle ha-
tali tebliglerden zarar gdrdiikleri zaman zaman ortaya cikmaktadir. Ozellikle 213 say1li VUK’
na eklenen elektronik tebligat yontemi ile de miikelleflerin e-mail kutusuna bilgileri disinda
diisen iletilerden bilgi sahibi olmadiklar1 da goriilmektedir. Bunun haricinde daha pek ¢ok ha-
tal1 tebliglerden dolay1 miikelleflerin magduriyet yasadiklari s6z konusudur. Hatal1 tebligler
213 say1il1 VUK'nun 108. Maddesine gore hiikiimsiiz sayilmaktadir.
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1- GIRiS

Bilindigi {lizere, vergi miikellefleri hakkin-
da, vergi daireleri tarafindan VUK'un 93.
maddesinde diizenlenmis olan tebligat hii-
kiimleri zaman zaman yanlis uygulanabil-
mektedir. S6zii edilen madde hiikmiinde
tebligat esaslar1 ve muhataplar1 ayr1 ayr
belirtilmistir. Ancak uygulamada vergi da-
ireleri tarafindan pek ¢ok hatali tebligatlarin
yapilmis oldugunu gorebilmekteyiz. Hatal
tebligatlar zaman zaman vergi ve ceza ih-
barnamelerinin tebligi asamasinda oldugu
gibi zaman zaman da 6deme emri asamasin-

da hatal: tebligatlar yapilabilmektedir.
2- 213 Sayil1 VUK’a gore Tebligat

Bu ¢alismamizda, VUK hiikiimlerine gore
yapilmas: gereken tebligat hiikiimleri ayr
ayr1 incelenmeye calisilacaktir.

Hemen belirtelim ki, vergi ve ceza ihbar-
namelerinin tebligi konusu irdelenecektir.
VUK'un 93. maddesinde tebligat esaslar1 ve
94. maddesinde ise kimlere tebligat yapila-
cag1 konusu bir bir agiklanmistir. Uygulama-
da bazen miikellefin bilinen adresine daha
ilk vergi ve ceza ihbarnamesi teblig edilme-
den veya edilemeden 6deme emri son asa-
mada yine bu ayni adrese teblig edilmis ol-
dugu gormekteyiz. Oysaki bilinen adreslere
oncelikle vergi ve ceza ihbarnameleri teblig
edilmelidir. Daha sonra bu borcun miikellef
tarafindan 6denmemesi halinde ise 6deme
emri bu adrese ancak teblig edilebilecektir.

3- Bilinen Adresler

VUK’un 101. maddesinde 8 bent halin-
de “bilinen adreslere tebligat” konusu ay-
rintili olarak acgiklanmis bulunmaktadir.
yine ayni yasanin 103. maddesinde ise, “teb-
ligin ilanla yapilacagr haller” 4 madde ha-
linde tek tek aciklanmis bulunmaktadir.
VUK 104, 105 ve 106. maddelerinde ilanin
sekli, muhteviyat1 ve ilanin neticeleri tek tek
agiklanmistir. Yine uygulamada belli sartlar
olusmadan, mikellefin bilinen adresleri-
ne teblig konusu birkag¢ kez yinelenmeden,
muhtarliktan miikellefin bu adreste olup
olmadigy, ayrilmissa ayrilis durumu iki kez
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ayni adreste bu durumlar teyit ve tespit edil-
meden ilanen tebli§ yoluna gidilememekte-
dir®. Burada yeri gelmisken belirtilmesinde
yarar gordiiglimiiz bir diger husus vergi
tebligatlarinda hicbir sekilde tebligat ka-
nunu hiikiimleri gecerli degildir. Ayrica,
tebligat yasasinda uygulanan evrakin kapi-
ya yapistirilmas: suretiyle yapilan tebligat
usulleri VUK'unda benimsenmemistir.

Ote yandan, son 10 y1ldir uygulamaya konu-
lan elektronik ortamda teblig§ uygulamasi
idare tarafindan siklikla uygulamaya basla-
nilmigtir. S6z konusu uygulama VUK'un
107/A md hiikmiine gore siirdiirmektedir.
Bazi hallerde idare tarafindan yapilan ha-
tal1 tebligler vergi yargisi tarafindan iptal
seklinde hitkme baglanmaktadir. (Bkz VUK
md. 108)

4- Hatal1 Tebligat Konusu ile flgili Em-
sal Danistay Kararlar

Yiiksek mahkeme Danigtay 3. dairesinin
vermis oldugu bir kararda; “isyeri adre-
si siirekli kapalr olan davaci, sirket adina
diizenlenen  vergi/ceza ihbarnamelerinin,
sirketin  kanuni temsilcisinin ikametgah
adresinde tebliginden sonra, bu yolla ke-
sinlesen kamu alacagimin tahsili amaciyla
diizenlenen odeme emrinde yasaya aykirilik
bulunmadigr” seklinde vurgulandig tizere,
sirket miidiirtiniin ikametgah adresi, “bili-
nen adres” tanimi i¢indedir®. Ancak bu ad-
reste teblig yapilabilmesi i¢in 6nce gereken
cabalarin sirketin bilinen adresleri i¢in gos-
terilmis olmasi zorunludur.

Diger taraftan, Danistay 3. Dairesinin kara-
rinda belirtildigi tizere “miikellefin bilinen
adresinin tebligi zarfina eksik yazilmasi
sebebiyle tebligat yapilamamast halinde
ihbarnamelerin teblig edilemedigin bahisle
ilanen teblig yoluna gidilemeyecegi” huku-
ki bir gergektir®.

Nitekim Danistay 3. Dairesinin vermis ol-
dugu bir kararinda benzer bir durum, “bili-
nen adresinden gecici olarak ayrilan davaci
admna diizenlenen vergi ceza ihbarnameleri-
nin VUK'un 102. maddesine uygun olarak
teblig edilmemis olmasi nedeniyle ortada
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kesinlesmis bir amme alacagimin varligin-
dan séz edilemeyecegi” seklinde karara
baglanmistir®.

Bir bagka Danistay kararin gerekgesi de soy-
ledir:

“ VUK'un 102. maddesinde, kendisine tebli-
gat yapilacak muhatabin, teblig olunacak
evraki muhtevi zarf iizerinde yazili adresi-
ni degistirmesinden dolayr bulunamama-
st halinde posta memurunun durumu zarf
iizerine yazarak mektubu tebligi yaptiran
daireye geri gonderecegi, muhatabin geci-
ci olarak baska bir yere gittiginin, bilinen
adresinde bulunanlar veya komsulari ta-
rafindan bildirilmesi halinde keyfiyetin ve
beyanda bulunanmin kimliginin teblig alin-
disina yazilarak imzalatilacagr ve teblig
edilemeyen evrakin ¢ikaran mercie iade olu-
nacagi, bunun iizerine tebligi ¢ikaran merci
tarafindan tayin olunacak miinasip bir siire
sonra evrakin yeniden teblige ¢cikarilacag,
ikinci defa cikarilan teblig evraki da aym
sebeple teblig edilemeyerek iade olunursa
tebligin ilan yoluyla yapilacagi, bu islemle-
rin komsulardan bir kisi veya muhtar veya
ihtiyar heyeti iiyelerinden biri veyahut bir
zabita memuru huzurunda icra edilecegi ve
keyfiyetin taahhiit ilmuhaberine yazilarak
hazir bulunanlara da imzalatilmak suretiy-
le tespit olunacag hiikiim altina alinmis
olup, aym kanunun 107. maddesinde posta
yerine memur vasitaswyla yapilan tebligler-
de de bu kisimdaki teblig esaslarina uyula-
cag belirtilmistir.”

Vergi dairesi tarafindan teblig edilen 6deme
emirleri igin sirketin bulunmadig1 bilinen
adrese iki ayr1 defa teblige ¢ikilmas: duru-
munda Danigtay 7. Dairesinin vermis oldu-
gu bir kararda;

“Davacimin isyeri adresini terk ettiginin
vergi dairesince bilindigi halde, ihbarna-
melerin, bilinen ikamet adresi yerine, da-
vact tarafindan terk edilen isyeri adresine
tebligata c¢ikarilmas:1 ve ardindan ilanen
teblig suretiyle kesinlestirilen vergi ve ce-
zamn odeme emriyle istenilmesinde kanuna
uyarlik bulunmadigi...” seklinde karar ver-
migtir®.

Sartlar1 olusmadan yapilan ilanen tebligle-
rin gecersiz oldugu halde Danistay 7. daire-
si tarafindan verilen bir kararda;

“.... Ilan yoluyla yapilan teblig viikiimlii
adresinin mechul bulunmas: halinde bas-
vurulacak teblig sekli oldugundan, kosullar
olusturulmadan yapilan ilanen tebligatin
hiikiimsiiz sayilacag: ...” seklinde karar ve-
rilmigtir®.

flan yoluyla tebligin hangi hallerde yapi-
lacag1 ve merasimi konusunda Danigtay 7.
Dairesinin verdigi bir bagka kararda;

“1986 yilimin 9, 10, 11 ve 12. donemlerine
iliskin olarak resen salinan kacak¢ilik ce-
zali KDV ile bunlara ait gecikme faizinin
tahsili amaciyla yiikiimlii sirket adina dii-
zenlenip tebli§ olunan ddeme emrini; 6183
sayilit AATUHK nun 55. ve 58. maddesi ile
VUK’un 93.,102. ve 103. maddelerinden ba-
hisle, sz konusu kanun hiikiimlerine gore,
tahakkuk fisinden gayri, vergilendirme ile
ilgili olup, hiikiim ifade eden bilumum ve-
sikalar ve yazilarin, adresleri bilinen gercek
ve tiizel kisilere posta vasitasiyla ilmiiha-
berli taahhiitlii olarak, adresleri bilinme-
yenlere de ilan yoluyla teblig edilecegi, ......
muhatabin zarf iizerinde yazili adresini de-
gistirmesinden dolay: bulunamamis olmasi
halinde posta memurunun zarf iizerine ya-
zacagt.....

........ keyfiyetin muhatabin komsularindan
biri veya muhtar veya ihtiyar heyeti iiye-
lerinden biri veyahut bir zabita memuru
huzurunda gerceklestirilecegi ve taahhiit
ilmiihaberine yazilip, tarih konularak im-
zalanacag1 ve teblig konusu evrakin posta
idaresince tebligi ¢ikaran mercie geri gon-
derilecegi, ....

«o.. bu durumda da so6z konusu tebligin ilan
yoluyla yapilacagy, ....

Temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialar,
mahkeme kararummin bozulmasim saglaya-
cak durumda bulunmadigindan, temyiz is-
teminin reddine, kararin onanmasina karar
verildi.” seklinde karar vermistir®.

Diger taraftan, vergi daireleri ilanen teblig
yoluna giderek yasanin ilanen tebligatla il-
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Dostsever

gili kosullar1 olusmadan vergi ve ceza ihbar-
namelerinin veya 6deme emirlerinin ilanen
teblig yapabilmektedirler. Oysaki, VUKun
103. maddesine gore ilanen teblig yapilabil-
mesi i¢in ilanen tebligatin sartlarinin olus-
masi zorunludur.

Diger taraftan, VUK'un 104. maddesine
gore ilanin sekli belirtilmistir.

Buna gore, ilan asagidaki sekilde yapilir de-
nilerek madde hiikmiinde yer alan 3 kosul-
dan birinin yerine getirilmesi zorunludur.
Danistay 9. dairesi tarafindan verilen bir
kararda, “Bilinen adreslere postayla teb-
lig yoluna gidilmedigi tespit edildiginden,
daha once terk edildigi bilinen adreste dii-
zenlenen adres tespit tutanagina dayanila-
rak ilanen teblig sartlarimin olusmayacagi
hk.”®.

5-Tebligatlar Hangi Hallerde ilan Yo-
luyla Yapilabilir?

VUK'na gore tebligin ilanen yapilacag: hal-
ler yasada 4 kosula baglanmustir.

Bunlar;
1. Muhatabin adresi hig bilinmezse,

2. Muhatabin bilinen adresi yanlis veya de-
gismis olur ve bu yiizden gonderilmis olan
mektup geri gelirse,

3. Bagkaca sebeplerden dolay1 posta ile teb-
lig yapilmasina olanak yoksa,

4. Yabana iilkelerde bulunanlara teblig ya-
pilmasina olanak yoksa

Uygulamada vergi daireleri bilinen adres-
lere iki kez posta ile veya memur marifeti
ile teblig yollarin1 denemesi ve bu durumu
da muhtar kayitlar ile tespit ve teyit et-
meden “ilanen teblig” yollarmna miiraca-
at edemezler. Zira, miikelleflerin bilinen
adresleri VUK'unda gosterilmistir. Gerek
ihbarnamelerin ve gerekse 0deme emirle-
rinin bilinen adreslere teblig yollar1 yasada
belirtilen siireler igerisinde teblig edilmedigi
takdirde ilanen tebligat yoluna gidilemeye-
cektir. Bu noktada vergi dairesi bakimindan
teblig evrakinin zamanasimina ugramasi
riski de idare bakimindan ayr1 bir konudur.
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VUK'un 113. maddesinde zamanasimi ve
terkin hiiktimleri diizenlenmistir. Yine aym
yasanin 114. maddesinde zamanasimu siire-
leri belirtilmistir. Buna gore, “vergi alacag:-
min dogdugu takvim yilim takip eden yilin
basmdan baslayarak 5 yil icerisinde tarh ve
miikellefe teblig edilmeyen vergilerin zama-
nagumina ugrayacagr” belirtilmistir.  Uy-
gulamada, tarhiyat agisindan 5 yillik bir siire
vergi alacaginin miktar itibariyle belirlenip
ve bu alacagin dogdugu yili izleyen yillar
itibariyle 5 y1l i¢inde miikellefe tebligi bir se-
kilde zorunludur. Bu bir sekilde tebligat ih-
barnamelerin usuliine uygun olarak tebligi-
ni gerektirmektedir. Usuliine uygun olarak
vergi alacaginin dogdugu yili izleyen yildan
itibaren 5 y1l icinde yapilmayan tarhiyatlar-
lailgili tebligatlar bakimindan zamanasimi
konusu giindeme gelmektedir. Baz1 hallerde
vergi daireleri tarh zamanasimini son yilla-
rinda matrah takdiri igin takdir komisyo-
nuna evraki sevk edebilmektedir.”” Bu du-
rumda, takdir komisyonunda gegen stireler
daha sonra dikkate alinmaktadir. Bagka bir
ifade ile, takdir komisyonuna sevk edilen
evrak sevk tarihi itibariyle zamanasimim
durdurmaktadir. Takdir komisyonu tarafin-
dan evrakin vergi dairesine tevdii halinde
duran zamanasimi yeniden ¢alismaya basla-
yacak ve kalan zamanasimi siiresi yeniden
dikkate alinarak buna gore tarhiyatin za-
manasimina ugrayip ugramayacagina karar
verilecektir”- Son yillarda vergi daireleri
tarhiyatla ilgili vergi ve ceza ihbarnameleri-
nin bilinen adreslere usuliine uygun olarak
teblig edemedikleri gibi ilanen tebligat yo-
luna giderek vergi ve ceza ihbarnamelerini
kesinlestirmektedirler. Zaman zaman da ke-
sinlesen bu vergi ve ceza ihbarnamelerinin
tahakkuklar1 yapilarak daha sonra bunlarin
ddeme emirlerinin yine ilanen yoluyla tebli-
gi yapilmaktadir.

6-Vergisel Islemlerde Elektronik Tebli-
gat Uygulamalar1 ve Sonuclar:

Vergi usulde elektronik tebligat uygulama-
lar1 6009 sayili kanunun 7.maddesi ile be-
raber 1.8.2010 tarihinden itibaren VUK'un
107/A maddesi olarak hukukumuza girmis-
tir. S6z konusu madde hiikmiine gore bu
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kanunun hiikiimlerine gore teblig yapila-
cak kimselere 93.maddede sayilan usullere
bagli kalinmadan, teblige uygun elektronik
bir adres kanaliyla elektronik ortamda teb-
lig yapilabilecegi vurgulanmstir.

S0z konusu e-tebligat vasitasiyla elektronik
ortamda teblig, muhatabmnin elektronik
posta kutusuna eristigi tarihi izleyen 5.gi-
niin sonunda teblig yapilmis sayilmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 elektronik or-
tamda yapilabilecek tebligle ilgili her tiirlii
teknik alt yapiy1 olusturma veya kurulmus
olanlar1 da gelistirmeye ve kullanmaya yet-
kilendirilmigtir. Diger taraftan teblige elve-
risli elektronik adres kullanma mecburiyeti
getirmeye ve kendisine elektronik ortam-
da teblig yapilacaklar1 ve elektronik tebli-
ge iliskin diger usul ve esaslar1 saptamaya
yetkilendirilmistir. Konuyla ilgili, Bakanlik
yaymladig1 456 ve 485 seri no.lu genel teb-
liglerde uygulamaya yon vermistir.

Ote yandan VUK'un 108.maddesinde hata-
I1 tebligler konusu diizenlenmistir. Madde
hiitkmiine gore hatali tebliglerin hiikiimsiiz
olacagr vurgulanmistir. 56z konusu madde
hiikmii ayni agagida oldugu gibidir.

“Madde 108: Teblig olunan vesikalar, esasa
miiessir olmayan sekil hatalarindan dolay:
hukuki kiymetlerini kaybetmezler; yalniz
vergi ihbari ile ilgili vesikalarda miikellefin
admn verginin nevi veya miktarinin, ver-
gi mahkemesinde dava a¢ma siiresinin hig¢
yazilmamis olmast veyahut bu wvesikala-
rin gorevli bir makam tarafindan tanzim
edilmemis bulunmas1 vesikay: hiikiimsiiz
kilar.”

Sonyaillarda, vergiidaresi tarafindan usulsiiz
olarak yapilan elektronik tebligat ile ilgili
baz1 hatali tebligler iptal edilmektedir. Or-
negin miikellefin eski muhasebecisine veya
miikellefe ait olmayan e-tebligat kutusuna
yapilan hatali tebligler vergi yargis1 tara-
findan iptal seklinde hitkme baglanmistir.
(Izmir 1. Vergi Mahkemesi karari, 6.2.2020
giin ve E:2019/1309 sayil1 YD Kkarari, ve yine
ayrica bkz. Izmir 2. Vergi Mahkemesi karar1
26/02/2020 giin ve E:2019/1059-K:2020/253
sayil1 kararz.)

7- Sonug Yerine

Sonug olarak, gelinen noktada gelir idaresi-
nin vergi ve ceza ihbarnamelerinin usuliine
uygun olarak tebligi zorunludur. Daha son-
ra bunlarin kesinlesmelerine gore 6deme
emri tanzim ve tebligi yoluna gidilmelidir.
6183 sayilt AATUHK nun 102. maddesinde
tahsil zamanasimi diizenlenmistir. Mad-
de hiitkmiine gore amme alacagi, vadesinin
rastladig1 takvim yilini takip eden takvim
yili basindan itibaren 5 yil i¢inde tahsil edil-
mezse zamanasimina ugramaktadir. Bazi
vergi daireleri uygulamada zamanasiminin
son yillarinda hatta aralik ayinin sonlarina
dogru amme alacaginin tahsil zamanagimin
kesmek maksadi ile sembolikte olsa bir¢ok
miikellef adina ve miikellefin haberi olmak-
sizin giyabinda 6deme yapabilmektedirler.
Bu gibi durumlarda 6183 sayil1 yasanin 103.
maddesine gore zamanasimi kesilmekte-
dir®, Iste bu zamanasimi; tahsil zamanasi-
m1 olarak vergi icra hukukumuzda ifade-
sini bulmaktadir. Burada para cezalarina
ait 6zel yasalardaki zamanasimi hiikiimleri
saklidir. Zamanasimina ugramis bir kamu
alacag1 icin miikellefin bilahare yapacag:
odemeler, idare tarafindan reddedilmez, ka-
bul edilir?.

Son Not:

1. ALPASLAN Mustafa — SAKAL Mustafa, “Vergi Hu-
kuku Uygulamasi-1”, makale/yorum ve incelemeler,
[zmir, Ocak 2008, 271

2. Dns. 3. D. nin 2142004 tarih ve
E:2002/3452-K:2004/1114 sayil1 karari.

3. Dng. 3. D. nin 11.12.1986 tarih ve
E:1986/1204-K:1986/2587 sayil1 karari.

4. Dns. 3. D. nin 30.5.2001 tarih ve
E:1999/3148-K:2001/2091 say1li karar.

5.Dns.7.D.nin30.9.2004tarihve E:2001/623-K:2004/2319
sayili karari.

6. Dns. 7. D. nin 183.1991 tarih ve
E:1987/3539-K:1991/1098 say1l1 karari.

7. Dns. 7. D. nin 7121995 tarih ve
E:1993/4992-K:1995/5080 say1l1 karari.

8.Dns.9.D.nin9.3.2005 tarih ve E:2003/2571-K:2005/494
sayil1 karari.

9. Izmir 4. Vergi Mahkemesinin, 11.04.2011 giin ve
E:2010/2476-K:2011/598 say1li kararlar.

10. Izmir 1. vergi mahkemesi tarafindan verilen
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bir kararda; 2000 yilina iliskin beyanname ver-
meyen miikellefe giyabinda yapilan islemler ve
usuliine aykir1 yapilan tebligatlar dolayisiyla tar-
hiyatin zamanasimina ugradigina iliskin karar veril-
mistir. E:2007/623-K:2008/243 say1l1 karar. Karar tarihi:
26.2.2008

11. 6183 sayil1 yasanin 103. maddesine gore 11 madde
halinde sayilan durumlara gére amme alacag1 zama-
nasimi bakimindan kesilir. Bu 11 hal yasada tek tek
sayilmustir. Bu gibi durumlarda, kesilmenin rastla-
dig1 takvim yilini takip eden takvim yilinin basindan
itibaren zamanasimi yeniden c¢alismaya baslamakta-
dir. Ayrintili bilgi i¢in Bkz. 6183 sayili yasa md. 55 ve
VUK md.23 ve ayrica bkz. IIK 33/a, 39. ve 47. konuyla
ilgili 6183 say1l1 yasanin genel tebligleri: 430 ve 437 in-
celenmelidir.

12. 6183 say1li kanun md.102.
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