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OZET

Yasadist mallarin ticareti ve organize suglar sonucunda tilkeler milyarlarca dolar yasadisi nakit akisla-
riyla karsilasmaktadir. Bu nakit akislarinin temelinde yasadis: ekonomik faaliyetler yatmaktadir. Ya-
sadig1 ekonomik faaliyetlerin meydana getirdigi yasadig: finansal akislar, kayit dig1 ekonomileri, 6n-
lenemez yolsuzluk ve siddet eylemlerini beraberinde getirmektedir. Bunun da 6tesinde daha diisiik
biliyiime oranlarina, daha fazla yoksulluga, daha yiiksek anne ve ¢cocuk 6liim oranlarina, daha az dog-
rudan yabanci yatirimlara, saglik ve egitim yatirimlarinda azalmaya, vergi ve kamu politikalarinda
etkinsizliklere yol agmaktadir. Yasadisi ekonomik faaliyetlerin siirdiiriilebilir kalkinmanin her asamasi
tizerinde yikici bir etkisi olup; ¢ogunlukla bu eylemler, sivil huzursuzluk ve istikrarsizliga yol agmakta-
dir. Bu baglamda caligmada siirdiiriilebilir kalkinma 6niindeki en énemli engellerden biri olan yasadisi
ekonomik faaliyetler ve neden olduklari yasadis: akislar adli muhasebe cercevesinde degerlendirilmis-
tir. Bu aragtirmada, yasa dis1 ekonomik faaliyetler ve s6z konusu bu faaliyetlerin neden olduklar: yasa
dis1 finansal akisglar, stirdiirtilebilir kalkinma temelinde incelenmektedir. Bu arastirmanin amaci, olasi
adli muhasebe prosediirleri hakkinda derin ve kapsamli bir anlayis gelistirerek hem sirketlerin hem de
tilkelerin gelir azaltici faaliyetler yasamasini onlemektir. Calisma kapsaminda, sugla ilgili faaliyetlerin
ve mali akislarin 6nlenebilmesi i¢in, arastirma boyunca altta yatan nedenler ve baglam ele alinmistir.
Calismada resmi belge, rapor, arsiv, yazit ve delillerden elde edilen ikincil veriler kullanilmistir.
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ABSTRACT

Every year, countries face billions of dollars in illegal cash flows. Illegal economic activities are the basis
of these cash flows because of the trade of illegal goods and organized crime. Illegal financial flows
caused by illegal economic activities bring about informal economies, unavoidable acts of corruption and
violence. Moreover, it leads to lower growth rates, more poverty, higher maternal and child mortality
rates, less foreign direct investment, reduced investments in health and education, and inefficiencies in
tax and public policies. Illegal economic activities have a devastating effect on every stage of sustainable
development; these actions often lead to civil unrest and instability. In this context, illegal economic
activities, which are one of the most important obstacles to sustainable development, and the illegal
flows they cause are evaluated within the framework of forensic accounting. In this research, illegal
economic activities and the illegal financial flows caused by these activities are examined on the basis
of sustainable development. The aim of this research is to prevent both companies and countries from
experiencing revenue reducing activities by developing a deep and comprehensive understanding of
possible forensic accounting procedures. Within the scope of the study, the underlying causes and
context were discussed throughout the research in order to prevent criminal activities and financial
flows. In the study, secondary data obtained from official documents, reports, archives, inscriptions and
evidence were used.

Keywords: Sustainable Development, Sustainable Development Goals, Illegal Economic Activity, lllicit
Financial Flows, Forensic Accounting

EXTENDED ABSTRACT

In this research, illegal economic activities and illicit financial flows are analyzed with special reference
to the sustainable development. The aim of this research is to prevent both companies and countries
from experiencing income-reducing activities by developing a deep and comprehensive understanding
of possible forensic accounting procedures. This research provides comprehensive deterrrence methods
for companies. In addition, when the accounting literature is examined in detail, it has been determined
that there is a lack of studies that handles both sustainable development and forensic accounting
concepts. With this study, it is aimed to fill the gap of conceptual research on the subject.

In this research, the method of analyzing written documents and records, one of the qualitative research
methods, was used. Document analysis is a qualitative research method used to analyze the content of
written documents meticulously and systematically (Wach, 2013). The effects of the illegal economic
activities are rooted in written reports of the world wide known NGOs, international commissions and
their partners mostly. But scientific researches about this phenomenon with its theoretical basis rooted
in the accounting are still limited. The effects of the illegal economic activities are rooted in written
reports of the world wide known NGOs, international commissions and their partners mostly. But
scientific researches about this phenomenon with its theoretical basis rooted in the accounting are still

limited. For this direction, official records and documents of intergovernmental organizations such as
OECD, IMF, UNCTAD, UNODC, GFI, EUROSTAT have been meticulously examined.

As UNCTAD and UNODC have been entrusted with a task of being the custodianship of (SDG) indicator
16.4.1, “total value of inward and outward IFFs”, their official reports have been checked out in length
and breadth. All these records and documents used to conduct this research design the conceptual
framework for the aim of assessing crime-related financial flows (IFF). In this study, a review of the
current situation across countries assessed as the initial step. Official records and documents have been
gathered and prepared by national statistical authorities, financial intellegence arms, tax authorities,
academic communities, NGOs, international associations, and relevant specialists. In order to provide
clarification for solving crime-related activities and their resultant financial flows, the underlying
reasons and context have been handled throughout the research. Secondary data obtained from official
documents, reports, archive, scripts, and evidences were used in the study.

Crime -related financial acts also known as illegal economic activities may be arose out as an act itself
illegal or funds as the results of illegal acts either used for illegal purposes. However, there is still an
ongoing debate on which financial behaviors may cause IEAs and IFFs specifically. In other words,
“IEA and IFF” are used too often as terms although there is an exact and accurate generic definition of
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these terms up until now.

Various objectives and approaches have been adopted for the evaluation of economic crimes in the
existing literature, but there are still great difficulties in the measurement of these crimes. The difficulties
experienced during the measurement make it necessary to define the concept of economic crime and its
criteria precisely and clearly, and establish a conceptual framework.

When the accounting literature is examined, there is a bilateral (reciprocal) causality between illegal
economic activities and corruption. To put it more clearly, while the illegal economy and the illicit
financial flows it causes create a suitable basis for the increase of corruption; corruption facilitates the
occurrence of illegal economic activities. In this context, the illegal economy and the resulting financial
flows and corruption mutually feed each other, resulting in a vicious circle that undermines the
economic system (Wickberg, 2013:1). Rather than revealing illegal economic activities (corruption cases)
and perpetrators of these cases on the basis of forensic accounting; It aims to punish the perpetrators
before the law with active sanctions and within the framework of strict legal rules (Alabdullah and
Yahya, 2013:31).

Illegal economic activities as of their results can cause economic inequality, revenue losses of
governments, a vital obstacle to sustainable development and decreasing poverty. The enormous
economic, social and societal costs they cause require that these illegal activities should be prevented
as soon as they transpire. Crime-related money movements which can be identified as illicit financial
flows give cause for losing domestic revenues and tax revenues of countries even though it is the main
income item for governments.

In addition to increasing poverty by affecting the fair distribution of resources, IEAs and the IFFs they
cause create a major obstacle for societies to allocate peace, justice and strong institutions in line with the
goal of sustainable development (SDG target 16.4). On a deeper level, there are a vast of miscellaneous
views about the methods, measurements, and components of illegal economic activities (IEAs). But
on the other side, it is not possible to say that there is a general agreement on the scope of these crime-
related activites and IFFs estimations as their results. As curbing the illicit financial flows by fighting
against the illegal economic activities is the universal motivation for all countries, generally accepted
perception about the issue is that crime-related actions should be deterred as soon as possible when
they come to light.

The United Nations (UN) has set 17 sustainable development goals for ending poverty, protecting
the environment, taking precautions against the climate crisis, fair sharing of wealth and ensuring
peace (UN, 2022a). Sustainable development goals, which draw the framework of actions to ensure
sustainability, are a phenomenon that draws attention on a global scale to basing both production and
consumption systems on a socially and environmentally sustainable basis (Sjafjell and Taylor, 2019: 60).
In this direction, sustainable development should be targeted and businesses should plan and execute
their financial and daily operations in line with this purpose.

Sustainable development, which has been on the agenda of governments since the end of the 20th century,
takes into account the needs of future generations while meeting the needs of current generations. The
goal of sustainable development, which is considered as an effective global action plan today, lies in the
goal of providing a better life for both today’s and tomorrow’s individuals. In this respect, it should be
ensured that the opportunities provided to everyone are distributed equally and fairly (Strateji ve Biitce
Bagkanligi, 2021). However, today, illegal economic activities and financial flows resulting from these
activities are one of the most important obstacles to sustainable development.

In order to curb illicit financial flows, all actors of socities like governments, NGOs, international
organisations, private sector entities, local businesses, utility companies and civil society should build a
healthy and powerful collaboration. On the purpose of deterring crime-related financial behaviors, both
governments and civil society actors should strike a transparency deal with each other with the aim of
supporting the ethical behaviors and practices. Also forensic accounting prevention methods should be
implied by all companies in order to avoid the high costs of illegal economic activities.

Mlicit financial flows and illegal economic activities with underlying criminal elements may occur
differently in the context of each country. However, although the basic motivations may vary from
country to country, in any case, serious illegal activities must be detected and met with serious sanctions
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in order to prevent criminal activity. In addition, the accounting policies of countries should be made
more transparent, proactive international preventive cooperation with other countries should be
ensured, and weaknesses in legal and regulatory practices that may cause illegal actions should be

identified and eliminated.

1. GIRIS

Yasadis1 mallarin ticareti ve organize suglar
sonucunda her yil iilkeler milyarlarca dolar
yasadis1 nakit akislariyla karsilagsmaktadir.
Yasadist yollarla elde edilen gelirler (sug
gelirleri) ¢ogunlukla daha giivenli olarak
nitelendirilen yerlere ve yurtdisina aktaril-
maktadir. Bunun yani sira, elde edilen sug
gelirinin aklanmasi ve sonrasinda ulusal
pazarlara yeniden dagitilmasi s6z konusu
olmaktadir. Bunun bir sonucu olarak da ya-
sadis1 ekonomiler dogmakta, yolsuzluk ve
siddet eylemleri artarak kamu kurumlarinm

yipratmakta ve hukukun tstiinligti zede-
lenmektedir (GFI, 2022a).

Yasadis! finansal akislar (IFF), kamu insiya-
tifinin ve kritik yatirnmlarin finanse edilmesi
noktasinda ihtiya¢ duyulan fonlarin kay-
bimna sebep olmaktadir. Ancak ¢ogunlukla-
ozellikle de gelismekte olan iilkeler pencere-
sinden bakildiginda- kaybolan bu fonlarimn,
surdiiriilebilir ekonomiyi beslemek, istih-
dam yaratmak, adaletsizligi ve yoksullugu
azaltmak ve iklim degisikligini ele almak
gibi alanlarda kullanilmasinin 6niine gegil-
mis olmaktadir. Gelismekte olan {ilkelerin
ekonomilerinden her yil yasadisi sekilde
koparilan milyarlarca dolar, bu {ilkelerin
2030 yilma kadar stirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerini yerine getirmesinin 6niinde bii-
ylik bir engel teskil etmektedir (UNODC ve
UNCTAD, 2021). Bunun en biiyiik sebebi de
devletlerin en temel gelir kaynag1 olan vergi
gelirlerinden devletleri yoksun kilmasidir
(GFIL, 2021).

Yasadis1 ekonomik faaliyetlerin siirdiirii-
lebilir kalkinmanin her asamasi iizerinde
yikica bir etkisi olup; cogunlukla bu eylem-
ler, sivil huzursuzluk ve istikrarsizliga yol

a¢maktadir. Hope” a gore (2019) finansal
suiistimaller, daha diisiik biiyiime oranlari-
na, daha ytiksek yoksulluga, insani gelisme
endeksinde diistislere, daha yiiksek anne
ve ¢ocuk Oliim oranlarina, ortalama egitim
yilinda diistise, daha az dogrudan yabanci
yatirimlara, saglik ve egitim yatirimlarinda
azalmaya, vergi ve kamu politikalarinda et-
kinsizliklere yol agmaktadir. Birlesmis Mil-
letler (BM) 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Gilindemi'ne gore kiiresel anlamda bariscil
toplumlarin yaratilmas: amaciyla yasadisi
finansal akislarin (IFF) azaltilmasi gerek-
mektedir.

Uluslararast Para Fonu (IMF) tarafindan,
sadece riigvetin 2018 yili itibariyle yillik ma-
liyetinin 1.5-2 trilyon USD olup; ABD GS-
YIH'nin yaklagik yiizde 2’sine esit oldugu
tahmin edilmektedir. Dolayisiyla IMF, yol-
suzlugun her tiirti dikkate alindiginda ¢ok
daha biiyiik ekonomik ve sosyal maliyetler-
le karsilasilabilecegini belirtmektedir.

IFF’lerin azaltilmasi1 BM tarafindan belirlen-
mis oncelikli bir alan olarak tanimlanmakta-
dir (UNODC ve UNCTAD, 2021). IFF’lerin
sektorel yatirimlar: baltalamas: ve siirdiirii-
lebilir kalkinmay1 saglamaya yonelik kamu
kaynaklarini verimsizlestirmesi s6z konu-
dur. Yapisal reformlarin, ekonomik kalkin-
manin ve stirdiiriilebilir biiytimenin de yine
IFFler tarafindan engellendigini soylemek
miimkiindiir. Bunun yarn sira devlet gelirle-
rini azaltmasi, vergi tabanini agindirmas: ve
devlet kurumlarini zayiflatmas: da IFFlerin
neden oldugu diger hayati sonuglardandir
(OECD, 2014).

Kiiresel Finansal Diiriistliik Orgﬁtﬁ (GFI),
gelismekte olan tilkelerin i¢ ve dis ticaretiyle
ilgili olusan IFF’lerin yillik degerinin, gelis-
mis ekonomilerle yaptiklar: toplam ticaretin
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degerinin ortalama ytizde 20’sine ulastigini
tahmin etmektedir. Bu kadar biiytik bir tu-
tara denk olmasi ve onemli etkiler yaratma-
s1, IFFlerin onemle ele alinmasi gereken bir
kavram oldugunun kanitidir. Ancak her ne
kadar IFFlerin hacmine dair tahminlerde
bulunuluyor olsa da 6lgtimlerini saglikli bir
bicimde yerine getirebilmek son derece zor-
dur. [FFlere dair tutarl istatistiklerin bulun-
mamasi, IFFlerin boyutu ve egilimleri, nasil
ve nereden kaynaklandiklar1 ve kalkinma
tizerindeki etkileri hakkinda belirsizlikler
s0z konusudur. IFFler iilkeler ve bolgeler
arasinda onemli Olclide farklilik gosterebil-
melerine ragmen bunlara iliskin ortak bir
gercevenin ve anlayisin olmamasi olgtimle-
rini hemen hemen imkansiz hale getirebil-
mektedir.

IFFlerin onlenebilmesi icin onlarmn biiytik-
litkklerinin Olgiilebilmesi gerekmekte; ancak
ol¢limlerinin saglanabilmesi igin ise, kap-
samli bir teorik/kavramsal anlayisin olus-
turulmas: ¢ok biiyiik Onem tasimaktadir.
Konuya dair ortak bir anlayisin olmamasi,
ulusal baglamda IFFlerle miicadele etmek
ve uluslararas: diizeyde ortak politika he-
defleri tizerinde anlasmak igin atilmas: ge-
reken politik eylemleri engelleyebilmektedir
(GFI, 2022a). Stirdtiriilebilir kalkinma hedef-
lerinden SDG 16 (SDG 16.4) dogrultusunda,
yasadis1 para ve silah akislarinin 6niine ge-
¢ilmesi, ¢calinan varliklarin iadesinin saglan-
mas1 ve her tiirlii organize sugla savasilarak
her kademede etkili, hesap verebilir ve kap-
sayicl kurumlar olusturulmas: gerekmekte-
dir. Bu dogrultuda, ilk olarak yasadis1 eko-
nomik faaliyet kavramina deginmekte fayda
vardir.

Yasadist ekonomik faaliyet kavrami {ize-
rinden yasadis! finansal akis kavramin ele
almak konunun anlasilmasi agisindan daha
saglikli olacaktir. Bu noktadan hareketle ca-
lismada ilk olarak siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine yer verilmistir. Isletmelerin SDG
16.4 geregince biinyelerinde gerceklestirilen
ekonomik suclarda miicadelede etkin bir
rol {istlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle
calismada yasadist ekonomik faaliyetler ve
sebep olduklar: finansal akislar adli muha-

sebe bakis acisiyla degerlendirilmis ve etkin
miicadele yontemlerine yer verilmistir.

2. SURDURULEBILIR KALKINMA
HEDEFLERI

Birlesmis Milletler (BM), yoksullugun son
erdirilmesi, ¢evrenin korunmasi, iklim kri-
zine karst onlem alinmasi, refahin adil pay-
lasimi ve barisinin saglanmasina yonelik
17 adet stirdiiriilebilir kalkinma hedefi be-
lirlemistir (BM, 2022a). Stirdiiriilebilirligin
saglanabilmesine dair eylemlerin gerceve-
sini ¢izmekte olan siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri, gerek iiretim gerekse de tiiketim
sistemlerinin sosyal ve cevresel anlamda
stirdiiriilebilir bir temele dayandirilmas:
konusuna kiiresel boyutta dikkat ¢eken bir
olgudur (Sjafjell ve Taylor, 2019: 60).

Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri'nin ka-
bul edilmesi, sug teskil eden faaliyetlerin
sadece sugun kurbanlarma zarar vermesi
fikrinin yaninda, tilkeler ve onlarin mes-
ru hikiimetleri agisindan da ciddi bir teh-
dit olusturmasina iliskin kiiresel bir biling
yaratmaktadir. Bu noktada siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri sucun 6nlenmesi konu-
sunda tarihi bir doniim noktasi olarak nite-
lendirilmektedir (BM, 2015).

Birlesmis Milletler'in (BM) belirlemis oldu-
gu strdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden
biri olan SDG 16, baris ve adaletin sagla-
mas1 ve giiglii kurumlarin olusturulmasin
gerektirirken; hiikiimetlerin hesap verebi-
lirligini gelistirmeye, giiven insa etmeye ve
barig1 stirdiirmeye odaklanmaktadir (Hope
Sr., 2020:58). BM, bu hedefini- SDG 16 (BM,
2022b), “strdiriilebilir kalkinma igin ba-
riscil ve kapsayicr toplumlar tesis etmek,
herkes i¢in adalete erisimi saglamak ve her
diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsa-
yict kurumlar olusturmak” seklinde ifade
etmektedir. SDG 16, toplumsal ve kiiresel
barigi, glivenligi, adaleti ve genel anlamda
hukukun {tstiinliigiinii tehdit eden gerek
biinyesinde siddet bulunduran gerekse de
siddet icermeyen suglarin ele alinmasi ge-
rektigini bildirmektedir (Bisogno, 2015:3).
Bir¢ok devlet bagskaninin katilimiyla gercek-
lesen BM'nin “Yasadis1 Mali Akislarla Mii-




Erbuga

cadele igin Uluslararasi Is birligi ve Varlik
Getirilerine Iliskin Iyi Uygulamalar1 Giic-
lendirme” temal:1 zirvesinde yasa dis1 finan-
sal akislar, “Stirdirtlebilir Kalkinma igin
2030 Gilindemi”ne ulasma yolunda onemli
bir tehdit olarak degerlendirmistir (Zongwe,
2021:32).

SDG 16.4'te belirtildigi tizere BM 2030 y1lina
kadar yasadis1 nakit ve silah akisini ¢ok bii-
yiik oranda azaltma, calinan finansal varlik-
larin yerine konulmasin (iadesini) saglama
ve her cesit organize sucla miicadele etme-
yi amaglamaktadir (UNODC ve UNCTAD,
2021). 2015 yilinda, SDG 16.4 hedefi kapsa-
minda Strdirilebilir Kalkinma Hedefle-
ri'ne (SDG) yasa dis1 nakit akislar1 da dahil
edilmis olup (Forstater, 2018:2); yasa dis1
akiglarin etkili bir sekilde ontine gegilebil-
mesi igin gerekli eylemler belirlenmistir. Ya-
sadis1 finansal akislarin oniine gegebilmek
icin yapilacak olan miidahalelerin, “Siirdii-
riilebilir Kalkinma igin 2030 Glindemi”nin
uygulanmasini saglamak amaciyla izlenebi-
lecek en uygun maliyetli stratejilerden biri
olarak kabul edilmesi s6z konusudur (Zon-
gwe, 2021:32).

Yasadis1 nakit akiglarmi SDG 16.4 disinda
ele alan 22 ayn alt hedef ve farkli gosterge
bulunmaktadir. BM tarafindan belirlenmis
olan 17 hedefe ait 169 alt hedef vardir. Her
bir alt hedefin biinyesindeki ilerlemeyi 6l-
¢ebilmek icin 1 ile 3 adet gostergesi olup;
toplamda stirdiirtilebilir kalkinma hedefle-
rine uyumlulugu dlgmeye yarayan 304 gos-
terge mevcuttur (Miyandazi ve Ronceray,
2018:50). OECD, bu hedefleri,

¢ [FF’leri etkinlestiren veya engelleyen (SDG
10.5, 16.3, 16.5, 16.6, 16.9, 16.10, 16.a),

¢ Potansiyel takaslar ve politika ¢atismalar1
yaratanlar (SDG 8.3, 8.10, 10.c, 16.10) ve

¢ Hedef ilerlemenin ve IFFleri dizginleme
¢abalarinin karsilikli olarak birbirini giiglen-
dirdigi durumlar (SDG 2.3,16.5,17.1,3.a, 5.2,
10.5, 10.7, 12.7, 12,14, 15) seklinde siniflan-
dirmaktadir (OECD, 2016:143-144).

Bu amaglarin yerine getirilmesi siirecini iz-
lemekle yiikiimlii olarak Birlesmis Milletler

10

Uyusturucu ve Sug Ofisi (UNODC) ve Bir-
lesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konfe-
rans1t (UNCTAD) gorevlendirilmistir.

3. YASADISI EKONOMIK FAALIYET-
LER (ILLEGAL ECONOMIC ACTIVI-
TIES - IEA)

Diinyamizin hayallerin 6tesinde bir hizla
degismesi beraberinde ekonomik biiyiimeyi
de getirmistir. Ancak ekonomik biiyiime, be-
lirli bir elit sinifin orantisiz bir bicimde daha
da zenginlesmesine yol agmistir. Bu siiregte
her ne kadar bilisim teknolojileri ve dijital-
lesme her alanda kendini siklikla gosterse de
catismalarin ¢oztimiinde ve iklim degisikli-
gini 6nleme gibi konularda etkinligini sinirl
olarak gosterebilmektedir. Kiiresellesme ve
dijitallesmenin yasadis1 ekonomilerin biiyti-
yebilmesi igin muazzam firsatlar yaratmasi,
yeni pazarlarin olusmasina ve bu dogrultu-
da kagak para, mal ve insan hareketliliginde
artisa yol agmaktadir (GIATO, 2021:6).

Yasadist ekonomik faaliyetler (IEA), ‘kanu-
nen yasaklanmis faaliyetler’ ve tek basina
yasadig1 olmayan ancak yetkili olmayan sa-
hislar tarafindan gergeklestirildiginde yasa
dis1 hale gelen faaliyetler olarak tanimlan-
maktadir (OECD, 2002).

Yasadis1 ekonomik faaliyetler yerel, kurum-
sal anlamda Orgiitlenmemis, yerel ve kiigiik
isletmelerce hayatta kalma stratejisi olarak
kiigiik suglar seklinde gergeklestirilebilecegi
gibi; karmasik operasyonlar1 iceren biiyiik
tiretim hacimlerine sahip, dikey entegras-
yona sahip ¢ok uluslu sirketler tarafindan
da kiiresel etkiye sahip suglar olarak yerine
getirilmektedir (Hudson, 2014: 779). Yasadi-
s1 faaliyetleri gerceklestiren aktorler de ge-
nellikle degiskendir; bireysel aktorler veya
gruplar zaman zaman daha biiytiik orgiitsel
yapilar altinda birlesebilir ve daha sonra
dagilabilir veya degisen derecelerde yap1
degistirebilirler (Finckenauer, 2005:66; Hud-
son, 2014:780).

Yasadis1 ekonomik faaliyetler ¢ok farkli se-
killerde karsimiza c¢kabilmektedir. Ates-
li silahlarin yasadisi ticareti, sug esyasin
(calint1 mallar1) satma, satin alma ve kabul
etme sucu, go¢men kacakgiligy, fikri miil-
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kiyet haklarinin ihlali, taklit tirtinlerin ti-
careti ve korsanlik, riisvet, yasadist kumar
ve kara para aklama gibi eylemler yasadigi
ekonomik faaliyetlere G6rnek gosterilebilir
(EUROSTAT, 2017). Kisaca yasadis: finansal
faaliyetler, otorite sahibi kisilere veya onla-
rin baglantili kisilerine haksiz avantaj sag-
layan, yasa dis1 yollarla zenginlik veya giig
elde etme amaci tagiyan herhangi bir etik ol-
mayan davranis” sekli oldugu 6zetlenebilir
(Dada ve dig, 2013:789).

IEA’larin 6nemli bir kismini riisvet (bribery)
eylemleri olusturmaktadir. UNODC tara-
findan yapilan tanimlamaya gore riisvet,
riigveti veren tarafin lehine olacak sekilde
aliciy1 etkilemek amaciyla bir sey alma veya
kabul etme eylemi olarak tanimlanabilir.
UNODC tarafindan hazirlanan Suglarin
Istatistiki Amaclarla Uluslararasi Siniflan-
dirilmasi'nda (ICCS) ve Birlesmis Milletler
Yolsuzluk Karsit1 Sozlesmede riisvet kavra-
min1 yolsuzluk tizerinden tanimlanmakta-
dir (UNODC ve UNCTAD, 2021,). S6z ko-
nusu baglamda riigvet, bir kamu gorevlisine
veya bir 0zel sektor kurulusunda yonetici-
lik yapan veya calisan bir kisiye dogrudan
veya dolayli olarak haksiz kazang/menfaat
vaat etme, teklif etme, verme, talep etme ya
da kabul etme seklinde agiga ¢ikan yolsuz-

luk bigimi olarak ifade etmek miimkiindiir
(UNDOC, 2004).

Yasadis1 olarak degerlendirilen ekonomik
faaliyetlerin (IEA) bir digeri ise kara para
aklamadir (money laundering- ML). Sug
eylemini gerceklestiren kisiler ayn1 zaman-
da IEA’larin sonucunda c¢ikar (kar) elde et-
mekte ve elde etmis olduklar1 bu yasadis
kazanglari bir sekilde yasallagtirmanin yolu-
nu aramaktadirlar. Tam da bu amacla ger-
ceklestirilen kara para aklama faaliyetleri,
kirli para igin yerel ve yabanci piyasalarin
finansal sistemlerinde kanallar acarak bu
paray1 yasal ve temiz hale getirmeyi amaglar
(EUROSATAT, 2017; UNDOC, 2004; OECD,
2002). Boylece kirli paranin agiga ¢iktigi sug
kaynaklarina kadar izlenmesinin engellen-
mesi miimkiin olabilmektedir. OECD kara
para aklama eylemini “orijinal kaynag: ver-
gi makamlarindan veya diger diizenleyici
kurumlardan gizlenecek sekilde farkli ban-
ka hesaplar1 araciligiyla para transferi” ola-
rak tanimlanmaktadir (UNDOC, 2004). Her
ne kadar kara para aklama eylemi yasadis1
ekonomik faaliyetlerden biri olarak ifade
edilmis olsa da kavram tizerinde fikir bir-
ligine varilmis olan evrensel bir tanimlama
mevcut degildir. Bunun yerine Komisyon
tarafindan kara para aklama suclarmi ve

Sekil 1. Kara Para Aklamanin Asamalari

(Integration)

~
*Resmi finans sistemine yasa dig1 fonlar sokmak (6rnegin banka hesaplarinda 'yapilandirilmg'
nakit iglemleri yapmak)
Yerlestirme
(Placement) Y,
~N
*Gergek kaynaklarim gizlemek igin yasa digi fonlan veya varliklan tasimak, dagitmak veya
gizlemek (6rnegin, birden fazla banka ve hesabi veya sirketleri ve trostleri igeren karmagik
Ayngtirma | islemlerden olusan bir labirent kullanmak)
(Layering) Y,
~

*Artik bagimsiz olan bu fonlan veya varliklan daha fazla sug faaliyetine veya mesru islere
yatirmak veya yiiksek degerli varliklar ile liks mallar satin almak. Bu agamada, fonlar veya
Biitiinlestirme| varliklar yasal olarak elde edilmis gibi gériinmektedir.

vy

Kaynak: EUROSTAT, 2017.
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cezalarini1 tanimlamak igin asgari kurallar:
belirleyen bir direktif onerilmistir (U4 Anti
Corruption Resource Centre, 2020). Kara
para aklama eylemleri {i¢ asamada ele alin-
maktadir (Bakiniz Sekil-1). Kara para akla-
ma faaliyetleri i¢in her ne kadar i¢ asama-
nin varligindan bahsedilse de her vakada bu
li¢ asamanin birbirini takip edilmesi zorun-
lu degildir (MASAK, 2018).

Baz1 yetki alanlarinda yalnizca ayristirma ve
biitiinlestirme asamalar1 baskin sekilde go-
riilebilirken; diger durumlarda ayristirma
asamasi degil, yerlestirme ve biitiinlestirme
asamalarimin bir karistmi gozlemlenebil-
mektedir (EUROSATAT, 2017).

EUROSTAT biinyesinde kurulmus olan
“Nakit, Mali ve Odemeler Dengesi Istatis-
tikleri Komitesi” (CMFB), yasadisi ekono-
mik faaliyetlerin (IEA) ulusal hesaplara ve
odemeler dengesi istatistiklerine kaydedil-
mesine iliskin bir ¢alisma grubu olustur-
may1 oncelikli gorevleri arasinda belirle-
mistir. EUROSTAT tarafindan 2018 yilinda
hazirlanan Ulusal Hesaplarda ve Odemeler
Dengesinde Yasadigi Ekonomik Faaliyetlere
Mliskin Istatistiklerin Derlenmesine liskin El
Kitabi'na gore, kurulan bu ¢alisma grubu
(EUROSTAT, 2017):

e AB iiye devletlerin yasadisi ekonomik fa-
aliyetlerinden kaynaklanan ulusal hesaplar
ve 0demeler dengesi istatistikleri arasindaki
dengesizlikleri gidermek,

o Odemeler dengesi uygulayicilarina temel
IEA>lar1 tahmin etme konusunda metodolo-
jik rehberlik ve

e Ulusal hesaplarda mevcut temel IEA’lara
ek olarak diger muhtemel IEA’larin teorik
olarak meydana gelme olasiligini tahmin et-
meyi saglamak amaci tasimaktadir.

Ulkelerin GSYIH olciimlerinde belirli bir
donem icin iiretim/tiiketim degerlerini tam
ve dogru bir bigimde hesaplayabilmek adina
hem beyan edilen hem de IEA>lar gibi beyan
edilmeyen iiretim faaliyetlerinin tamam
dikkate alinmalidir. Bu sebeple IEA’lara da
yasal aktivitelere verilen énemin benzeri
verilmeli ve hesaplamalarda ayni bicimde
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dikkate alinmalidir (IMF, 2009).

Istatistikler, hem yasadisi ekonomik faali-
yetleri (IEA) analiz eden uzmanlar icin hem
de IEA>larla miicadelede etkili ve verimli
kararlar almak icin politika belirleyiciler ve
karar vericiler acisindan son derece onemli-
dir. Bu sebeple IEA’larin saglikli bir bicimde
dlciilebilmesi iilkelerin finansal sistemleri-
nin entegrasyonunun saglanmasi ve organi-
ze suclarla gerek AB iiye iilkeleri gerek aday
iilkeler gerekse de kiiresel baglamda miica-
dele edilebilmesi acisindan elzemdir. Mev-
cut ve potansiyel IEA’larin biiyiikliiklerini,
iilke ekonomilerine olan maliyetlerini, ne
kadar gelir kaybina neden olduklarini ve IE-
A'lara karst uygulanan yaptirim mekaniz-
malarinin ne olgiide verimli oldugu onlarla
olan miicadelede cevaplanmasi gereken so-
rulardir (UNODC ve UNCTAD, 2021). Bu
baglamda IEAlara iliskin, uluslararasi dii-
zeyde kapsamli ve giivenilir onleme meka-
nizmalarimin olusturulmasi gerekmektedir.

4. YASADISI FINANSAL AKISLAR
(ILLICIT FINANCIAL FLOWS - IFF)

2011 yilinda yaymlanan Diinya Kalkinma
Raporu’'na gore, “devlet kurumlar1 vatandas-
lart yeterince korumadiginda, yolsuzluga kar-
st koruma saglamadi§inda veya adalete erisim
saglamadiginda, piyasalar is firsatlar: saglama-
diginda veya topluluklar sosyal uyumu kaybet-
tiginde siddetli ¢atisma olasihigr artmaktadir”
(The World Bank, 2011).

Toplumda karisikliga sebebiyet verebilecek
olan yoksulluk, adaletsizlik, uyumsuzluk
ve yolsuzluk, devletler tarafindan ciddiyetle
ele almarak gerekli diizenlemelerin yapil-
masimi gerektirmektedir. Bu baglamda sa-
dece siddet igeren suglar degil, yolsuzluk ve
riigvet gibi siddet icermeyen bir takim yasal
olmayan ekonomik faaliyetlerin (ekonomik
suglarin) de 6nlenmesi gerekmektedir. Yol-
suzluk, riisvet, yasadis: ticaret vb. temelin-
de siddet icermeyen ekonomik suglarin 6l-
¢iimiinde gosterge olarak yasadisi finansal
akislardan (illicit financial flows-IFF) yarar-
lanilmaktadir.

BM hazirlamis oldugu SDG Indicator Me-
tadata raporunda yasadis: finansal akisla-
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r1 (IFF) “iilke simirlarin1 asmakla beraber
bir deger degisiminin varligin isaret eden
ve mensei, transferi ya da kullanimi yasal
olmayan finansal akiglar” olarak ifade et-
mektedir (UNSTATS, 2022a). Raporda te-
mel olarak IFFlerin sug igeren faaliyetler
oldugu ve vergiden kacinma gibi yasadis:
yollarla yaratilan bir deger akisina yol a¢tig:
belirtilmektedir. Sadece finansal amagla ger-
¢eklestirilen mali transferler yerine mal ve
hizmetlerin degisimi ile finansal ve finansal
olmayan varliklarin degisimi de dahil olmak
tizere deger degisiminin olmas1 IFF’lerin be-
lirleyici 6zelliklerindendir. Bunun yaninda
finansal akisin olusmasinda, transferinde
ya da kullanimi siirecinde en az bir adimin
yasadigt olmasi IFF'nin meydana gelmesi-
ne yol agmaktadir. Ayrica IFFler, dovizde-
ki kontrollerin ihlal edilmesi gibi yasadisi
transferlerden ya da terdrizmin finansmani
gibi yasadist kullanimdan kaynaklanabil-
mektedir (UNODC ve UNCTAD, 2021).

IFF’ler, sabit doviz rezervlerinin bosaltilma-
s1, yliksek enflasyon, azalan vergi tahsilat,
kisitlanan yatirim, serbest ticaretin balta-
lanmasi, yoksullugun azaltilmasina yonelik
sinirlamalara yol agmasi ve gilivenlik endise-
leri yaratmasi sebebiyle siirdiiriilebilir kal-
kinmanin oniindeki en biiyiik engellerden
biridir (The World Bank, 2014). Bu sebeple
IFFler {izerinde titizlikle durulmasi ve ge-

rekli onemin verilmesi gereken onemli bir
giindem konusudur.

Literatiirde yapilan calismalarda kiiresel
boyutta yasadisi finansal akislarin maliye-
tinin oldukga biiyiik oldugu goriilmektedir
(Tablo-1). Yasadisi finansal akiglarin (IFF)
bu denli maliyetli olmasi konunun devletler
acgisindan Onemle {izerine deginilmesi ge-
rektigini bir kez daha kanitlamaktadir.

Yasadisi finansal akislarin (IFF) tahmin edi-
lebilmesi amaciyla oncelikli olarak yasadi-
st ekonomik faaliyetleri ele almak oldukga
onemlidir. Yasadisi finansal akiglar1 (IFF)
ol¢menin kapsamli, zahmetli ve zor bir is ol-
mas1 sebebiyle IFFlerin biiyiikliigiine iliskin
tahminler, dogrudan Ol¢iimden ziyade te-
mel olarak {ilkelerin resmi verilerindeki dii-
zensizliklere dayandirilmaktadir (U4 Anti
Corruption Resource Centre, 2020).

Cerceve biinyesindeki gosterge 16.4.1., Amag
16.4%e yonelik gelismelerin dlgiilmesi icin en
uygun él¢iitii ice ve disa yonelik yasadis fi-
nansal (mali) akislarin toplam degeri ola-
rak belirlemektedir. Bu olgiit (gosterge), bir
iilkeye giren veya bir iilkeden ayrilan yasa
dis1 mali akislarin boyutunu degerlendir-
mek icin iilkeler arasi akislara odaklanmak-
tadir. IFF'ler belirli bir siire boyunca mey-
dana gelen deger birikimin akisim él¢meyi
amaglamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda

Tablo 1. Diinya Genelindeki Yasadisi Finansal Akislarin Maliyetine Iliskin Tahminler

Tahmini Kiiresel Yillik IFFler Maliyet, milyar abd $
Cobham ve Jansky (2018) 500 (yallik)
Torslov et al. (2018) 200 (yllik)

tahmin

Uluslararas: vergiden kaginma: UNCTAD (2014), kiiresel

70- 120 (yillik)

Ulus Otesi Organize Suglar

Mayis (2017), 11 sug faaliyetinin degerinin kiiresel tahmini

1.600- 2.200 (y1llik)

sel tahmini

UNODC (2011), ulus 6tesi organize sug faaliyetlerinin kiire-

650 (yillik)

UNODC (2018), go¢cmen kagakeiliginin kiiresel tahmini

5.5-7.0 (2016 y1l1)

Kiiresel Kara Para Aklamaya iligkin Tahminler

Schneider and Buehn (2013)

603 (2006 y1l1 yillik
tahmini)

UNODC

800 — 2.000 (y1llik)

Kaynak: UNCTAD, 2020.
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olusan ice ve disa yonelik IFF'lerin toplam
degeri ABD dolar1 cinsinden élciilmektedir
(UNSTATS, 2022a).

Yasadis1 finansal akiglarin smirlandirilmasi
ve hatta onlenebilmesi son derece karmasik,
¢ok boyutlu ve zor bir konudur. Bu amagla
atilacak olan her tiirlii adim uluslararas: ve
ulusal ekonomileri, kalkinmayi, giivenligi
ve hukukun tstiinligi politikasin ilgilen-
dirmektedir. Yasa dis1 mali akiglara yonelik
tutarh bir yaklasimin, yasa dis1 fonlari, yasa
dis1 mali teknikleri, bunlarin gerceklesmesi-
ne izin veren yasama, uygulama ve politika
cercevesindeki eksiklikleri ve bunlarla mii-
cadele etmek icin uygulanabilecek 6nlem-
leri kapsamasi gerekir. Bu nedenle tek bir
dogru yontemden bahsedilememekte olup;
IFFlerin Olgiilmesinde ¢ok sayida yontem-
den yararlanilmaktadir (OECD, 2020).

IFFlerin kapsamina nelerin dahil edilebile-
cegi ya da bilesenlerin nasil 6l¢iilmesi gerek-
tigine dair genel kabul gormiis uluslararasi
bir fikir birligi bulunmamaktadir. Genel bir
fikir birliginin bulunmamasi IFFlerin 6l¢i-
miine iligkin zorluklarla karsilasilmasina
neden olmaktadir (UNCTAD, 2020:4). Kar-
silasilan bu zorlugun oniine gegilebilmesi
adma UNODC ve UNCTAD 6nemli gorev-
ler tistlenmektedir. UNODC, sug¢ baglantili
(kaynakli) IFFlerin incelenmesi siirecine
liderlik ederken; UNCTAD, vergi ve ticari
bazli IFFlerin Olgiilmesine iliskin yontem-
lerin gelistirilmesini saglamaktadir. Gerek
UNODC gerekse de UNCTAD, farkli IFF
tirlerinin Olcilebilmesini mimkin kilma
adma ortak istatistiksel tanimlar ve yon-
temler gelistirmek suretiyle tek bir Ol¢iitiin
belirlenmesi amaciyla ortak calismalar ger-
ceklestirmektedir. Bu siirecin sonucunda
kavramsal bir gergeve olusturularak, istatis-
tiki tanimlar yapilmus ve tipoloji ve yontem-
ler belirlenmistir (UNODC, 2020). IFF tiirii
ne olursa olsun bu mali akislar cogunlukla
iki asamada agiga ¢ikmaktadir: yasadis: ge-
lir elde etme ve yasadis: gelir yonetimi (Zei-
ler ve dig., 2019).

Ticaretle iligkili yasadisi finansal akiglarin
tutarini belirlemek amaciyla uygulamada
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kullanilan yontemlerden birinde, tilkelerin
BM Comtrade veritabaninda sunulan resmi
verilerinin GFI tarafindan deger farki ana-
lizi yontemiyle incelenmesi s6z konusudur
(UNCTAD, 2020). GFI, resmi olarak bildi-
rilen ticari verilerdeki herhangi bir uyum-
suzlugu veya deger farkini belirlemek igin,
iki ticari ortagin her birinin belirli bir yilda
birbirleriyle yaptiklar: ticaret hakkinda ra-
porlarmi karsilastirmakta ve ortak bir tilke
analizi yapmaktadir (GFI, 2021; GFI, 2022b).

2009-2018 yillar1 arasinda 134 gelismekte
olan tilke ile 36 gelismis ekonomi arasindaki
ticarette goriilen deger ucurumlari, Kiiresel
Finansal Diiriistliik Orgiitii'niin (GFI) hazir-
lamis oldugu IFFlerin ol¢timiine iliskin ya-
pimis olan ¢alismada yer almaktadir (GFI,
2021). Kurulus arastirmada yer alan 170 {il-
keye ait yasadis1 fon akiglarinin biiytikliigi-
nii $ bazinda ve ticaret hacminin ytizdesel
bir orani seklinde ortaya koymaktadir. (Se-
kil 2)

GFI'nin yapmis oldugu ¢alismaya gore kap-
saml1 verilerin elde edilebildigi en son yil
olan 2018 yilinda 134 gelismekte olan tilke
ve 36 gelismis ekonomi arasindaki ticaret-
te belirlenen deger farklarmin toplami 835
milyar ABD $'dir (GFI, 2021). 134 gelismek-
te olan tilke ile tiim kiiresel ticaret ortaklar:
arasindaki ticarette belirlenen deger farkla-
rinin toplamu ise 1,6 trilyon ABD $ olarak
belirlenmistir (Bakiniz Sekil 2).

Yapilan analiz sonucunda, ozellikle CO-
VID-19 pandemisi siirecinde ekonomik ya-
vaslamanin da s6z konusu oldugu donemde
yasadis1 ekonomik faaliyetlerden biri olan
yanhs ticari faturalandirmanin iilkeler agi-
sindan ¢ok biiyiik gelir kayiplarina neden
oldugu ortaya konulmaktadir (GFI, 2021).

Analizlerde kullanilan resmi veriler IMF'nin
Ticaret Istatistikleri Yonergesi (DOTS) ve
Odemeler Dengesi verileri, Birlesmis Mil-
letler Emtia Ticaret Istatistikleri veri tabani,
yabanci istirakler istatistikleri, Uluslararasi
Odemeler Bankasi (BIS) ve dogrudan yaban-
a yatirnmlar veri setlerinden elde edilmek-
tedir (U4 Anti-Corruption Resource Centre,
2020). Ancak diger taraftan cogu veri seti,
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su¢ ve yolsuzlukla ilgili IFFleri dogru ve
saglikli bir bicimde 6l¢mek igin kullanila-
mamaktadir. Bu nedenle bu tiir IFFler esas
olarak sorusturmalardan, siipheli islem ra-
porlarindan, kovusturmalardan, mahkumi-
yetlerden veya anketlerden elde edilen veri-
ler kullanilarak o6l¢iilebilmektedir. Bununla
birlikte, [FF’leri dogrudan 6l¢ebilmek, onla-
rin gizli yapilar1 nedeniyle cok miimkiin ola-
mamaktadir. Dogrudan 6l¢iim yerine yasal
olan finansal faaliyetlerin akisindaki tespit
edilebilen anomaliler belirlenerek IFFlerin
Olcimii saglanmaktadir (Roy ve Khalid,
2015).

IFFlerin dogru bir sekilde ol¢iilebilmesi
amaciyla, IFFlerin olusumuna imkan tani-
yan faaliyet ve davranislarin tanimlanma-
sindan da yararlanilmaktadir. S6z konusu
bu aktivite ve davraniglar, UNODC tarafin-
dan hazirlanan Suclarin Istatistiki Amaclar-
la Uluslararasi Siniflandirilmasinda (ICCS)
yer almaktadir (Tablo 2). Ancak hazirlanan
tablolada en sik goriilen sug tiirlerinden
olusan IFFlere yer verilmistir. Uygulamada
daha farkli yasadisi ekonomik faaliyetler ve
bunlarin olusturdugu IFFlerle karsilasmak
mimkiindiir (UNODC, 2015).

Bunun yani sira agresif vergiden kacinma
davranisiyla iligkili IFF olusumuna neden
olan eylemler de yine IFFlerin ol¢limiinde

goz oniinde bulundurulmaktadir. ICCS, is-
tismar, terorizm, yolsuzluk, kagakgilik, ya-
sadis1 vergi ve ticaret faaliyetleri vb. IFF ya-
ratmast muhtemel olan ¢ok sayida eylemin
tanimina yer vermektedir. Ancak ICCSnin
yalmizca belirli sug tiirlerine atfedilebilen
eylem ve davranislara odaklanmasi sebebiy-
le, vergi ve ticari faaliyetlerle ilgili diger sug
tiirlerini de kapsayacak sekilde genisletil-
mesi gerektigi aciktir (UNODC, 2022).

[FF’ler tam olarak nasil tanimlanirsa tanim-
lansin, akiglarin siirdiiriilebilir biiyiimeye
engel oldugu agiktir. En 6nemlisi, paranin
gelismekte olan iilkelerden nasil ve neden
disar1 aktigini anlamak ve bu akiglar1 dur-
durmak igin stratejiler gelistirmek yasadis1
finansal akislarmin oniine gegcilebilmesi igin
oldukc¢a onemlidir (The World Bank, 2017).
IFFlerin agiga ¢ikabilmesine dort temel fa-
aliyet (SDG 16.2.a) neden olabilmektedir.
Bunlar (UNODC ve UNCTAD, 2021):

e Yasadis vergi ve ticaret faaliyetleri (tarife,
resim ve gelir suglari, vergi kagakeiligi, re-
kabet suglari, piyasa manipiilasyonu, agresif
vergiden kaginma, transfer fiyatlamasi ma-
nipiilasyonu vb.),

e Yasadisi piyasalardan saglanma (uyustu-
rucu, atesli silahlar ve gogmen kagakeilig
vb. yasadist mal ve hizmetlerin ticareti),

Sekil 2. Ticaretle Iliskili Yasadis: Finansal Akislarm Ulkelere Gore Dagilim

Kaynak: GFI, 2021

15




Erbuga

e Yolsuzluk (riisvet, zimmete para gegirme,
gorevi kotiiye kullanma, niifuz ticareti, ya-
sadis1 zenginlesme ve kapsamdaki diger
yolsuzluk eylemleri),

e Istismar ve sug finansmam (cinsel istis-
mar, teror finansmani, gasp, adam kagirma
vb.) dur.

IFFlerin dogru bir sekilde dlgiilebilmesi igin
tilkelerin ulusal istatistiksel sistemlerinin
farkli bilesenlerinden elde edilen tiim verile-
rin bir araya getirilmesi oldukca 6nemlidir.
Ulusal istatistiki bilgi yigimini olusturmada
istatistik kurumlari, giimriik ve vergi otori-
teleri, finansal istihbarat birimleri ve tilkele-

rin merkez bankalar aktif bir sekilde rol oy-
namaktadir (U4 Anti-Corruption Resource
Centre, 2020). Odemeler dengesi ve yasadist
ekonomik faaliyetlere iliskin milli muhase-
be sistemi verisi, giimriik tarafindan tutulan
ticari islem verileri, yanlis faturalandirma,
mal ve hizmetlerin uluslararasi ticaretine
iliskin veriler, vergi beyannameleri, finans
ve is istatistikleri ya da yasadisi ekonomi
verileri IFFlerin Ol¢iimii igin kullanilmast
gereken verilerden bazilaridir (IMF, 2020).
IFF'nin uluslararas: dogas1 goz ontinde bu-
lunduruldugunda, diger iilkelerden elde
edilen veriler de ulusal 6l¢timlerin daha ger-
¢ekgi yapilmasina olanak tanimaktadir.

Tablo 2. ICCS’ye Gére IFF Olusturan Faaliyetlere Ornekler

IFF kategorileri

ICCS kategorisine gore faaliyet 6rnekleri

Vergi ve ticari faaliyetler

- Tarife, vergi, resim ve gelir suclar1

- Rekabet ve ithalat/ihracat dahil kurumsal
suglar; ticari diizenlemelere aykir1 hareketler

- Piyasa manipiilasyonu veya igeriden bilgi
ticareti, fiyat sabitleme

Istismar tiirii faaliyetler ve teror finansmani

- Adam kagirma

- Kolelik ve somiirii
- Insan ticareti

- Cinsel sOmdirii

- Gasp

- Soygunculuk

- Hirsizlik

- Yagma

- Teror Finansmani

Yasadis1 piyasalar

ICCS, uyusturucu kagakeiligs, atesli silah
kagakeilig, yasadist madencilik, gdgmen
kacgakeilig, yasadist mal kagakeiligi, vahsi
yasam kacakeiligi dahil olmak tizere uzun
bir faaliyet listesi igerir.

Yolsuzluk

- Riigvet

- Zimmet

- Gorevin kotiiye kullanilmasi
- Niifuz ticareti

- Yasadis1 zenginlestirme

- Diger yolsuzluk eylemleri

Kaynak: UNODC, 2015.
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5. MUHASEBEDE YASADISI FINAN-
SAL FAALIYETLERIN YERi

Isletmenin dili olarak tanimlanan muhase-
be gerek isletme igi gerekse de isletme dist
finansal bilgi kullanicilarina sagladigi bil-
gilerle isletmenin finansal durumu hakkin-
da bilgiler sunmaktadir. Ancak her zaman
muhasebenin sunmus oldugu bu bilgilerin
gercegi yansitmasit sé6z konusu degildir.
Zaman zaman isletmeler, muhasebe uygu-
lamalarindaki bosluklardan ve esneklik-
lerden faydalanarak gercek durumlarim
saklama, finansal verilerini manipiile etme
ve boylelikle hileli finansal tablolar hazir-
lama yolunu tercih edebilmektedir (Aygiin,
2013:49). Ancak, isletmelerin gerceklestirmis
olduklari yasalara uygun olmayan ve gerge-
gi yansitmayan eylemleri sonucunda gerek
yatirnmcilar gerekse de sermaye piyasala-
r1 bir biitiin halinde etkilenebilmektedirler
(Erdogan, 2021:8). Dolayisiyla soz konusu
bu eylemlerin Oniine gecilebilmesi piya-
salarin etkin ve saglikli bir sekilde isleye-
bilmesinin 6n kosuludur. Bu noktada yasa
dis1 ve hileli eylemlerin (faaliyetlerin) tespit
edilerek dniine gecilebilmesinde geleneksel
muhasebe uygulamalarimin yeterli olmadig
ve stmirl kaldig1 goriilmektedir (Lehman ve
Okcabol, 2005:614). Bu dogrultuda adli mu-
hasebe, muhasebenin bir alt disiplini olarak
uygulamada kendine yer bulmaktadir. Bu-
nun yani sira geleneksel denetim anlayisin-
daki zayifiklar adli muhasebe uygulama-
larindan yararlanma yolunu acmaktadir.
I¢ denetci tarafindan elde edilen kanitlarn
sinirli olmasi ve i¢ denetcilerin idari 6zerk-
lige (otonomi) tam anlamiyla sahip olama-
malar1 sonucunda zaman zaman yolsuzluk
ve mali sapmalarin tespit edilememesi s6z
konusu olabilmektedir (Renzhou, 2011:2149;
Hao, 2010:186).

Geleneksel muhasebe anlayisi, sosyal bir gii¢
olarak tartismali bir alan olusturmaktadir.
Ekonomik suglara iliskin diizenlemeler, ku-
rumsal yonetisim, ekonomik krizler, yoksul-
luk, muhasebe skandallar1 ve sosyal smiflar
gibi konular1 her ne kadar tartismali olan bu
alanin bir dokusunu olusturuyor olsa da ge-
leneksel muhasebe yaklagimi dahilinde ele

alinamamaktadir. Adli muhasebe, sugu sos-
yal bir olgu olarak ele almakta; kurumlarin
ve muhasebe uygulamalarinin, su¢ kavra-
minin sosyal ve ekonomik boyutuyla birlik-
te muhasebe catis1 altinda beraber yeniden
insa edilmesini gerektirmektedir (Lehman
ve Okcabol, 2005:616). Geleneksel muhase-
be, ekonomik biiylimenin {ilkeler arasinda
esit olarak ve refah1 maksimize edecek bir
bicimde gerceklesecegi varsayimina dayan-
maktadir. Ote yandan devam eden kiiresel
yoksulluk, kamu mallar1 ve isletmelerinin
uygun olmayan bir bi¢cimde 6zellestirilmesi,
birinci ve tiglincii diinya tilkeleri arasinda
artan ekonomik esitsizlikler gibi sebepler
gerek isletmelerin gerekse de muhasebe
politikalarinin basarisiz olmasina sebep ol-
maktadir (Lehman ve Okcabol, 2005:616-
617). Mevcut sistemde bu varsayimin gergek
olmamasi nedeniyle muhasebenin roliinii
yeniden gegcirilmektedir (Lehman ve Thor-
ne, 2019:369).

Isletmelerin ekonomik suclara neden olan
yasadis1 finansal faaliyetlerinin artis gos-
termesi sonucunda, mevcut ve olast uyus-
mazlik veya ihtilaflardan kaynakli sorum-
luluklart ele alan (Yadav ve Yadav, 2013:3)
adli muhasebe uygulamalarina ihtiyag¢ du-
yulmaktadir. Ozellikle son yillarda mey-
dana gelen biiyiik muhasebe skandallar
(Enron Corp., Parmalat, WorldCom, Tos-
hiba, Adelphia Communications, General
Motors, Waste Management Inc, Wirecard,
Volkswagen vb.) adli muhasebenin gerek-
liligini a¢ik bir bigimde ortaya koymakta-
dir. Ekonomik suglarin ancak isletmelere
¢ok biiyiik kayiplara neden olduktan sonra
tespit edilebilmeleri, bu suclarin her zaman
isletmelerin giindeminde yer almasina yol
acan bir olgudur. Adli muhasebe, bu dogrul-
tuda yararlamlabilecek en etkin ve verimli
miicadele yontemlerinden biri olarak kabul
edilmektedir (Alabdullah ve dig., 2014:27;
Hao, 2010:184).

Adli muhasebe bir dizi arastirma modeli ve
araglar1 iceren; muhasebe sahtekarligi, adli
denetim, uygunluk, 6zen ve risk degerlen-
dirmesi yollarmin kesfedilmesi gibi ¢ok
sayida yontemle yasadisi ve hileli finansal
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faaliyetleri tespit etmeye yarayan bir yakla-
sim1 temsil etmektedir (Skousen ve Wright,
2008:38). Adli muhasebenin en temel yoneli-
minin, hile olgusunun neden ve sonuglarimni
aciklamaya yonelik analizler oldugu savu-
nulmaktadir (Bhasin, 2007:1001). Dolay1s1y-
la adli muhasebe, rakamlarin Gtesine gege-
rek gerceklesen olaylarin ticari nedenleriyle
ilgilenmekte (Bhasin, 2007:1002) ve elde edi-
len finansal kanitlarin raporlar haline getiri-
lerek hukukun tahsis edilebilmesine olanak
tanimaktadir (Renzhou, 2011:2149).

Adli muhasebe, geleneksel muhasebe anla-
yisindan yasal sorunlar ve finansal islemleri
ele alan denetim prosediirleri ve yontemle-
rinden faydalanmasi noktasinda farklilas-
maktadir (Alabdullah ve dig., 2014:28; Kes-
kin ve Oztiirk, 2013:729). Owojori ve Asaolu
(2009)’ya gore ise adli muhasebe, isletmeler-
de ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢oziimiine
yardimci olan muhasebe analizlerine olanak
saglamas1 sebebiyle geleneksel muhasebe-
den farklilasmaktadar.

Muhasebe literatiirii incelendiginde, yasadi-
s1 ekonomik faaliyetler ile yolsuzluk arasin-
da ikili (karsilikli) bir nedensellik mevcut-
tur. Daha acik bir ifadeyle, yasadisi ekonomi
ve neden oldugu yasadig: finansal akiglar,
yolsuzlugun artmasi i¢in uygun bir zemin
yaratirken; yolsuzluk ise, yasadist ekonomik
faaliyetlerin meydana gelmesini kolaylastir-
maktadir. Bu baglamda yasadisi ekonomi
ile sonucunda olusan finansal akiglar ve
yolsuzluk kargilikli olarak birbirlerini bes-
lemekte ve sonucta ekonomik sistemi balta-
layan bir kisir dongii meydana gelmektedir
(Wickberg, 2013:1). Adli muhasebe temelin-
de yasadis1 ekonomik faaliyetleri (yolsuzluk
vakalarini) ve bu vakalarin faillerini ortaya
cikarmaktan ziyade; faillerin aktif yaptirim-
larla ve kat1 yasal kurallar gergevesinde hu-
kuk 6ntinde cezalandirilmasini amaglamak-
tadir (Alabdullah ve Yahya, 2013:31).

Glintimiizde ekonomik suclarin deneti-
minde ve muhasebesinde yararlanilan adli
muhasebe, kurumsal sektor dolandiricili-
ginin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.
Adli muhasebe kapsaminda gergeklestiri-
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len denetim faaliyetlerinin amaci sadece
muhasebe hesaplarinin yasal olarak denet-
lenmesi olmayip; aynt zamanda ekonomik
sug zincirinin her bir halkasinin tespiti ve
onlenmesidir. Adli muhasebenin dogruluk,
tasdik ve mahkeme o6niinde kabul edilebilir
kanitlar tiretmek icin ¢alisan kendine 6zgii
bir arastirma yontemi vardir (Saqib ve dig.,
2021:167).

Yasadist ekonomik faaliyetlerle miicade-
le edebilmek adma iilkelerin giiclii hukuk
sistemlerine, kolluk kuvvetlerinin yeterli
diizeydeki katkisina ve her sektorde gerekli
diizenlemelere sahip olmalar1 gerekmekte-
dir. Ancak uygulamada yasanan aksakliklar
ve uygulamalar ile yasal diizenlemelerdeki
eksiklikler sebebiyle kara para aklama, ver-
gi kagakeilig1 gibi yasadisi ekonomik faali-
yetler gitgide yayginlasmaktadir. Yasadis
ekonomik faaliyetlerin gergeklestirilmesi
sirasinda kullanilan karmagsik teknikler, bu
suclarin sorusturulmasi i¢in daha kapsaml
yontemlerin kullanimini1 gerektirmektedir.
Bu nedenle, adli muhasebe uygulamalarin-
dan siklikla yararlanilmasi hem isletmeler
hem de tilke ekonomileri igin son derece
onemlidir (Saqib ve dig., 2021:170). Adli
muhasebe ekonomik ve mali suglarla miica-
delede kullanilan ¢ok temel bir ara¢ olarak
algilanmaktadir (Ocansey, 2017:380).

Yasadist ekonomik faaliyetler sonucunda
elde edilen yasadis1 finansal akislarin mu-
hasebeye kaydedildigi an, fonlarin yatirilma
asamasina denk gelebilecegi gibi, sonrasin-
da da olabilir (Gruia, 2017:31).

5.1. Adli Muhasebe Literatiiriinde Yer Alan
Giincel Caligmalar

Adli muhasebe literatiiriinde yasadis1 eko-
nomik faaliyetlere ve bunlara dayal1 finan-
sal akiglara dayandirilan ve yakin gegmiste
yiiriitiilen aragtirmalar konuya iligkin farkl
yaklagimlari ele almaktadir. Rao (2013), in-
san kagakciligl, uyusturucu kagakegiligr ya
da yasadisg silah ticareti gibi kanuna aykiri
olan (yasadisi) ekonomik faaliyetlerin IF-
F’lerle olan iliskisini ele alan ¢alismasinda
bu iki kavram arasindaki nedensellik iligki-
ne dair kanitlar1 belirlemektedir. Calismaya
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gore yasadis1 ekonomik faaliyetlerin (IEA),
suca yatirimi destekledigi; bir takim yasa
dis1 ekonomik faaliyetlerin, IFF'ler ile simbi-
yotik iliskiler gelistirebilecegi belirtilmistir.

Oliver (2004) calismasinda, ticaretin giini-
miizde gitgide karmasik bir hal aldigin ve
kapsaminin tiim diinyada genislemesi sonu-
cunda bireylerdeki finansal bilgileri ve para-
y1izleme ihtiyacinin arttigini belirtmektedir.
Calismada gerek ABD Adalet Bakanlig ge-
rekse de ACFE ve PwC tarafindan yiiriitii-
len anketlerin sonuglarina gore yasadis1 eko-
nomik faaliyetlerde (IEA) artis oldugu ifade
edilmektedir. Dolayisiyla yasadis: faaliyet-
lerden elde edilen nakit akiglarinda da (IFF)
artislar goriilmiistiir. Oliver'in (2004)"1n bul-
gularina paralel sekilde Houck ve digerleri
de (2006) IFFlerde 6zellikle son yillarda artig
meydana geldigini ve etkili dolandiricilik ve
adli muhasebe tekniklerinin anlasilmasinin,
profesyonel adli muhasebecilere yasa dist
ekonomik faaliyetleri (IEA) belirlemede ve
kanitlar1 kesfedip kovusturmada yardima
olabilmektedir. Bu nedenle, bir adli muha-
sebecinin roliiniin diizenli denet¢ininkinden
farkli oldugu calisma kapsaminda vurgu-
lanmistir (Houck ve digerleri 2006).

Kar ve Cartwright-Smith (2009) arastirmala-
rinda, gelismekte olan {ilkelerde 2002- 2006
yillar1 arasinda yasa dis1 olarak kazanilan,
aktarilan veya meydana gelen IFFlere yer
verirken; bu akiglarin hacmini ve modelini
tahmin etmektir. Bu modellerin test edil-
mesi ve sahte verilerin ortadan kaldirilmasi
amaciyla, gelismekte olan tilkelerden yasa
dis1 finansal akislara iligkin bir dizi tahmin
sunmaktadir. Yasadisi finansal akislar (IFF),
haksiz kazanglardan elde edilen kara para-
nin aklanmasini igeren sistemlerden sade-
ce biri oldugu igin, yasa dis1 finansal akis
(IFF) kavrami g¢alisma kapsaminda detayl
bir sekilde ele alinmistir. (Kar ve Cartwri-
ght-Smith, 2009).

Levi (2015) calismasinda, yasa dis1 finans-
manin nasil isledigini ele alirken, suglularin
yasa dist finansmana ve finansal akigslara
erisimlerinin oldukg¢a 6nemli bir konu oldu-
gunu ve gerceklestirilecek adli kontrollerin,

kara para aklamay: (yasa dis1 finansal akvi-
teleri -IEA) zorlastirmasina karsilik daha ko-
lay olabilecegini belirtmistir.

Nitsch (2016), gelismekte olan {ilkelerde
meydana gelen yasadisi finansal akislar ca-
lismasi kapsaminda ele almistir. Gelismekte
olan {ilkeler agisindan IFFlerin ¢ok biiyiik
maliyetlere neden olmasi, ¢alisma kapsa-
minda IFFlere iliskin ampirik tahmin yon-
temlerinin gecerliliginin sorgulanmasina
neden olmaktadir. IFF tahminlerine iliskin
analitik yontemlerin artis1 ve eksisi, yanlis ti-
cari faturalandirma uygulamalari izerinden
ele alinmaktadir. Calismada ayrica yasadisi
sermaye ¢ikislarinin hacminin o6l¢iimiine
dair yararlanilan istatistikler degerlendiril-
mis olup; eksiklikleri vurgulanmistir.

Martin ve Koen (2016) ¢alismasinda IFFlerin
ol¢timiiniin oldukga zor oldugunu; 6zellikle
kaydedilebilir ticari islemlerden tiiretildigi
durumlarda, stipheli islemlerin genellikle
biiyiik ticaret hacimleri icinde gizlendigini
belirtmektedir. Dolayisiyla yasadisi ekono-
mik islemleri tespit etmek ve izlemek igin
adli becerilerden yararlanilmasi gerekmek-
te; ancak, sug ve yolsuzluktan kaynaklanan
IFFler ¢ogunlukla kaydedilmemekte ya da
sahte belgelerle gizlenmektedir.

Mir (2016) calismasinda yasadis: faaliyetle-
re dayali (IEA) finansal akislarin analizinde,
ozellikle gegerlilikleri konusunda, Benford
Yasasi'ndan yararlanarak IFFlere iliskin
tahminlerin istatistiksel degerlendirmesini
yapmaktadir. Benford yasasi, finansal rapor-
larin eksiksizligini ve dogalligini test etmek
i¢in yiiriitiilen analitik siireclerde faydala-
nilan kullanigh bir arag¢ olarak degerlendi-
rilmektedir (Nigrini ve Mittermaier, 1997).
Benford yasasindan finansal belgelerin de-
gistirilmesi, saptirilmasi ve doniistiiriilmesi,
vergi kacakgiligl, manipiile edilmis olan tica-
ri faturalarin ve vergi beyannamelerinin tes-
piti (Nigrini, 1996) ve IFF’lere 6nemli 6l¢iide
katkida bulunan yasa dis1 uygulamalarinin
¢oziilmesi (Ndikumana ve Boyce, 2010) asa-
masinda siklikla yararlanilmaktadir.

Chamisa ¢alismasinda, Zimbabve'de mey-
dana gelen yasadis1 finansal akislarin (IFF)
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ve yasadis1 bir ekonomik faaliyet olan tica-
ri yanhs fiyatlandirmanin hem gelismekte
olan hem de gelismis {tilkeler i¢in oldukga
onemli bir tehdit oldugunu belirtmektedir.
Nitel-betimleyici bir arastirma deseninin
kullanildig1 bu arastirmaya gore Zimbab-
ve'de, sinurl bilgiye sahip olma, is birligi ile
bilgi paylasimi eksikligi, kaynak yetersizligi
ve de en 6nemlisi yolsuzluk sebebiyle IFFle-
rin meydana geldigi sonucuna varilmistir.
S6z konusu IFFlerin oniine gegcilebilmesi
amaciyla, vergi kacakciligi veya vergiden
kaginma suiistimali yoluyla yasa dis1 mali
akiglar1 ortaya ¢ikarmak igin yiiriitiilen adli
denetimlerin kullaniminin artirilmasi gerek-
tigi belirtilmektedir. Bunun yam sira galis-
mada ayrica vergi miikelleflerinin 6zellikle
siipheli vergi kagak¢ilig1 ve kagakgiligr vaka-
larinda denetimini saglarken adli denetim
uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir
(Chamisa, 2019:39).

Grynberg ve digerleri (2019) yapmis oldu-
gu calismada, Afrika’daki altin madencili-
gi sektoriindeki yasa dig1 finansal akiglarin
(IFF) miktarinin belirlenmesiyle ilgili giincel
arastirmalar1 ve tartismalar1 ele almistir. Ca-
lismaya gore, vergi kacakcilig: gibi yasa dig1
ekonomik faaliyetlere iliskin tahminlerin,
makro ekonomik veya ticari verilerle degil;
yalmizca adli ekonomi ve adli muhasebe
teknikleri ile belirlenebilecegi ileri siiriil-
mektedir. Calismada ayrica transfer fiyat-
landirmasini analiz etmenin bilimsel olarak
gecerli tek yonteminin de adli muhasebe de-
netimleri oldugu vurgulanmaktadir.

Akinbowale ve digerleri (2020) tarafindan
yapilan calismada, adli muhasebe teknikleri
kullanilarak ekonomik suglarla miicadelede
yenilikgi bir yakl,asim gelistirilmistir. Yasa-
dis1 ekonomik faaliyetler sonucu meydana
gelen ekonomik suclarla miicadelede yar-
dima olabilecek ekonomi karsit: sug politi-
kasmin arastirildigl bu ¢alismada, iki kav-
ramsal model gelistirilmistir. Gelistirilen bu
iki model, etkin suiistimalin azaltilmasi igin
adli muhasebe tekniginin kurumsal kontrol
sistemine entegrasyonunu icermektedir.

Stankovic¢ ve Fazlovic¢ (2022) ise, yasadis: fi-
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nansal akislarin goriildiigii kara para akla-
ma durumunda kullanilan adli muhasebe
uygulamalarii incelemektedir. Calismada
adli muhasebe cercevesinden kara para ak-
lama tekniklerine yer verilmistir. 2017-2020
arast donemde Bosna Hersek'teki stipheli
islemlerin durumu incelenmis olup; yillik
yaklasik 700 milyon dolarin aklandig: tah-
min edilmektedir (Stankovi¢ ve Fazlovi¢,
2022).

Kaur ve digerleri (2022), hile tespiti ve 6n-
lenmesinde adli muhasebenin yeri ve 6ne-
mini inceledigi c¢alismasinda, bireylerin
veya kuruluslarin herhangi bir yasa dig
finansal faaliyette bulunup bulunmadig-
n1 belirlemek i¢in adli muhasebe arastirma
yontemlerinden yararlandiini belirtmekte-
dir. Calisma sonucunda elde edilen bulgula-
ra gore adli muhasebe ile yasadis1 ekonomik
faaliyetlerin tespiti ve Onlenmesi arasinda
pozitif bir iliski vardir. Calisma kapsaminda
yasadist ekonomik faaliyetlerden dolandi-
ricilik ele alinmistir. Hem ampirik hem de
ampirik olmayan bulgulara gore, dolandiri-
ciligin karmagik bir olgudur ve dolandirici-
lik sorusturmalarin yiiriitiirken kisinin kar-
masikliginin farkinda olmasi gerekmektedir
(Kaur vd.,2022:63).

Obiora ve digerleri (2022), calismasinda
Nijerya'da borsaya kote isletmelerin adli
muhasebe ve kurumsal sosyal sorumluluk
uygulamalarmi inceledigi ¢calismasinda ya-
sadisi ekonomik faaliyetlerden (IEA) biri
olan dolandiriciligin ve neden oldugu finan-
sal akiglarin (IFF) ortaya cikarilmasinda ve
miicadele edilmesinde kullanilacak yontem-
leri ele almistir. Calisma sonucunda, kurum-
sal organizasyonlar arasinda adli muhasebe
uygulamalariin dolandiricilik gibi yasadis:
ekonomik faaliyetleri (IEA) ve hileli muha-
sebe uygulamalar1 ortadan kaldirma yete-
negine sahip oldugu sonucuna varilmistir
(Obiora vd., 2022).
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6. ADLI MUHASEBE KAPSAMINDA
YASADISI FINANSAL AKISLARLA
(IFF) MUCADELE YONTEMLERI

Yasadis1 finansal akiglar (IFF) uluslararasi
boyutlarda olup; suglular, fonlar1 yetkili-
lerden saklamak igin ulusal yasal sistemler
ve zayif uluslararasi is birlikleri arasindaki
farkliliklar: kullanmaktadir. Bu nedenle, ya-
sadisi finansal akiglarla miicadele etmek icin
kapsamli bir uluslararasi sozlesmeler, stan-
dartlar ve yapilanmalar dizisi gelistirilmis-
tir. Bunlar, gesitli tiirlerde yasadis: finansal
akislar i¢in giivenli bir siginak saglamaktan
kaginmak amaciyla tiim {ilkelerin karsila-
mas1 beklenen standartlar1 belirleyen BM
sozlesmelerini icermektedir (OECD, 2004).

OECD yasadis finansal akislar: (IFF) ile mii-
cadelede izlenmesi gereken adimlar1 asagi-
daki sekilde ifade etmektedir (OECD, 2022):

1. Yasadis1 finansal akislarin tiirleri, bliytik-
liikkleri ve riskleri hakkinda farkindalik ya-
ratmak ve bunlari belirlemek

2. Yasadisi finansal akislarin gelismesine
izin veren baglamsal faktorleri gbz oniinde
bulundurmak

3. Ulusal ve uluslararasi normatif gergeveler
icinde ve arasinda tutarliligi saglamak ve
desteklemek (dikey tutarlilik)

4. Ekonomik, sosyal ve cevresel alanlardaki
kritik etkilesimleri g6z oniinde bulundur-
mak (yatay tutarlilik)

5. Yasadisi finansal akiglarla miicadele et-
mek icin olusturulan birliktelikleri tesvik
etmek ve farkl sektorlerdeki olas1 dengeleri
belirlemek.

Stuirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG)
Amag 16.4'te belirtilmis oldugu tizere, ba-
risin, adaletin ve giiglii kurumlarin tahsisi
amacina hizmet eden kiiresel cabalar IF-
Flerle miicadelenin en temel adimlarindan
biridir. BM Genel Kurulu tarafindan 2017
yilinin temmuz ayinda SDG'lerin gelisimi-
ne yoOnelik kaydedilen ilerlemenin gozlem
altinda bulundurulmasi amaciyla gosterge
gercevesi (indicator framework) belirlemis-
tir. Gosterge cercevesi, IFFlerle miicadele

edilebilmesi i¢in sug¢ olusturan yasadisi ey-
lemlerin engellenmesi gerektiginin baris ve
adaletin saglanmasinda biiyiik rol oynadig-
n1 vurgulamaktadir (UNSTATS, 2022b).

Gelismiste olan ekonomiler mevcut yasal
ve diizenleyici uygulamalarinda IFFlerin
olusumuna neden olabilecek zayifliklar1 or-
tadan kaldirmay1 etkin miicadele yontemi
olarak belirlerken; gelismis ekonomiler ise
yasadis1 para girislerini engellemeye calis-
maktadir (UNCTAD, 2020).

Hiikiimetler IFFlerle miicadele edebilmek
adina planlama baglaminda IFF bilesenlerini
acgikca ifade etmelidir. Uluslararasi normatif
cerceve tarafindan giderek daha fazla talep
edilen bir olan IFF bilesenlerinin belirlenme-
si, tilkeleri oncelikle kendi risk ortamlarini
anlamaya ve ardindan karsilagtiklar riskleri
azaltmak i¢in uygun onlemleri planlamaya
cagirmaktadir (OECD, 2004).

Ozel sektor isletmeleri IFFlerle miicade-
le etme yontemi olarak vergi ve ticaret fa-
aliyetlerini adil, agik ve seffaf bir bi¢cimde
gerceklestirmek; uygulamalarinin yerel ya-
salarla uyumlu bir bicimde gergeklesmesi-
ni saglamakla yiikiimlidiir (OECD, 2004).
Bunun yani sira 0zel sektoriin tiim is uy-
gulamalarinda, etik ve uyum programlari
olusturmaya tesvik edilmesi ve uyum yone-
timinin saglanmasi ve denetlenebilmesi i¢in
hiiktimetlerle koordineli bir ¢aba sarf etmesi
saglanmalidir. Sivil toplum kuruluslari, ge-
lir ve giderler konusunda seffaflig1 artirmak,
etkili ve seffaf vergi ve ticaret politikalar1 uy-
gulamaya yonelik ulusal ¢abalar: baltalayan
yasa dis1 davranislar: tespit etmek ve kamu
ve Ozel gorevlilerin davraniglarini izlemek
i¢in yine siiregte aktif rol oynamasi gereken
aktorlerdendir (The World Bank, 2017).

IFFleri simirlayabilmek ve kontrol altinda
tutabilmek, giiclii uluslararas: is birlikle-
rinin olusturulmasimi ve gelismis ve gelis-
mekte olan {ilkelerin 6zel sektor ve sivil
toplumla ortaklasa ortak hareket etmesini
gerektirmektedir (The World Bank, 2017).

Bu sebeple IEA’lar ve bunlar sonucunda
meydana gelen IFFler mutlaka miicadele
edilmesi gerek énemli bir konu olarak tilke-
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lerin giindem maddesi haline getirilmelidir.
GFI, IFF’lerin azaltilmasi ve sinirlanmasina
iliskin en etkili miicadele yonteminin finan-
sal seffafligin saglanmas: olduguna inan-
maktadir. Bu dogrultuda devletlerin (Much-
hala 2018; OHCRH, 2018),

e Sinur Gtesi vergi kacakciligini tespit etme
ve caydirma,

o Isimsiz paravan sirketleri ortadan kaldir-
ma,

e Kara para aklamay1 6nleme yasalarin ve
uygulamalarin giiclendirme,

e Ticari yanlis faturalamay1 azaltmak igin
calisima ve

e Cok uluslu sirketlerin seffafligin1 artir-
malarinin bu amag¢ dogrultusunda atilmas:
gereken temel adimlar oldugunu goriilmek-
tedir.

7. SONUC

Gelismekte olan tilkeler, 2004’ ten 2013’e ka-
dar yasadisi finansal akislar yiiziinden yak-
lasik 7,8 trilyon ABD $ gelir kaybetmistir.
2015 yilinda Afrika iilkeleri tarafindan, 6n-
celikle krediler, kisisel havaleler ve yardim-
lar yoluyla 161,6 milyar ABD $ elde edilmis
olsa da esas olarak karlarin iilkelerine geri
gonderen ve kitadan yasadis1 yollardan para
aktaran c¢ok uluslu sirketler araciligiyla 203
milyar ABD $ aklanmistir. Gelismekte olan
iilkeler, GSYiHlerinin ylizde 10 ila 20’sini
vergi gelirleri yoluyla toplarken, gelismis
tilkeler ig¢in bu tutar yiizde 30 ila 40 ara-
sinda degismektedir. Ayrica kurtarilan her
100 milyon ABD $ tutarindaki ¢alint1 varlik,
HIV/AIDSTi 600.000°den fazla kisinin bir yil
boyunca birinci basamak tedavisini veya
yoksul haneler i¢in yaklasik 250.000 su bag-
lantisin1 finanse edebilmektedir (OHCRH,
2018). Yasadisi finansal akislarin bu denli
biiyiik gelir kayiplar1 olusturmasi, onlarin
bir an 6nce siirlandirilmasi ve hatta 6nlen-
mesini gerektirmektedir.

Hem gelismis hem de gelismekte olan iilke-
ler IFFleri smirlandirmak adma farkli yon-
temleri kullanmakla beraber, finansal yo-
netim ve diizenlemeler, kurumsal yonetim
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ve seffaflik, dogal kaynaklar, ticaret ve sug
gelirlerine iliskin uluslararas: is birlikleri
vasitasiyla IFFlerle miicadele etmek duru-
mundadir (The World Bank, 2017).

Adli muhasebe cercevesinde isletmelerin
ve hem i¢ denetgiler hem de bagimsiz dis
denetgilerin bir suiistimal riski degerlendir-
mesinde bulunmasi sugla miicadelede atila-
cak onemli bir adimdir. Odaklanmis izleme
ve sorusturma prosediirleri gerektiren kilit
alanlara iliskin bir yol haritas1 olusturul-
mas! agisindan da risk degerlemesi oldukga
onemlidir. Isletmeler icin gerceklestirilecek
suiistimal/ dolandiricilik riski degerlendir-
mesi, en hassas alanlarda bu riski azaltmak
i¢in simirli kaynaklarin nasil kullanilacag:
konusunda rehberlik sunmaktadir.

Rakiplerinin haksiz rekabet avantajina sahip
olduguna inandiklar1 durumda isletmelerin
yasadis1 davranislar sergilemek, kanuna ay-
kir1 faaliyetlerde bulunmasi muhtemeldir.
Dolayisiyla haksiz rekabet durumlariyla
karsilasmamak adima hiikiimetler ve islet-
meler arasinda finansal seffafflig1 artirma-
y1 amaglayan mekanizmalar ve insiyatifler
olusturulmalidir. Ayrica gerek hiikiimetle-
rin gerekse de Ozel sektor isletmelerinin bu
mekanizmalara aktif katihmi saglanmalidir
(The World Bank, 2017). S6z konusu bu sug-
larmn azaltilabilmesi ve hatta oniine gegile-
bilmesi amaciyla her diizeyde etkili, hesap
verebilir ve seffaf kurumlar kurulmasi (SDG
16.6) gerekliligi oldukga agiktir.

Bunun yani sira, yasadisi ekonomik faali-
yetlerle miicadele etmek amaciyla devlet
kurumlari, sivil toplum Orgiitleri, uluslara-
ras1 kuruluslar, 6zel sektor kuruluslari, yerel
isletmeler ve sivil insiyatifler gibi toplumu
olusturan her bir aktor siirecte aktif bir bi-
¢imde rol almalidir. Bu dogrultuda oncelik-
le yasadis1 ekonomik faaliyetler ile ilgili bu
aktorlerin bilgi sahibi olmalar1 ve bilinglen-
dirilmesi gerekmektedir. Yasadisilikla agik
bir baglantis1 olan akislara ve faaliyetlere
odaklanilmasi, bunlarin dnlenmesi yolun-
da atilacak onemli bir adimdir. Ayrica pa-
ranin gelismekte olan iilkelerden nasil ve
neden disar1 aktigin1 anlamak ve bu akiglar
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durdurmak igin stratejiler gelistirmek, top-
lumlarda konuya iliskin kolektif bir biling
olusturulmasi amaciyla 6nleyici diger yon-
temlerdendir. Gelismis iilkelerle gelismekte
olan ekonomilerin bu noktada is birligi igin-
de bulunmasi saglanmalidur.

Yasadis: finansal akiglar1 ve altinda yatan
sug¢ unsuru tastyan ekonomik fiiller her iilke
baglaminda farkli sekilde meydana gelebil-
mektedir. Ancak her ne kadar iilkeden tilke-
ye temel motivasyonlar degisebilse de her
durumda sug¢ eyleminin Oniine gecilmesi
i¢in ciddi bir sekilde yasadis1 eylemlerin tes-
pit edilmesi ve ciddi yaptirimlarla karsilan-
masi saglanmalidir (The World Bank, 2017).
Bunun yani sira iilkelerin muhasebe poli-
tikalariin daha seffaf bir hale getirilmesi,
diger iilkelerle proaktif uluslararas1 nleyici
is birliklerinin saglanmasi, yasal ve diizen-
leyici uygulamalarinda yasadist eylemlere
neden olabilecek zayifliklarin tespit edilerek
giderilmesi saglanmalidir. Ekonomik sugla-
ra iliskin yasalarin verimsizligi, agir cezala-
rin caydiricr etkisinin beklenilenden zayif
olmasi ve kovusturmanin riskleri ve deza-
vantajlar1 sebebiyle ekonomik suglara iliskin
kovusturmalar sonuglanamayabilir. Bunun
yaru sira failin kisilik yapisi, sug firsatlari,
kurumsal kimligin yansimasi, toplumsal de-
gerlerin sug tlizerindeki etkisi ve is etiginin
izleri ekonomik suglara neden olan faktor-
lerdir. Isletmeleri bir biitiin olarak dikkate
alan biittinciil bir sug 6nleme yaklasimi, yo-
gun kontrol 6nlemlerinin ihtiyatla ve farkin-
dalikla ele alinmasi, sistemde iletisim olmasi
ve belirleyici rol oynayan etik degerlerin ve
ahlaki yonelimlerin kabul edilmesi gerek-
tigini savunmaktadir (Adegbie ve Fakile,
2012:44).

Adli muhasebe uygulamalar: yiiriitiiliirken
defter tutma ve muhasebe yazilimlarindan
yararlanma gibi geleneksel muhasebe arac-
lartyla, veri madenciligi uygulamalar1 ve
optik karakter tanima (optical character re-
cognition — OCR) gibi adli bilgisayar araglar1
ve Benford Yasas: gibi ilkelerden de yararla-
nilmalidir.
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